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2.1.1

Handbuch Programmvereinbarungen im Umweltbereich 2016-2019 BAFU 2015

> Fachspezifische Erlauterungen zur
Programmvereinbarung im Bereich
Natur- und Landschaftsschutz

Programmspezifische Ausgangslage

Rechtliche Grundlagen

Fir die Bereiche Biodiversitat und Landschaft kennt das NHG verschiedene Subven-
tionstatbestande:

Art. 13, 14a und Finanzhilfen an die Kantone sind méglich fir Finanzhilfen
23k NHG Landschaftsschutzmassnahmen (Art. 13), die Férderung von
Forschungsvorhaben, Aus- und Weiterbildung von Fachleuten sowie
Offentlichkeitsarbeit (Art. 14a) und fiir Errichtung, Betrieb und
Qualitatssicherung von Parken von nationaler Bedeutung (Art. 23k).
Zu den Landschaftsschutzmassnahmen nach Artikel 13 NHG gehort
auch die Unterstiitzung von UNESCO-Weltnaturerbegebieten.
Art. 18d und Abgeltungen an die Kantone sind vorgesehen fiir Arten, Biotope und | Abgeltungen
23c NHG Okologischen Ausgleich (Art. 18d) sowie fiir Moorlandschaften von
besonderer Schonheit und von nationaler Bedeutung (Art. 23c).
Art. 23 NHV Die fiir den Vollzug des NHG zusténdigen Fachstellen des Bundes | Fachstellen des Bundes

sind das BAFU fiir Biodiversitat und Landschaft; das BAK fir
Denkmalpflege, Archéologie und Ortsbildschutz; und das ASTRA fir
die historischen Verkehrswege.

Spezifische Programmblatter bestehen fiir die Gesamtheit der verschiedenen Finanzhil-
fe- und fiir die Abgeltungstatbestdnde. Pro Kanton gibt es je eine Programmvereinba-
rung, welche die Abgeltungen (Art. 18d und 23c), die Landschaftsschutzmassnahmen
(Art. 13) sowie die Finanzhilfen nach Artikel 14a umfasst. Sodann gibt es fur jeden
Park von nationaler Bedeutung und fir jedes UNESCO-Weltnaturerbegebiet je eine
eigenstandige Programmvereinbarung.
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> Fachspezifische Erlduterungen zur Programmvereinbarung im Bereich Natur- und Landschaftsschutz ‘

Rechtliche und konzeptionelle Rahmenbedingungen

Das NHG und die dazugehdrigen Verordnungen bilden die gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen. Zur Umsetzung einer leistungs- und qualitatsorientierten Subventionspolitik
im Bereich des Natur- und Landschaftsschutzes wurden die strategischen Ziele im
bundesrétlichen «Landschaftskonzept Schweiz» (LKS 1997), in der Strategie Biodiver-
sitdt Schweiz vom 25. April 2012 (SBS) und in der Landschaftsstrategie des BAFU
vom 8. April 2011 konkretisiert. Im Rahmen eines grossangelegten, partizipativen
Prozesses, der bis Ende 2013 ging, wurden konkrete Massnahmen zu den zehn strategi-
schen Zielen der Strategie Biodiversitat Schweiz vorgeschlagen und dienten als Grund-
lage fir die Erarbeitung des Aktionsplans SBS (AP SBS). Fir die Subventionsbestim-
mungen (Art. 18 ff. und 23a ff. NHG) sind inshesondere die strategischen Ziele
«Schaffung einer ékologischen Infrastruktur», «Verbesserung des Zustands von Natio-
nal Prioritdren Arten» und «Forderung der Biodiversitdt im Siedlungsraum» von
Bedeutung. Im Bereich Arten- und Biotopschutz gibt es zudem ergédnzende Rahmenbe-
dingungen, beispielsweise in Form von Roten Listen der Schweiz, die Liste der Natio-
nal Prioritdten Arten (NPA) oder von verschiedenen thematischen Vollzugshilfen. Im
Bereich Parke gibt es ebenfalls eine Richtlinie, welche die Anforderungen des BAFU
an die Finanzhilfegesuche prazisiert. Auch die kantonalen Rechtsgrundlagen bzw. die
kantonale Praxis werden beriicksichtigt, wo das Bundesrecht den Kantonen Spielrdume
belésst.

Fir die NHG-Programmvereinbarungen sind der grosste Teil der Subventionsgelder
Abgeltungen, das heisst, dass ein gesetzlicher Anspruch auf diese Gelder besteht. Bei
den Ubrigen Geldern handelt es sich um Finanzhilfen.

Aktuelle Situation

Aufgrund der Erfahrungen aus den ersten beiden Programmperioden 2008-2011 und
2012-2015 wurde das Programm NHG (berarbeitet. Im Vordergrund standen die
Préazisierung der Programmziele sowie die Vereinfachung der Indikatoren und der
Leistungsberechnung.

Entwicklungsperspektiven

Der Aktionsplan zur Strategie Biodiversitdt Schweiz (AP-SBS; Entwurf) konkretisiert
die Ziele der SBS und enthélt konkrete Massnahmen zu ihrer Umsetzung. Unter der
Federfuhrung des BAFU wurden diese Massnahmen in einem breit angelegten partizi-
pativen Prozess bis Ende 2013 erarbeitet. Vertreterinnen und Vertreter aus der Bundes-
verwaltung, aus Kantonen, Gemeinden, Politik, Wirtschaft, Wissenschaft, Interessens-
verbdnden und NGOs wirkten aktiv mit. Damit sollte das Fachwissen der Experten
friihzeitig einbezogen und die Massnahmen breit abgestitzt werden. Mit dem Aktions-
plan SBS werden konkrete Massnahmen festgelegt, deren Finanzierung gesichert und
dadurch die Erhaltung der Biodiversitat in unserem Land langfristig sichergestellt.

Die Programmvereinbarungen zwischen Bund und Kantonen (PV) sollen auch dazu
dienen, die Massnahmen des Aktionsplans Strategie Biodiversitat Schweiz (AP-SBS;
Entwurf) umsetzen zu kdénnen und insbesondere den langfristigen Bestand und die

Indikatoren und
Leistungsberechnung
werden vereinfacht

Aktionsplan Strategie
Biodiversitat Schweiz wird
entwickelt
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Qualitat der dkologischen Infrastruktur, die Erhaltung der National Prioritdren Arten
(NPA) und die Biodiversitat im Siedlungsraum sicherzustellen.

Im Ubrigen entwickelt das BAFU ein System sektoraler Umweltziele, inshesondere im
Bereich Verkehr, sowie in verschiedenen Umweltbereichen Strategien und Programme,
die als strategische Grundlage dienen und unter anderem mit dem Instrument Pro-
grammvereinbarungen umgesetzt werden sollen.

Schnittstellen zu anderen Programmen

Schnittstellen betreffen Aufgaben, die eine unterschiedliche gesetzliche Grundlage
haben und auf derselben Flache umgesetzt werden. In diesen Féllen muss geregelt
werden, welches Programm die Konzeption und Finanzierung der Massnahmen ab-
deckt. Die Abstimmung zwischen den verantwortlichen kantonalen Fachstellen muss
gewahrleistet sein. Synergien sind — wo mdglich und sinnvoll — zu nutzen. Uberlagern
sich auf einer Flache die Schutz- und Foérderziele verschiedener Programme, garan-
tieren die Kantone gegeniiber dem Bund, dass Doppelfinanzierungen fur ein und
dieselbe Leistung ausgeschlossen werden kdnnen.

Schnittstellen und Synergien bestehen sowohl zwischen «Parke», «UNESCO-Weltna-
turerbe» und Natur- und Landschaftsschutz, als auch zwischen dem Natur- und Land-
schaftschutz innerhalb des NHG. Weitere Schnittstellen bestehen auch mit den fol-
genden Bereichen: «Waldbiodiversitat», «Gewasserrevitalisierung/Hochwasserschutz/
Auenwald», «Landwirtschaft (DZV)», «Eidgendssische Wildtierschutzgebiete».

Sektorale Umweltziele
werden weiter entwickelt
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> Fachspezifische Erlduterungen zur Programmvereinbarung im Bereich Natur- und Landschaftsschutz

Programmpolitik Landschaft

Programmblatt

Programmblatt Landschaft, Art. 13 NHG

Gesetzlicher Auftrag

schiitzenswerten Landschaften und Naturdenkmélern.

Ungeschmélerte Erhaltung bzw. grésstmagliche Schonung von Landschaften und Naturdenkmalern von
nationaler Bedeutung; Erhaltung, Erwerb, Pflege und Aufwertung, Erforschung und Dokumentation von

Produktziel (Wirkungsziel)

aufzuwerten.

Die Kantone verfligen Uber eine Landschaftskonzeption, welche eine flachendeckende Kohérenz der
Landschaftsqualitatsziele fordert. Die Entwicklung der schiitzenswerten Landschaften von nationaler
Bedeutung ist dauerhaft darauf ausgelegt, deren Vielfalt, Schénheit und Eigenart zu erhalten und

Prioritaten + Instrumente BAFU

* Instrumente: Bundesinventare, Finanzhilfen

* Prioritaten: Forderung von kantonal flachendeckenden Landschaftsplanungen mit
Landschaftsqualitatszielen, soweit nicht durch andere Rechtsgrundlagen und Instrumente finanzierbar,
sowie von Aufwertungsmassnahmen in Objekten von nationaler Bedeutung (BLN).

ID Programmziele (Leistungsziele) Leistungsindikatoren Qualitatsindikatoren

Bundesbeitrag

01-1 | PZ 1: Landschaftskonzeption LI1.1: * Abstimmung mit Zielen und Strategien
Das BAFU unterstiitzt die Erarbeitung, Landschaftskonzeption des Bundes, der Kantone und
Weiterentwicklung und Konkretisierung einer LI1.2: regionaler Tragerschaften
kantonalen Landschaftskonzeption, welche eine | Umsetzungsprogramm * Regionalisierbarkeit der Ziele
flachendeckende Koharenz bei der Erarbeitung bei vorhandener * Operationalisierbarkeit der Ziele
von Landschaftsqualitatszielen fordert. Landschaftskonzeption und Einbindung in raumplanerische

Instrumente und Prozesse
* Partizipativer Ansatz
* Breite Abstimmung mit den
Sektoralpolitiken

01-2

PZ 2: Aufwertungsmassnahmen in
Landschaften von nationaler Bedeutung (BLN)
Das BAFU unterstiitzt Projekte mit
landschaftlicher Wirkung, welche die Objekte des

L1 2.1: Flache des
Massnahmenperimeters

Abstimmung der Massnahmen mit den
objektspezifischen Schutzzielen und
der kantonalen Landschaftskonzeption
(PZ1)

Bundesinventars der Landschaften und
Naturdenkmaler von nationaler Bedeutung (BLN)
gemass deren Beschreibungen und ihren
Schutzzielen erhalten und aufwerten.

Globalbeitrag gemass
Programmvereinbarung, wenn
samtliche Qualitatskriterien als
Eintretensvoraussetzung erfiillt
sind. Der Beitrag setzt sich aus
einem Grund- und einem
Flachenbeitrag zusammen.

Max. 30 % der Kosten fiir die
Landschaftskonzeption

Max. 50 % der Kosten an die
Aufwertungsmassnahmen in BLN

Die Palette an denkbaren Landschaftsschutz- und Landschaftsentwicklungsmassnah-
men ist inhaltlich, radumlich und instrumentell dusserst breit. Um eine Fokussierung auf
die strategischen Ziele des Bundes zu erreichen, werden mit den formulierten Pro-
grammzielen (PZ) zwei zentrale konzeptionelle Schwerpunkte formuliert, deren Um-
setzung durch die Kantone unterstiitzt werden sollen:

PZ 1: Landschaftskonzeption

Das Programm zielt auf die Erarbeitung bzw. Weiterentwicklung und Konkretisierung
einer kantonalen Landschaftskonzeption, welche die flichendeckende Kohéarenz bei der
Erarbeitung von regionalen Landschaftsqualitatszielen und die Koordination mit den
raumrelevanten Politiken fordert. Bei der Erarbeitung dieser Konzeption ist von einem
ganzheitlichen Landschaftsverstandnis auszugehen, das neben der Erhaltung und
Aufwertung schiitzenswerter Landschaften auch den sorgféltigen Umgang mit der
Landschaft auf der ganzen Landesflache sowie die vielféltigen Landschaftsfunktionen
berucksichtigt. Die Formulierung von konkreten Landschaftsqualitatszielen auf der
jeweils geeigneten, der konkreten Landschaft entsprechenden Massstabsebene durch

Zwei Programmziele
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die Kantone dient als Grundlage fiir die nachhaltige Entwicklung der Landschaft und
deren Umsetzung mit den Instrumenten der Raumplanung sowie weiterer landschafts-
relevanter Sektoralpolitiken (z.B. Landschaftsqualitatsprojekte oder Landschaftspla-
nungen fir Agglomerationsprogramme). Insgesamt muss die Abstimmung mit den
Schutzzielen von allenfalls betroffenen Landschaften von nationaler Bedeutung (BLN),
von Moorlandschaften oder mit den im Rahmen einer Parkcharta formulierten Land-
schaftsqualitatszielen sichergestellt sein.

PZ 2: Aufwertungsmassnahmen in Landschaften von nationaler Bedeutung (BLN)

Das Programmziel PZ 2 dient der Umsetzung des bundesratlichen Auftrages zur Auf-
wertung des BLN-Inventars mittels finanzieller Forderung entsprechender Bestrebun-
gen der Kantone. Gefordert werden Massnahmen des Landschaftsschutzes und der
Landschaftsaufwertung in BLN-Objekten, unter der Voraussetzung der Abstimmung
der Massnahmen mit den objektspezifischen Schutzzielen und der kantonalen Land-
schaftskonzeption (im Sinne von PZ 1).

Neben diesen Programmzielen werden Leistungsindikatoren und Qualitatsindikatoren
als Grundlage fir die Zuteilung der Bundesmittel an die Kantone im Rahmen der
Programmverhandlungen formuliert. Als Leistungsindikator dient fiir das PZ 1 das
Vorhandensein der Landschaftskonzeption bzw. wo eine solche bereits existiert, die
Konkretisierung in einem Umsetzungsprogramm,; fur das PZ 2 der Flachenperimeter
der Massnahmen. Als Qualitatsindikatoren dienen unter anderem die Abstimmung mit
den in den Strategien, Konzepten und inhaltlichen Programmen des Bundes wie dem
Landschaftskonzept Schweiz (LKS 1997), der Landschaftsstrategie des BAFU und der
Strategie Biodiversitat Schweiz formulierten Zielen und Prioritaten, sowie die Ab-
stimmung mit den strategischen Planungszielen der Kantone und regionalen Trager-
schaften (z.B. Agglomerationsprogramme, Landschaftsqualititsprojekte etc.). Diese
Quialitatsindikatoren missen im Sinne von Eintretenskriterien erfillt werden, damit
eine Massnahme Uberhaupt Gegenstand einer Programmvereinbarung bilden kann.

Voraussetzung fir globale Finanzhilfen im Programm «Landschaft» ist die Erfiillung
der Eintretensvoraussetzungen (Qualitatsindikatoren). Die Hohe der globalen Finanz-
hilfen des Bundes richtet sich gemadss Art. 13 Abs. 3 NHG nach der Bedeutung der zu
schutzenden Objekte und nach der inhaltlichen Wirksamkeit der offerierten Massnah-
me. In Art. 5 Abs. 1 NHV wird die Beitragsbemessung konkretisiert. Der Beitrag des
Bundes betrdgt bei PZ 1 maximal 30 %, bei PZ 2 maximal 50 % der Projektkosten.

Leistungen in Perimetern von Stitten des UNESCO-Weltnaturerbes stellen einen
Spezialfall dar. Deren Subventionierung erfolgt zwar auf der gleichen Rechtsgrundlage
(Art. 13 NHG), ist jedoch Gegenstand eines separaten Programmblattes. Sie werden
vom BAFU mit einer eigenen Budgetrubrik behandelt und ihre Unterstlitzung richtet
sich inhaltlich und rdumlich nach den jeweiligen spezifischen Grundlagen. Formal
werden diese Leistungen jeweils im Rahmen einer eigensténdigen, objektspezifischen
Programmvereinbarung vereinbart.

Leistungs- und Qualitats-
indikatoren bilden die Grundlage
fiir die Zuteilung der Bundesmittel

Spalte «<Programmbeitrag Bund»
dient der Steuerung der
Leistungen

UNESCO-Welterbegebiete
stellen Spezialfall dar
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Mittelberechnung

Die Erarbeitung von Landschaftskonzeptionen wie auch die Durchfiihrung von konkre-
ten Aufwertungsmassnahmen in BLN stellen eine dusserst vielféltige und heterogene
Projektkategorie dar. Angesichts dieser Heterogenitat und der bescheidenen finanziel-
len Tragweite macht die Entwicklung komplexer Bewertungsmethoden kaum Sinn.
Ausgangspunkt fiir die Mittelberechnung bzw. fiir die Programmverhandlungen bilden
deshalb Beitragsangebote an die eine entsprechende Leistung offerierenden Kantone
(theoretische «Kontingente»), die sich aus einem Grund- und einem Fl&chenbeitrag
zusammensetzen,; letzterer richtet sich nach der Kantons- bzw. der Perimeterflache der
BLN-Objekte. Ausgehend von diesen «Kontingenten» werden die relativ bescheidenen
zur Verfugung stehenden Mittel im Rahmen der Verhandlungen denjenigen kantonalen
Programmen zugesprochen, welche die Qualitatskriterien erflillen. Zusétzlich kénnen
die quantitativ am besten messbaren Qualitatsindikatoren (z.B. die Abstimmung der
Massnahmen mit den objektspezifischen Schutzzielen oder die Abstimmung mit
Strategien und Konzepten des Bundes) gestltzt auf Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe b
NHV zur Entscheidfindung gewichtet werden. Eine Verhandlungsreserve wird zuriick-
behalten, um auf spezifische Leistungsangebote der Kantone eingehen zu kénnen. Der
gewdhlte Ansatz zur Mittelverteilung rechtfertigt sich wie erwahnt aus Sicht der insge-
samt relativ bescheidenen zur Verfiigung stehenden Mittel und vor allem zur Redukti-
on des administrativen Aufwandes der Kantone.

Uber Umfang und Qualitat der angebotenen Leistungen in den einzelnen Programmzie-
len geben die von den Kantonen einzureichenden Beilagen Auskunft. Sie sind zu jedem
Programmziel zu erstellen. Sie sollen sich auf maximal drei A4-Seiten zu folgenden
Punkten dussern:

Beilage Programmziel PZ 1 Landschaftskonzeption

Kurzbeschrieb der angebotenen
Leistung

Ausfiihrungen zur Erfiillung der * Abstimmung mit Zielen und Strategien des Bundes, der Kantone und regionaler
Qualitatsindikatoren Tragerschaften
* Regionalisierbarkeit der Ziele
* Operationalisierbarkeit der Ziele
und Einbindung in raumplanerische Instrumente und Prozesse
* Partizipativer Ansatz
* Breite Abstimmung mit den Sektoralpolitiken

geplante Leistungen ausfiihren (Art. 4b Abs. 2 Bst. b NHV)
Zeitplanung und Meilensteine grobe Zeitplanung fiir die Programmperiode auffiihren (Art. 4b Abs. 2 Bst. b NHV)

erwartete Wirkungen ausfiihren (Wirksamkeit der Massnahme nach Art. 4b Abs. 2 Bst. ¢ NHV)

Grundlagen Ev. bereits vorhandene Grundlagen auffihren bzw. Quellen angeben

Mittelberechnung erfolgt anhand
von «Kontingenten» und aufgrund
von Umfang und Qualitét der
angebotenen Leistung

Konkretisierung des
Leistungsangebots mittels
Beilagen
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Beilage Programmziel PZ 2 Aufwertungsmassnahmen in BLN

Kurzbeschrieb der angebotenen

Leistung

Ausfiihrungen zur Erfiillung des | Abstimmung der Massnahmen mit den objektspezifischen Schutzzielen und der

Qualitatsindikators kantonalen Landschaftskonzeption (PZ1)

geplante Leistungen ausfiihren, insbesondere auch Angabe zum Massnahmenperimeter (Art. 4b Abs. 2
Bst. b NHV)

Zeitplanung und Meilensteine grobe Zeitplanung fiir die Programmperiode auffihren (Art. 4b Abs. 2 Bst. b NHV)

erwartete Wirkungen ausfiihren (Wirksamkeit der Massnahme nach Art. 4b Abs. 2 Bst. ¢ NHV)

Grundlagen Ev. bereits vorhandene Grundlagen auffiihren bzw. Quellen angeben

Vorhaben, fiir welche keine globalen Finanzhilfen gewahrt werden kdnnen sowie

Schnittstellen zu anderen Rechtsgrundlagen und Finanzierungsquellen

Aufgrund der rechtlichen Rahmenbedingungen beziehungsweise der beschrénkten Von der Forderung
Mittel des Programms «Landschaft» konnen die folgenden Vorhaben nicht mit globa- ausgeschlossene Vorhaben
len Finanzhilfen finanziert werden (Liste nicht abschliessend):

Tab.1 > Vorhaben, die keine Finanzhilfen erhalten

Vorhaben Beispiele

Projekte, fiir die andere Rechtsgrundlagen bzw. | Biotop- und Artenschutz, Landschaftsqualitatsprojekte,
Finanzierungsquellen existieren Agglomerationsprogramme

Infrastruktur Planung, Bau und Umbau von Infrastruktur wie Besucherzentren,
Verkehrs- und touristische Infrastruktur sowie Abbruch oder Umbau
beeintrachtigender Infrastruktur

Aufwertungsmassnahmen ausserhalb von Aufwertungsmassnahmen in Landschaften von regionaler und lokaler
BLN-Objekten (Prioritatensetzung durch BAFU | Bedeutung sowie ausserhalb schitzenswerter Landschaften
in Anwendung von Art. 5 Abs. 1 Bst. a NHV)

Abgeltungen fiir entgangene Nutzungen Pachtzinsen

Forschungsprojekte Grundlagenforschung oder angewandte Forschung durch
verschiedene Forschungsinstitutionen

223 | Schnittstellen zu anderen Programmen

Programme bzw. Massnahmen im Bereich Arten, Biotope, Moorlandschaften, Vernet-
zung und 6kologischer Ausgleich zielen primar auf die Erhaltung und Férderung von
Arten und von Lebensrdumen ab. Fur die Bestimmung der Schnittstellen zu den Ubri-
gen Programmblattern nach NHG ist die Ausrichtung der entsprechenden Aktivitaten
entscheidend. Bezieht sich diese beispielsweise auf die Forderung von Forschungsvor-
haben, Aus- und Weiterbildung von Fachleuten sowie Offentlichkeitsarbeit (Art. 14a
NHG), auf das Programm «Pérke und Biosphdrenreservate (Art. 23k NHG)» oder auf
das Programm «UNESCO-Weltnaturerbe (Art. 13 NHG)», so fallt die Massnahme
unter die jeweilige Vereinbarung.
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Programmpolitik Grundlagen, Offentlichkeitsarbeit und Bildung

Programmblatt

Programmblatt Grundlagen, Offentlichkeitsarbeit, Bildung, Art. 14a (i.V. mit Art. 25a) NHG

Gesetzlicher Auftrag
informieren.

Grundlagen bereitstellen; Fachleute aus- und weiterbilden; Behdrden und Offentlichkeit beraten bzw.

Produktziel (Wirkungsziel)

Der NHG-Vollzug basiert auf soliden facplichen und methodischen Grundlagen und erfolgt durch gut
ausgebildete Fachleute; Behdrden und Offentlichkeit sind Uber Bedeutung, Zustand und die Mdglichkeiten zur
Erhaltung und zur nachhaltigen Entwicklung von Biodiversitat und Landschaft informiert.

Prioritaten + Instrumente BAFU
Forschung; praxisorientierte Ausbildung
Instrumente: Finanzhilfen

Prioritdten: Nationales Interesse; systematische Arbeits- und Entscheidungsgrundlagen; angewandte

ID Programmziele (Leistungsziele) Leistungsindikatoren Qualitatsindikatoren

Bundesbeitrag

02-1 | PZ1: Allgemeine Grundlagen

Das BAFU unterstiitzt die Erarbeitung von
allgemeinen Grundlagen, Methoden und
Instrumenten zur Umsetzung der
strategischen Ziele in den Bereichen
Biodiversitat und Landschaft, namentlich
auch innovativer Instrumente zur
regionalen Landschaftsentwicklung unter
Einschluss der raumlichen Umsetzung der
Biodiversitatsziele.

LI 1.1: Anzahl Projekte * Abstimmung mit den Zielen und

* Qualitatssicherung
* Breite fachliche Abstimmung

Strategien des Bundes und der Kantone

Globalbeitrag gemass Programm-
vereinbarung

(Erfiillung der Qualitatskriterien
als Eintretensvoraussetzung)

Max. 30 % der Kosten bzw.

Max. 50 % der Kosten, wenn
Objekte von nationaler Bedeutung
oder die Umsetzung von

02-2 | PZ 2: Offentlichkeitsarbeit

Das BAFU unterstiitzt die
Offentlichkeitsarbeit zur Férderung der
Information, Sensibilisierung und Bildung
zu den Themen Biodiversitat und
Landschaft im Allgemeinen und zu den
Bundesinventaren im Besonderen.

LI 2.1: Erreichter Personen-
bzw. Akteurkreis

* Abstimmung mit den Zielen und
Parken und Naturzentren» des BAFU
* Berticksichtigung der ab 2017

einheitlichen Markierung von
Schutzgebieten, wenn fiir

investiert werden

Strategien des Bundes und der Kantone
sowie dem «Rahmenkonzept Bildung in

vorliegenden Richtlinien des Bundes zur

Markierungsmassnahmen Bundesmittel

Strategien des Bundes betroffen
sind.

02-3 | PZ 3: Aus- und Weiterbildung

Das BAFU unterstiitzt Programme und
Projekte zur Aus- und Weiterbildung von
Fachleuten in den Bereichen Biodiversitat
und Landschaft.

LI 3.1: Erreichter Personen-
bzw. Akteurkreis

e Teilnehmerzahlen

* Anzahl Angebote

* Abstimmung mit den Zielen und

* Zielgruppen-Orientierung

Strategien des Bundes und der Kantone

Der NHG-Vollzug soll auf soliden Grundlagen basieren und durch gut ausgebildete
Fachleute erfolgen. Zudem hat die Offentlichkeit Anspruch auf Information (iber
Bedeutung, Zustand und Entwicklung von Natur und Landschaft. Artikel 14a NHG
i.V.m. Artikel 12a Absatz 1 NHV schafft die Rechtsgrundlage, welche es dem Bund
ermdglicht, derartige Aktivitdten mit globalen Beitrdgen auf der Grundlage von Pro-
grammvereinbarungen zu subventionieren.

Die Palette an denkbaren Massnahmen in diesem Programmblatt ist inhaltlich und
instrumentell dusserst breit. Diese betreffen sowohl den Arten- und Biotopschutz, den
Okologischen Ausgleich im Sinne des NHG wie auch den Bereich Landschaft ein-
schliesslich BLN, Parke und UNESCO-Weltnaturerbegebiete. Um eine Fokussierung
auf die strategischen Ziele des Bundes zu erreichen, wird das Programmblatt nach
Massgabe von Artikel 14a Absatz 1 NHG in drei Stossrichtungen strukturiert:

Art. 14a NHG

Drei Programmziele
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> PZ 1: Allgemeine Grundlagen
> PZ 2: Offentlichkeitsarbeit
> PZ 3: Aus- und Weiterbildung

Neben diesen Programmzielen werden Leistungsindikatoren und Qualitatsindikatoren
als Grundlage fir die Zuteilung der Bundesmittel an die Kantone im Rahmen der
Programmverhandlungen formuliert. Als Leistungsindikatoren dient fiir das PZ 1 die
Anzahl Projekte und fur die beiden andern PZ das erreichte Zielpublikum. Als Quali-
tatsindikatoren dienen in den Strategien, Konzepten und inhaltlichen Programmen des
Bundes formulierte Ziele und Prioritaten. Ergénzend kann die inhaltliche und fachliche
Abstimmung bzw. die Ausrichtung auf die Zielgruppen beigezogen werden.

Mit dem in der Spalte «Programmbeitrag Bund» angegebenen Prozentsatz ist nicht ein
Subventionssatz gemeint. Vielmehr wird damit eine Priorisierung der Leistungen aus
der Sicht des Bundes zum Ausdruck gebracht, als Massnahmen mit den relativ be-
scheidenen, zur Verfugung stehenden Mitteln zwingend auf hohe Beitrdge der Kantone
und Dritter angewiesen sein werden. Der Kostenanteil des Bundes soll deshalb grund-
sétzlich auf relativ tiefem Niveau plafoniert werden, wobei bei Massnahmen in Objek-
ten (Biotopen, Landschaften oder Péarken) von nationaler Bedeutung dieser Plafond im
Sinne einer Priorisierung héher angesetzt werden soll. Dasselbe gilt dann, wenn ein
Kanton explizit die Umsetzung einer Strategie des Bundes in den Mittelpunkt stellt.
Dies ergibt sich aus Artikel 12a Absatz 1 i.V.m. Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe a NHV,
wonach die Hohe der Finanzhilfen des Bundes sich nach der Bedeutung der zu schiit-
zenden Objekte richtet.

Mittelberechnung

Die Forderung von Forschungsvorhaben, Aus- und Weiterbildung von Fachleuten
sowie der Offentlichkeitsarbeit stellt eine ausserst vielfaltige und heterogene Projektka-
tegorie dar. Vielfach werden Massnahmen untereinander kaum vergleichbar sein.
Angesichts dieser Heterogenitat und der bescheidenen finanziellen Tragweite macht
die Entwicklung komplexer Bewertungsmethoden kaum Sinn. Ausgangspunkt fir die
Mittelberechnung bzw. fiir die Programmverhandlungen bilden deshalb, der Kantons-
flache entsprechende, theoretische «Kontingente» der einzelnen Kantone bzw. der ein
entsprechendes Programm offerierenden Kantone. Ausgehend von diesen «Kontingen-
ten» werden die relativ bescheidenen zur Verfiigung stehenden Mittel im Rahmen der
Verhandlungen denjenigen kantonalen Programmen zugesprochen, welche die Quali-
tatskritieren erfullen. Zusatzlich kénnen die quantitativ am besten messbaren Qualitéts-
indikatoren (z.B. der Umfang des zu erreichenden Zielpublikums) gestiitzt auf Arti-
kel 5 Absatz 1 Buchstabe b NHV zur Entscheidfindung gewichtet werden. Angesichts
der bescheidenen zur Verfiigung stehenden Bundesmittel wird somit fiir die Realisie-
rung eines Projekts (bzw. dessen Berticksichtigung in der Programmvereinbarung) die
Maoglichkeit des Kantons entscheidend sein, die erforderlichen Mittel aufzubringen;
denn diese werden in der Regel mehr als die Hélfte der Projektkosten ausmachen.

Leistungs- und Qualitats-
indikatoren bilden die Grundlage
fiir die Zuteilung der Bundesmittel

Spalte «<Programmbeitrag Bund»
dient der Priorisierung der
Leistungen

Mittelberechnung erfolgt anhand
von «Kontingenten» und
Qualitatsindikatoren
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Programmziele
PZ1 Allgemeine Grundlagen

In inhaltlicher wie auch in methodischer Hinsicht besteht in den Bereichen Biodiversi-
tat und Landschaft noch grosser Forschungs- und Grundlagenbeschaffungsbedarf, der
nicht nur durch den Bund abgedeckt werden kann, sondern oft auch einer regionalisier-
ten Vertiefung oder Konkretisierung bedarf. Damit sich eine Beteiligung des Bundes
rechtfertigt, muss eine Kohdrenz mit den strategischen Zielen des Bundes gegeben
sein, wie das LKS und die SBS, oder die kantonalen Massnahmen miissen zu einer
gesamtschweizerischen Sichtweise beitragen. Die allfallige Verbindung mit Objekten
von nationaler Bedeutung oder mit Strategien und Programmen des Bundes rechtfertigt
eine hohere Kostenbeteiligung des Bundes.

Pz2  Offentlichkeitsarbeit

Gezielte oder allgemeine Offentlichkeitsarbeit stellt einen wichtigen Beitrag zur Um-
setzung der Ziele und Aufgaben in Biodiversitat und Landschaft dar und ist fur die
Schaffung von Akzeptanz fir Massnahmen oft unabdingbar. Der sorgféltigen Auswahl
der Zielgruppen und ihrer spezifischen Anspriiche kommt fachlich und ékonomisch
grosse Bedeutung zu. Die allfallige Verbindung mit Objekten von nationaler Bedeu-
tung oder mit Strategien und Programmen des Bundes wie das LKS, der SBS, rechtfer-
tigt auch hier eine hohere Kostenbeteiligung des Bundes.

PZ3  Aus- und Weiterbildung

Mit der Entwicklung in der universitaren Forschung (Ausrichtung auf Spitzenfor-
schung, Wegfall von Lehrstiihlen) kommt der gezielten Férderung von anwendungs-
orientiert ausgerichteten Aus- und Weiterbildungsprogrammen fiir die Umsetzung der
primar Biodiversitits- und Landschaftspolitik des Bundes zunehmende Bedeutung zu.
Diese muss aber mit dem Instrument der NFA auf die fachlichen Bedirfnisse und
strategischen Prioritaten des Bundes (Landschaftskonzept Schweiz, Strategie Biodiver-
sitat Schweiz) ausgerichtet werden.

Schnittstellen zu andern Programmen

Programme bzw. Massnahmen im Bereich Arten, Biotope, Moorlandschaften, Ver-
netzung und 6kologischer Ausgleich zielen primér auf die Erhaltung und Forderung
von Arten und von Lebensrdumen ab. Fir die Bestimmung der Schnittstellen zu den
tbrigen Programmbléttern nach NHG ist die Ausrichtung der entsprechenden
Aktivitaten entscheidend. Bezieht sich diese beispielsweise auf das Programm «Land-
schaft (Art. 13 NHG)», auf das Programm «Pérke und Biospharenreservate (Art. 23k
NHG)» oder auf das Programm «UNESCO-Weltnaturerbe (Art. 13 NHG)», so fallt die
Massnahme unter die jeweilige Vereinbarung.
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Programmpolitik Arten, Biotope, Moorlandschaften, Vernetzung und
okologischer Ausgleich

Programmblatt

Programmblatt Arten, Biotope, Moorlandschaften, Vernetzung und 6kologischer Ausgleich, Art. 18 ff. NHG und Art. 23a ff. NHG

Gesetzlicher Auftrag

Erhaltung der einheimischen Tier- und Pflanzenwelt und ihrer natiirlichen Lebensraume durch Schutz und Unterhalt
der Biotope von nationaler, regionaler und lokaler Bedeutung (Art. 18 ff. NHG und Art. 23a NHG),

Schutz und Unterhalt der Moorlandschaften von besonderer Schénheit und von nationaler Bedeutung (Art. 23b ff.
NHG) sowie Unterstiitzung des dkologischen Ausgleichs (Art. 18d NHG).

Produktziel (Wirkungsziel)

Nattirliche Lebensrdume von internationaler, nationaler, regionaler und lokaler Bedeutung sind so geschiitzt,
unterhalten und veretzt, dass sie dauerhaft zur 6kologischen Infrastruktur und zur Erhaltung der einheimischen
Arten in Uberlebensfahigen Populationen beitragen.

Prioritaten + Instrumente BAFU

* Arten: Selektionskriterien fiir die Priorisierungen sind die nationale Gefahrdung (Status in Roter Liste),
internationale Verantwortung der Schweiz fiir eine bestimmte Art sowie Kenntnisse,Realisierungsméglichkeiten
und Dringlichkeit von Schutzmassnahmen. Die Mobilitatsanspriiche der Arten werden durch die 6kologische
Infrastruktur gewahrleistet und ermdglichen den genetischen Austausch zwischen Populationen.

* Natiirliche Lebensrdume: von nationaler Prioritat sind Objekte, welche beziiglich Ausdehnung,
Vegetationsvielfalt, Artenvielfalt und Potenzial eine besondere Bedeutung fiir die Schweiz haben oder als
Lebensraum national stark gefahrdeter Arten dienen. Sie tragen dauerhaft zur 6kologischen Infrastruktur bei und
sind durch ausreichende Vernetzung in ihrer Funktionalitat verstérkt.

« Okologische Infrastruktur: Netzwerk, das alle bedeutenden natiirlichen und naturnahen Lebensraume der
Schweiz mit geniigender Quantitat, Qualitat und Vernetzung sichert.

* Instrumente: Bundesinventare, Liste der national prioritdren Arten und Lebensrdume, Rote Listen, schutzwirdige
Lebensraume, Abgeltungen, Programmvereinbarung.

ID | Programmziele (PZ) (Leistungsziele) | Leistungsindikatoren (LI) Qualitatsindikatoren (Ql) Bundesbeitrag
03-1 | PZ 1: Schutz, Unterhalt und LI 1.1: Flache * Konzeptionelle Grundlagen (inkl. Schutz-, Globalbeitrag gemass
Aufwertung von Biotopen, (Unterhalt, Revitalisierung & Bewirt-schaftungs- und Managementplan) Programmvereinbarung
Lebensraumen und Moorland- Aufwertung, Schutzlegung und liegen vor.
schaften von nationaler Bedeutung | Vertrage, Bekdmpfung invasiver * Der langfristige Schutz der Flachen ist
zur Gewihrleistung der gebietsfremder Arten, Betreuung garantiert
Funktionalitat der 6kologischen lér:fd lAuLsmht, ”GruLndIagen, * Objektspezifische Schutzziele
Infrastruktur olgskontrolle, Landerwerb) « Die Bewirtschaftung der Flichen ist den
Schutz, Pflege und Aufwertungen der Bedirfnissen der Ziel- und Leitarten und/oder
Biotope und Moorlandschaften von natlrlichen Lebensrdume angepasst
nationaler Bedeutung: Anzahl und * Erfolgskontrolle und Datenbereitstellung erfolgt
Flache der Biotope und periodisch und systematisch
Moorlandschaften von nationaler * Besondere Merkmale von Moorlandschaften
Bedeutung sind gesichert, die Qualitat werden beriicksichtigt
bleibt erhalten und wird wo erforderlich
verbessert. Der Schutz ist verbindlich
und langfristig geregelt.
Fir die vom Bund anerkannten
Smaragd-Gebiete sind Massnahmen
zur Erhaltung ihrer Werte getroffen.
Biotope, Moorlandschaften und
Smaragdgebiete tragen wesentlich zur
Funktionalitat der 6kologischen
Infrastruktur bei.
03-2 | PZ 2: Schutz, Unterhalt und L1 2.1 : Flache  Konzeptionelle Grundlagen (inkl. Schutz-, Globalbeitrag geméss

Aufwertung von Biotopen und
Lebensrdumen von regionaler oder
lokaler Bedeutung zur
Gewabhrleistung der Funktionalitat
der okologischen Infrastruktur.
Anzahl und Flache der 6kologisch
wertvollen Lebensraumen und Biotope
werden erh6ht und tragen zur

(Unterhalt, Revitalisierung &
Aufwertung, Schutzlegung und
Vertrage, Bekampfung invasiver
gebietsfremder Arten, Betreuung
und Aufsicht, Grundlagen,
Erfolgskontrolle, Landerwerb

Bewirtschaftungs- und Managementplan) liegen
vor.

* Der langfristige Schutz der Flachen ist
garantiert

* Objektspezifische Schutzziele

* Die Bewirtschaftung der Flachen ist den
Bediirfnissen der Ziel- und Leitarten und/oder
natirlichen Lebensrdume angepasst

Programmvereinbarung
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Sicherstellung der Funktionalitat der
odkologischen Infrastruktur bei. Die
Qualitat der Flachen bleibt erhalten
und wird wo erforderlich verbessert.
Der Schutz der Biotope ist verbindlich
und langfristig geregelt. Der
o6kologische Ausgleich im
Siedlungsraum wird gefordert

* Erfolgskontrolle und Datenbereitstellung erfolgt
periodisch und systematisch.

03-3 | PZ 3: Arten LI 3.1: Anzahl mit Aktionsplénen * Artenspezifische Massnahmen Globalbeitrag geméss
Lebensfahige Populationen und Programmen geforderter « Populationszustand Programmvereinbarung
einheimischer Arten bleiben erhalten. | National Prioritare Arten sowie » Programme und Aktionsplane sind
Insbesondere wird die Verbesserung | @bgedeckte Flachen umsetzungsorientiert
von Status und Zustand von LI 3.2: Anzahl mit Aktionsplénen * Erfolgskontrolle und Datenbereitstellung erfolgt
Populationen prioritérer Arten erreicht. | und Programmen bekampfte periodisch und systematisch
Entwicklung und Umsetzung von invasive gebietsfremde Arten sowie | « Koordination mit den nationalen Koordinations-

Aktionsplanen und Programmen zur | abgedeckte Fléchen und Beratungsstellen (KARCH, KOF/CCO und
Erhaltung und Férderung der Arten LI 3.3: Aufrechterhaltung und weitere)

Aktionsplane und Programme zur Ausbau der regionalen und

Bekampfung von invasiven kantonalen Koordinationsstellen fir

gebietsfremden Arten werden Artenférderung (KARCH, KOF/CCO

erarbeitet. und weitere)

Die regionale Koordination der

Aktivitaten zum Schutz der prioritaren

Arten ist gewéhrleistet.

03-4 | PZ 4: Vernetzung LI 4.1: Erarbeitung und « Das kantonale Vernetzungskonzept oder die Globalbeitrag gemass
Die Biotope und natiirlichen Aktualisierung eines kantonalen konzeptionellen Grundlagen, die sich in Programmvereinbarung
Lebensréume (national, regional, und | Vernetzungskonzeptes, im Erarbeitung befinden, gewahrleisten die
lokal) sind so vernetzt, dass sie den | Einklang mit der Gkologischen Vernetzung, die sektoreniibergreifende
nachhaltigen Schutz der ILTrfrﬁZttrzuukr:ur’ und Begleitung seiner Koordination (Landwirtschaft, Raumplanung,
einheimischen Arten und die 9 Gewasserschutz, Wald usw.) und die
Sicherung ihrer Populationen LI 4.2: Anzahl/Flache der supraregionale Abstimmung ist so weit als
gewahrleisten. Vernetzungsprojekte méglich mit dem nationalen ékologischen
Die Entwicklung eines kantonalen Netzwerk (REN) koordiniert und raumplanerisch
Vernetzungskonzeptes, welches das gesichert.

Ziel der okologischen Infrastruktur im * Bewirtschaftung und Standortwahl der Flachen
Kanton konkretisiert, und die in den Vernetzungsprojekten entsprechen den
Begleitung seiner Umsetzung sind Bedirfnissen der Ziel- und Leitarten und/oder
gewéhrleistet. -lebensraumen, die fiir den Projektperimeter
Vernetzungskonzepte gemass DZV ausgewahlt wurden
sowie weiterer Konzepte, die zur
Vernetzung und Durchléssigkeit,,
beitragen (LEK; Wildtierkorridore),
werden erarbeitet und umgesetzt.
03-5 | PZ 5: Innovationen/Chancen LI 5.1: Bedeutung der betroffenen |  Pioniercharakter Beitrag gemass

Innovative, brauchbare Modelle und
Ansatze zur Losung komplexer Fragen
in Bezug auf Erhaltung, und
Aufwertung von Lebensrdumen sowie
Erhaltung und Forderung von
Populationen prioritarer Arten werden
entwickelt.

Nicht vorhersehbare grossere
Projekte, die wesentlich zum Erreichen
der Programmziele (02-1; 02-2; 02-3)
beitragen.

Populationen, Anzahl der
abgedeckten Arten oder natiirlichen
Lebensrdume

LI 5.2: Betroffene Flache (ha)

* Dimension/Tragweite

* Wichtigkeit und Dringlichkeit

* Koordination mit Sektoralpolitiken
(Landwirtschaft, Waldwirtschaft,
Gewasserschutz, Raumplanung usw.)

LI 5.3: Anzahl der beteiligten
Sektoren/Akteure

* Kantonsiibergreifende oder supraregionale
Koordination

« Ubertragbarkeit auf andere Kantone, Regionen
oder Sektoren/Akteure des Naturschutzes

« Kommunikation (Offentlichkeit, Partner, KBNL)

Einzelverfligung
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Das Programm «Arten, Biotope, Moorlandschaften, Vernetzung und okologischer
Ausgleich (Art. 18 ff. und 23b ff. NHG)» wurde im Zeitraum 2012-2015 Uberarbeitet
und den neusten Entwicklungen aus der Naturschutzpolitik (SBS und Agrarpolitik
2014-2017) angepasst. Zur Gewdhrleistung der Linearitit und Einfachheit des Systems
wurden das Programmblatt und die Leistungslisten parallel zueinander erarbeitet. Das
Reporting erfolgt auf der Grundlage der Leistungslisten (gleiche Rubriken und Be-
zeichnungen).

Das Programmblatt des BAFU und die Liste der von den Kantonen vorgeschlagenen
Leistungen zur Erreichung der im Programmblatt festgelegten Ziele bilden die Basis
fir den Abschluss einer Programmvereinbarung mit den Kantonen geméss den Aurti-
keln 18d und 23c NHG. Das vorliegende Dokument erldutert das Programmblatt
(«Arten, Biotope, Moorlandschaften, Vernetzung und 6kologischer Ausgleich») im
Detail und umreisst die konkrete Umsetzung der auf qualitativ hochwertige Leistungen
ausgerichteten Subventionspolitik.

Das Wichtigste in Kiirze

a) Das Programm «Arten, Biotope, Moorlandschaften, Vernetzung und 6kologischer
Ausgleich» wurde mit der Strategie Biodiversitat Schweiz (SBS) abgestimmt, an der
sich alle Akteure in den kommenden Jahren zu orientieren haben, um gemeinsam
genugend Wirkung zu entfalten und klare Ergebnisse zu erreichen. Damit soll das
Oberziel «Die Biodiversitét ist reichhaltig und gegeniiber Veranderungen reaktions-
fihig — Die Biodiversitit und ihre Okosystemleistungen sind langfristig erhalten»
erreicht werden. Drei der zehn strategischen Ziele, welche die Schwerpunkte der
SBS beschreiben, sind fiir das Programm «Arten, Biotope, Moorlandschaften, Ver-
netzung und 6kologischer Ausgleich» besonders wichtig.

— Ziel 2: Zur Sicherung des Raumes fir die langfristige Erhaltung der Biodiversitat

wird eine 6kologische Infrastruktur von Schutzgebieten und Vernetzungsgebieten
aufgebaut. Der Zustand der gefahrdeten Lebensraume wird verbessert.
Mit der 6kologischen Infrastruktur wird ein Netzwerk geschaffen, das alle bedeu-
tenden natilirlichen und naturnahen Lebensrdume der Schweiz mit geniigender
Quantitat, Qualitat und Vernetzung sichert. Die 6kologische Infrastruktur stellt
ein moglichst breites Spektrum an Okosystemleistungen von hohem sozialen und
wirtschaftlichen Wert bereit. Herzstlick ist das bereits bestehende Schweizer
Schutzgebietssystem aus Biotopen von nationaler, regionaler und lokaler Bedeu-
tung, den Waldreservaten, den privaten Naturschutzgebieten, den Biodiversitats-
forderflachen mit Qualitatsstufe Il auf der landwirtschaftlichen Nutzflache, den
Wasser- und Zugvogelreservaten, den Eidgendssischen Jagdbanngebieten und
dem Nationalpark im Engadin.

— Ziel 3: Der Erhaltungszustand der Populationen von National Prioritdren Arten
wird verbessert und das Aussterben so weit wie mdglich unterbunden. Die Aus-
breitung von invasiven gebietsfremden Arten mit Schadenspotenzial ist einge-
dammt.

Bisherige Massnahmen zur Artenférderung sind zwar punktuell erfolgreich; an-
gesichts des anhaltenden Artensterbens in der Schweiz ist ein systematischeres

Abstimmung mit der Strategie
Biodiversitat Schweiz
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Vorgehen unerldsslich, das die Anstrengungen der Akteure verstarkt und koordi-
niert. Artenforderungsprogramme kénnen angesichts der beschréankten Ressour-
cen nur flir relativ wenige, ausgewéhlte Arten geplant und ausgefiihrt werden. Der
Bund hat deshalb eine Liste von National Prioritdren Arten erstellt. Viele Natio-
nal Prioritare Arten werden mit einer funktionierenden 6kologischen Infrastruktur
erhalten und gefordert. Fur rund 500 Arten geniigen die dafiir formulierten Mass-
nahmen der Lebensraumférderung allerdings nicht, weil sie ihren Verbreitungs-
schwerpunkt ausserhalb der Schutzgebiete auf genutzten Flachen haben, spezifi-
sche Lebensraumelemente bendétigen, nur noch in sehr geringer Bestandsgrissen
vorkommen oder mit speziellen Bedrohungsfaktoren konfrontiert sind.

Invasive gebietsfremde Arten beeintrachtigen die biologische Vielfalt und deren
nachhaltige Nutzung und kénnen Mensch und Umwelt geféhrden. Es soll sicher-
gestellt werden, dass die Einbringungs- und Ausbreitungswege sowie das Scha-
denspotenzial von nicht einheimischen Arten, welche in die Schweiz gelangen,
identifiziert und priorisiert sind (Grundlagen), dass deren Einbringung und Aus-
breitung verhindert (Pravention) und wo dies nicht gelingt und invasive gebiets-
fremde Arten auftreten, diese durch effiziente Massnahmen eingeddmmt oder be-
seitigt werden (Bek&mpfung).

Ziel 8: Die Biodiversitat im Siedlungsraum wird so gefordert, dass der Siedlungs-
raum zur Vernetzung von Lebensrdumen beitragt, siedlungsspezifische Arten er-
halten bleiben und der Bevélkerung das Naturerlebnis in der Wohnumgebung und
im Naherholungsgebiet ermdglicht wird.

Fast drei Viertel der Schweizer Bevolkerung lebt in Stadten und Agglomeratio-
nen. lhre Lebensqualitdt hangt unter anderem vom Vorhandensein von Griin-
bzw. Freiflachen mit vielfaltigen Funktionen fir Mensch und Natur ab. Diese
mussen trotz zunehmendem Nutzungsdruck (insb. Siedlungsverdichtung) erhalten
und aufgewertet werden.

b) Wie bisher ein einziges Programmblatt fiir die Artikel 18 ff. und 23b ff. NHG

¢) Unverandert 5 Programmziele (PZ)

Um die Schaffung einer 6kologische Infrastruktur starker zum Ausdruck zu bringen,
wurde die Titulierung der ersten beiden Programmziele den neuen Schwerpunkten
angepasst:

1. Schutz, Unterhalt und Aufwertung von Biotopen, Lebensrdumen und Moorland-

SN

schaften von nationaler Bedeutung zur Gewahrleistung der Funktionalitat der 6kolo-
gischen Infrastruktur

. Schutz, Unterhalt und Aufwertung von Biotopen und Lebensraumen von regionaler
oder lokaler Bedeutung zur Gewéhrleistung der Funktionalitét der 6kologischen Inf-
rastruktur

. Arten

. Vernetzung

. Innovationen/Chancen

Fiinf Programmziele

Struktur Programmblatt
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Objekte von nationaler, regionaler und lokaler Bedeutung sind Elemente der ékologi-
schen Infrastruktur. Sie zeichnen sich durch ihre Quantitat (Flache) und Qualitat aus
und haben eine wichtige Vernetzungsfunktion innerhalb dieses Netzwerkes. Damit die
Steuerung des Schutzes und die Erhaltung der Objekte erleichtert werden, unterschei-
den sich das Programmziel 1 und 2 nach ihrer Bedeutung (nationale bzw. regionale
oder lokale Bedeutung).

Mit dem Programmblatt PZ 5 «Innovationen/Chancen» sollen weiterhin zum einen
neue Schutzansétze gefordert und zum andern Moglichkeiten zur Wahrnehmung von
guten Gelegenheiten oder zur Berlicksichtigung unvorhergesehener Ereignisse geschaf-
fen werden, die sich wahrend einer NFA-Periode ergeben. Die Finanzierung dieses
Ziels stiitzt sich auf Artikel 4a Absatz 1 Buchstaben a bis ¢ NHV (dringliche Mass-
nahmen; Masshahmen, die eine besonders komplexe oder spezielle fachliche Beurtei-
lung erfordern; Massnahmen, die mit grossem Aufwand verbunden sind) und erfolgt
Uber einmalige Subventionsverfugungen oder auf der Basis von Vereinbarungen mit
dem BAFU.

Diese funf Ziele beruhen auf den langfristigen Zielen im Sinne des NHG, welche im
bundesratlichen «Landschaftskonzept Schweiz» (LKS), im Leitbild «Landschaft
2020», in der «Liste der national prioritdren Arten» (BAFU 2011) und im «Konzept
Artenforderung Schweiz» (BAFU 2012 und Neuauflage in Vorbereitung) konkretisiert
sind. Die Koordination mit den Zielen der Strategie Biodiversitat Schweiz (Bundes-
ratsbeschluss 2012) ist gewahrleistet. Der Geltungsbereich der Ziele beschrénkt sich
auf subventionsberechtigte Massnahmen im Sinne des NHG (siehe Kap. 2.4.3).

Die fiinf Ziele werden von jedem einzelnen Kanton uber vorgeschlagene Leistungen
operationalisiert, detailliert und konkretisiert (eine Liste pro Ziel). Diese Listen bilden
das Kernstiick der Programmvereinbarung.

d) Indikatoren

Die Leistungs- und Qualitatsindikatoren wurden so Uberarbeitet, dass die einzelnen
Massnahmen 1) zur Vereinfachung des Programmes beitragen, 2) die Strategie Bio-
diversitat Schweiz mitberiicksichtigen und 3) dank einer Unterscheidung zwischen
qualitativen und quantitativen Aspekten besser evaluiert werden kdnnen.

PZ1: Im ersten Programmziel wird nur noch die Flache als Leistungsindikator (LI)
aufgefuhrt. Der Fokus liegt dabei auf dem Unterhalt, der Revitalisierung sowie der
Aufwertung, der Schutzlegung, der Bekampfung invasiver gebietsfremder Arten,
Betreuung und Aufsicht, Studien, Erfolgskontrollen und dem Landerwerb. Verzichtet
werden auf die LI «Anzahl der Objekte und Teilobjekte» und «Besondere Merkmale
von Moorlandschaften». Letztere haben sich als LI nicht bewahrt. Sie bleiben aber als
Qualitatsindikatoren (QI) weiterhin bestehen.

PZ2: Im zweiten Programmziel wird nur noch die Flache als Leistungsindikator (LI)
aufgefuhrt. Der Fokus liegt dabei auf dem Unterhalt, der Revitalisierung sowie der
Aufwertung, der Schutzlegung, der Bekampfung invasiver gebietsfremder Arten,
Studien, Erfolgskontrollen und des Landerwerbs. Ausnahmsweise konnen in gut

Fiinftes Programmziel

Koordination mit den Zielen der
Strategie Biodiversitat Schweiz ist
gewdhrleistet
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begriindeten Fallen Aufsicht und Betreuung bertcksichtigt werden. Verzichtet werden
auf die Leistungsindikatoren (LI) «Anzahl der Objekte und Teilobjekte» und «Integra-
tion aller weiteren Biotope einer Moorlandschaft».

PZ3: Im dritten Programmziel liegt der Fokus neu mehrheitlich auf den National
Prioritaten Arten. Dabei sind, unverandert, die Anzahl Aktionsplane und Programme
von Bedeutung. Bei der Bekdmpfung der invasiven gebietsfremden Arten liegt die
Konzentration auf ausgewéhlten Arten mit Schadpotenzial (Kap. 2.4.3). Bei den QI
gibt es keine Anderungen.

PZ4 und PZ5: Diese Programmziele haben keine Anderungen erfahren.

Leistungsindikatoren dienen unter anderem als Ausgangspunkt fiir die Verhandlung der
Programmvereinbarung und flr die Beurteilung im Rahmen des Controllings und am
Ende der Programmperiode. In anderen Worten: Die Qualitatsindikatoren dienen den
Kantonen als Grundlage fir die Ausarbeitung ihrer Leistungen und dem Bund als
Beurteilungskriterien bei Kontrollbesuchen. Die Indikatoren werden unter jedem
einzelnen Ziel im Detail erldutert.

e) Verzicht auf Standardpreise, Koeffizienten und Berechnungsblatter

Es gelten weiterhin die effektiven Preise der Leistungen, welche die Grundlage fiir
Verhandlungen und den Dialog zwischen Bund und Kantonen bilden.

Datentransfer, Weitergabe von Informationen

Das BAFU beurteilt die Entwicklung der biologischen Vielfalt auf nationaler Ebene
und sorgt fur die Harmonisierung mit den Ubrigen Massnahmen zur Umweltbeobach-
tung. Die Kantone kdnnen diese Beurteilung erganzen. Sie stimmen ihre Massnahmen
mit dem BAFU ab und stellen diesem ihre Unterlagen zur Verfligung (Art. 27a NHV).

Um die faunistischen und floristischen Datenbanken zusammenzufiihren und auszu-
bauen und diese landesweit verfiigbar zu machen, ist es wichtig, dass die Kantone die
Daten, die sie selbst oder im Auftrag von Dritten sammeln, an die nationale Datenzen-
tren der Info Species (CSCF, KARCH (Fauna), KOF/CCO (Fledermduse), Schweizeri-
sche Vogelwarte Sempach (Vogel), Info Flora (Flora), NISM (Moose), Swissfungi
(Pilze) und SwissLichens (Flechten)) bermitteln. Der Bund sorgt seinerseits dafir,
dass sich der Zugang der Kantone zu den Daten der Datenzentren mdglichst einfach
gestaltet.

Gemass Artikel 27b NHV gibt das BAFU die Geodatenmodelle und die minimalen
Darstellungsmodelle fiir Geobasisdaten nach dieser Verordnung vor, wenn es im
Anhang 1 der Geoinformationsverordnung (GeolV; SR 510.620) als Fachstelle des
Bundes bezeichnet ist. Dies gilt insbesondere fur die kantonalen Inventare der Biotope
von regionaler und lokaler Bedeutung sowie fir die nationalen Inventare (Anhang 1
GeolV).

Weitere entwickelte und/oder verfiighare Geomatikdaten sind bei Bedarf dem BAFU
zur Verfligung zu stellen.

Effektive Preise der Leistungen

Uberwachung der Entwicklung
der biologischen Vielfalt

Datenaustausch Kanton-Bund

Gemeinsamer Auftritt der
Datenzentren: InfoSpecies
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Neu erarbeitete Dokumente (namentlich Inventare, Strategien, Studien, Publikationen
usw.) sind zwingend der Geschéftsstelle der Konferenz der Beauftragten fiir Natur- und
Landschaftsschutz (KBNL) zu melden, damit diese sie in die entsprechende Projektlis-
te aufnehmen kann. Auf diese Weise soll eine fiir die Kantone und das BAFU zugéng-
liche Projektbibliothek erstellt werden.

Ebenso sind Informationen uber geplante oder umgesetzte Aktionsplane und Gber Um-
oder Wiederansiedlungen von Populationen (Flora, Pilze, Flechten oder Fauna) dem
Bund mitzuteilen. Die KBNL fuhrt hiertiber auf dem Internet Listen, was den Informa-
tionsaustausch und die Nutzung von Synergien zwischen den Kantonen erleichtert.

Koordination

Um die Abstimmung zwischen den verschiedenen Programmvereinbarungen und die
Transversalitat innerhalb der verschiedenen Sektoralpolitiken sicherzustellen, sorgen
der Bund und die Kantone dafir, dass die Koordination mit den Bereichen Raumpla-
nung, Landwirtschaft, Wald, Gewésserschutz und Hochwasserschutz, Jagd und Fische-
rei, Parktragerschaften sowie Industrie und mit den Nachbarkantonen nicht nur ge-
wahrleistet, sondern gestarkt und ausgebaut wird (Art. 1 und 26 NHV).

Mittelberechnung

Die Finanzierung durch den Bund stiitzt sich auf Art. 18 Abs. 1 NHV (Bedeutung der
Objekte; Umfang, Qualitat und Komplexitat der Massnahmen; Bedeutung der Mass-
nahmen fir prioritare Arten und die Vernetzung; Dringlichkeit). Berlicksichtigt werden
dabei insbesondere die Belastung der Kantone im Zusammenhang mit Inventaren von
nationaler Bedeutung und der Anzahl prioritarer Arten sowie die von den Kantonen
bisher bewilligten Investitionen. Die effektive Hohe der globalen Abgeltungen wird
zwischen dem BAFU und dem betreffenden Kanton ausgehandelt (Art. 18 Abs. 2 und
Art. 22 Abs. 3% NHV).

Auf Standardpreise wird vorlaufig verzichtet. Die Finanzierung der Leistungen durch
den Bund richtet sich nach den effektiven Preisen.

In Bezug auf das PZ 5 werden 5 Prozent des fir die Artikel 18d und 23c NHG vorge-
sehenen NHG-Budgets zurtickbehalten und einem gemeinsamen Budget der Kantone
zugefihrt. Die eingereichten Projekte werden vom BAFU geprift und der KBNL zur
Stellungnahme vorgelegt. Die Projektfinanzierung erfolgt (iber eine einmalige Subven-
tionsverfligung oder auf der Basis einer Vereinbarung mit dem BAFU.

Vorgehen und Priorititen des Bundes

Der Bund gibt vorgéangig fir jeden Kanton Empfehlungen in Form eines Berichts iber
die Prioritdten aus Bundessicht heraus. Auf dieser Grundlage bietet jeder Kanton
Leistungen an, mit denen die prioritaren nationalen Ziele und die kantonalen Priorita-
ten erreicht werden kénnen. Im Rahmen der Verhandlungen wird auf die Synergien
zwischen den nationalen und den kantonalen Prioritdten geachtet. Anschliessend
werden die Leistungslisten bereinigt. Sie sind die wichtigste Grundlage fiir die Ausar-
beitung der Programmvereinbarung und die jahrliche Berichterstattung.

Projektbibliothek

Koordination wird ausgebaut

Finanzierung
durch Globalbudgets
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Flexibles Vorgehen

Im Laufe der vierjahrigen Periode konnen sich Verdnderungen ergeben. Bleibt der
Globalbetrag pro Programm unverandert und sind die Kriterien flr die Neuzuteilung
erfullt (siehe weiter unten), konnen die in Delegation der zeichnungsberechtigten
Organe zustandigen Fachstellen von Bund und Kanton mit dem Einverstandnis der
Abteilung Arten, Okosysteme, Landschaften die ausgehandelten Leistungen &ndern,
ohne dass dazu die Programmvereinbarung formell angepasst werden muss (Alternati-
verflllung, vgl. Punkt 10.3 der Programmvereinbarung).

Bei der Ausarbeitung der Liste der Leistungen, die in der betreffenden NFA-Periode
erbracht werden missen, stiitzt sich der Kanton auf die Empfehlungen des Bundes und
setzt Globalbetrdge pro Ziel fest. Diese werden nach Kategorien (Tww, Hochmoore
usw.) und Leistungen aufgeschlisselt. Diese Angaben miissen im Jahresbericht enthal-
ten sein.

Kostenverteilung Bund-Kantone fiir die fiinf Ziele
Die Kostenverteilung zwischen Bund und Kantonen richtet sich nach Artikel 18 Abs. 1
und Artikel 22 Absatz 3 NHV und ist fiir jedes der funf Ziele unterschiedlich:

> Schutz, Unterhalt und Aufwertung von Biotopen und Moorlandschaften von nationa-
ler Bedeutung zur Gewahrleistung der Funktionalitat der okologischen Infrastruk-
tur: Der Bund Ubernimmt maximal 65 % der Kosten.

> Schutz, Unterhalt und Aufwertung von Biotopen von regionaler oder lokaler Bedeu-
tung zur Gewahrleistung der Funktionalitat der 6kologischen Infrastruktur: Der
Bund tibernimmt maximal 40 % der Kosten.

> Arten: Der Bund tibernimmt maximal 50 % der Kosten.

> Vernetzung: Der Bund tbernimmt maximal 50 % der Kosten.

> Innovationen/Chancen: Der Bund tbernimmt maximal 65 % der Kosten.

Beitragsberechtigte Massnahmen

Die Beitragsberechtigung von Massnahmen sttitzt sich auf das NHG und die zugehori-
gen Verordnungen. Die Massnahmen werden in Kapitel 2.4.3 fir jedes der Ziele
aufgelistet und erldautert. Grundsatzlich gewéhrt der Bund Beitrage fiir den Schutz und
die Pflege von Biotopen nationaler, regionaler oder lokaler Bedeutung und fiir den
Okologischen Ausgleich, fur Massnahmen zum Schutz und zur Pflege von Moorland-
schaften von besonderer Schoénheit und nationaler Bedeutung (Art. 18d Abs. 1 und
Art. 23c Abs. 3 NHG) sowie fiir prioritdre Arten und die Vernetzung (Art. 18 Abs. 1
Bst. ¢ und e NHV). Unklarheiten beziiglich der Beitragsberechtigung sind im Rahmen
der Programmvereinbarung mit dem BAFU zu regeln.

Alternativerfiillung
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Details beziiglich Beitragsberechtigung

Beitragsberechtigte Eigenleistungen der kantonalen Fachstellen

Beitragsberechtigt sind nicht administrative Eigenleistungen der kantonalen Fachstel-
len wie beispielsweise die Ausarbeitung von Vernetzungs- und Aktionsplénen, techni-
sche Dienstleistungen und Ahnliches.

Leistungen von nationalen Fachstellen und NGOs

Beitragsberechtigt sind ferner Leistungen, die durch nationale Fachstellen oder Zentren
(Info Species) oder NGOs erbracht werden (z.B. Uber einen Vertrag oder eine Leis-
tungsvereinbarung).

Nicht beitragsberechtigte Leistungen

> berufliche Aus- und Weiterbildung der Mitarbeitenden der kantonalen Fachstellen
(Tagungen, Kurse usw.);

> Erarbeitung und Revision des kantonalen Natur- und Landschaftsschutzrechts;

> allgemeine EDV-Projekte (z.B. Softwareanschaffungen wie GIS, Buchhaltungs-
programme usw.);

> Planungen nach RPG im engeren Sinn (z. B. Nutzungsplanungen, Richtplanungen);

> Historische Verkehrswege, Archdologie, Denkmalpflege und Ortsbildschutz (zu-
stdndig sind das BAK oder das ASTRA);

> Waldschéden und durch Wild verursachte Schaden;

> der nicht durch Direktzahlungen abgedeckte kantonale Anteil von 10% im Rahmen
der DZV (Vernetzung);

> Grundbeitrage (a fonds perdu) an nationale Fachstellen (z. B. Info Species sowie an
regionale und nationale NGOs;

> Leistungen von Landwirtschaftsbetrieben nach DZV, sofern sie nicht materiell
deutlich Gber die Anforderungen dieser Verordnung hinausgehen;

> landwirtschaftliche Strukturverbesserungen;

Gewadsserrevitalisierung

Die im Rahmen des Programms «Arten, Biotope, Moorlandschaften, Vernetzung und
Okologischer Ausgleich» finanzierten Leistungen werden unter 2.4.4 «Schnittstellen
mit dem Programmblatt «Revitalisierung» (GSchG)» behandelt.

Verschiedenes

Alpine Auen und Gletschervorfelder wurden 2001 in das Bundesinventar der Auenge-
biete von nationaler Bedeutung integriert. Weitere Geotoptypen (z. B. Hohlensysteme)
werden von diesem Programmblatt nicht abgedeckt.

Kriterien fur die Neuzuteilung von Mitteln

Stellt ein Kanton im Laufe einer Periode fest, dass eine oder mehrere Leistungen nicht
erbracht werden kdnnen, besteht in den nachstehend aufgefuhrten Fallen die Moglich-
keit, die Mittel neu zuzuteilen, sofern die im Folgenden genannten Kriterien erfullt sind
(Alternativerfullung, vgl. Punkt 10.3 der Programmvereinbarung):
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> Ein Vorhaben kann nicht durchgefiihrt werden, weil es infolge von Einsprachen zu
Verzdgerungen gekommen ist oder weil die fir die Arbeiten erforderlichen Fach-
krafte nicht verfigbar sind,;

> eine andere — zu Beginn der Periode nicht vorgesehene — Massnahme wird durch-
fiihrbar und bietet bessere Voraussetzungen fir die Zielerreichung.

Folgende Kriterien sind fiir die Neuzuteilung massgebend:

> der urspriinglich in der Programmvereinbarung vorgesehene Gesamtbetrag &ndert
sich nicht;
> die Prioritaten des Bundes werden respektiert.

Jede Neuzuteilung muss bei der Abteilung Arten, Okosysteme, Landschaften des
BAFU beantragt werden, welche die Gleichwertigkeit der vorgeschlagenen Leis-
tung(en) prift. Die Genehmigung der Neuzuteilung wird schriftlich mitgeteilt.

Programmziele

Die Ziele sollen sicherstellen, dass die natiirlichen Lebensrdume von nationaler, regio-
naler oder lokaler Bedeutung so geschiitzt, unterhalten und vernetzt werden, damit
diese einen Beitrag zur Funktionalitdt der dkologischen Infrastruktur und somit einen
Beitrag zur dauerhaften Erhaltung tberlebensfahiger Populationen von einheimischen
Organismen leisten kdnnen.

PZ1 Schutz, Unterhalt und Aufwertung von Biotopen, Lebensraumen und
Moorlandschaften von nationaler Bedeutung zur Gewahrleistung der Funktionalitét
der okologischen Infrastruktur

Definition

Die Anzahl und die Flache der Biotope (Hochmoore, Flachmoore, Auengebiete, orts-
feste und wandernde Amphibienlaichgebiete, Trockenwiesen und -weiden) und der
Moorlandschaften von nationaler Bedeutung bleiben erhalten, und ihre Qualitat wird
erhoht. Sie tragen durch ihre Flache, Qualitat und Anordnung im Raum zur Funktiona-
litdt der 6kologischen Infrastruktur bei. Die Verbindlichkeit des Schutzes ist dauerhaft
geregelt. Vom Bund anerkannte Smaragd-Gebiete tragen zur Erhaltung und Forderung
der Arten und Lebensrdaume bei, welche in den Resolutionen 4 und 6 der Berner Kon-
vention aufgelistet sind.

Zweck

Dieses Ziel bezweckt die Sanierung, Revitalisierung, Regeneration und den Unterhalt,
die Verbesserung des Zustands und der Qualitat sowie den langfristigen Schutz samtli-
cher Flachen von nationaler Bedeutung. In den vom Bund anerkannten Smaragd-
Gebieten werden Massnahmen zur Erhaltung und Foérderung der Smaragd-Arten und
Lebensraume getroffen.

Erhaltung der Biotope
und Moorlandschaften
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Die Objekte dieser Inventare sind in den Anhdngen zu den entsprechenden Schutz-
verordnungen aufgefiihrt:  Auenverordnung (SR 451.31), Hochmoorverordnung
(SR 451.32), Flachmoorverordnung (SR 451.33), Amphibienlaichgebiete-Verordnung
(SR 415.34) Moorlandschaftsverordnung (SR 451.35), Trockenwiesenverordnung
(SR 451.37). Die ins europdische Schutzgebietsnetzwerk Smaragd aufgenommenen
Gebiete sind in der Liste der von der Stdndigen Kommission der Berner Konvention
anerkannten Smaragd-Gebiete aufgefiihrt, welche regelmassig aktualisiert wird.

Ziel der Smaragd-Gebiete ist die Erhaltung und Forderung der Arten und Lebensréu-
me, die in Europa selten oder gefahrdet sind und darum in den Resolutionen 4 und 6
der Berner Konvention aufgelistet sind. Die Smaragd-Gebiete befinden sich mehrheit-
lich in Regionen mit zahlreichen national geschiitzten Objekten und umfassen in der
Regel mehrere empfindliche Lebensrdume und Arten, die in der Empfehlung Nr. 16
des Berner Ubereinkommens aufgefiihrt sind. Aus diesem Grund wurden diese Sma-
ragd-Gebiete dem Ziel 02-1 zugeordnet. Die Ressourcennutzung und der Unterhalt der
Flachen hat im gesamten Smaragd-Perimeter so zu erfolgen, dass die Erhaltung der
Zielarten und -lebensraume gewahrleistet werden kann.

Da der Artenschwund in der Schweiz noch nicht eingeddmmt worden ist und die
Bestande zahlreicher Arten selbst in auf nationaler Ebene geschiitzten Gebieten ab-
nehmen, mussen der 6kologische Wert und die Qualitat dieser Biotope erhalten, und
wo notwendig verbessert und der Fortbestand stabiler und Uberlebensfahiger Populati-
onen einheimischer Arten dauerhaft gewéhrleistet werden.

Eine Ubernahme der Kosten im Zusammenhang mit der Errichtung von Smaragd-
Gebieten, die den Anforderungen der Berner Konvention fiir die Ausscheidungen von
Smaragdgebieten entsprechen kénnen, ist moglich.

Synergien mit bestehenden Schutzgebieten, mit (geplanten oder existierenden) Waldre-
servaten oder mit Parken von nationaler Bedeutung sind so weit als méglich zu nutzen,
um die Koordination der Erhaltungsmassnahmen zu verbessern.

Die Vernetzung dieser Flachen von nationaler Bedeutung ist fir den Fortbestand der
Arten entscheidend, da diese ansonsten isoliert und &usserst verletzlich werden. Die
Vernetzung ist eines der 5 Ziele des Programmblatts und wird unter dem Programmziel
4 detailliert erldutert.

Leistungsindikatoren (LI)
> Flache: Anzahl Hektaren, die durch Leistungen in den Bereichen Unterhalt, Auf-

wertung und Revitalisierung, Bekampfung invasiver gebietsfremder Arten, Betreu-
ung und Aufsicht, Studien, Erfolgskontrollen sowie Landerwerb abgedeckt sind.

Artenschwund
noch nicht eingeddmmt

Smaragd-Gebiete

Nutzen von Synergien mit
bestehenden Schutzgebieten
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Qualitatsindikatoren (Ql)

> Konzeptionelle Grundlagen (inkl. Schutz-, Bewirtschaftungs- und Managementpla-
ne) liegen vor: Die konzeptionellen Grundlagen samt Bewirtschaftungs- (Art. 18
Abs. 1 Bst. e NHV), Schutz- und Managementplanen sind vorhanden (langfristige
Wirksamkeit der Massnahmen). Im Sinne einer dauerhaft angelegten Politik des
Schutzes der Fl&chen von nationaler Bedeutung empfiehlt der Bund den Behorden,
sich zu einem langfristig garantierten Schutz dieser Flachen zu verpflichten. Die
Wahl der juristischen Form dieses Schutzes bleibt den Kantonen berlassen.

> Der langfristige Schutz der Flachen ist garantiert: Dieser Indikator gibt Aufschluss
Uber die juristische Sicherung (Schutzbeschluss, vertragliche Regelung) und damit
die zeitliche Qualitat der Schutzlegung.

> Objektspezifische Schutzziele: Die Schutz- und Erhaltungsziele werden spezifisch
fur das betreffende Objekt unter Berlcksichtigung seiner jeweiligen Merkmale
(Art. 18 Abs. 1 Bst. b NHV) und seiner Vernetzung (Art. 18 Abs. 1 Bst. e NHV) de-
finiert.

> Die Bewirtschaftung der Fléchen ist den Bedirfnissen der Ziel- und Leitarten und/
oder natiirlichen Lebensraumen angepasst: Die Schutz- und Erhaltungsmassnahmen
werden spezifisch fir die typischen oder fiir das Objekt besonders wichtigen Ziel-
und Leitarten und/oder Lebensrdume definiert.

> Erfolgskontrollen und Datenbereitstellung: Um die Wirkung der Massnahmen zu
evaluieren, missen die Erfolgskontrollen periodisch und systematisch erfolgen. Die
zur Artenverbreitung erhobenen Daten sind (ber die Datenzentren dem BAFU zur
Verfligung zu stellen.

> Besondere Merkmale von Moorlandschaften werden ber(cksichtigt: In allen Objek-
ten sind die fir Moorlandschaften charakteristischen Elemente und Strukturen zu
erhalten.

Bundesbeitrage

In Bezug auf das PZ 1 belduft sich der vom Bund iibernommene Finanzierungsanteil
auf maximal 65 % der Kosten.

Im Falle einer Uberlagerung von Flachen von gleichzeitig nationaler und regiona-
ler/lokaler Bedeutung, gilt das betreffende Gebiet in Bezug auf die Beitragsberechti-
gung als Flache von nationaler Bedeutung, wenn der Anteil der Flache von nationaler
Bedeutung mindestens 60 % der Gesamtflache des Gebiets betrdgt. In diesem Fall ist
das Gebiet in das PZ 1 zu integrieren. Wird dieser Anteil nicht erreicht, ist die Flache
des Gebiets wirksam und anteilsméssig auf die Programmziele PZ 1 und PZ 2 aufzutei-
len.

Finanzierte Leistungen

Allgemeines
Die Leistungen sind im Prinzip nach Art des Inventars von nationaler Bedeutung

aufzuschlisseln. Fir Standorte, die mehreren Bundesinventaren angehdren kdnnen die
Kosten der Leistungen gesamthaft unter dem Inventar verbucht werden, das am meis-

Dauerhaftigkeit der
Schutzmassnahmen
gewahrleisten

Periodische und systematische
Erfolgskontrolle

Uberlagerung von Flichen
von gleichzeitig nationaler und
regionaler/lokaler Bedeutung
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ten Finanzmittel beansprucht. Die vom Bund anerkannten Smaragd-Schutzgebiete sind

gesondert zu behandeln.

Flachen sind jene Flacheneinheiten, die bei der Implementierung der Massnahmen
effektiv eine Wirkung erfahren oder fiir die eine Wirkung geplant ist. Ein Merkblatt

bezuglich der Definition «Flache» ist beim BAFU erhaltlich.
Folgende Arten von Leistungen werden finanziert:

> Unterhalt von Flachen

— Flachen innerhalb der landwirtschaftlichen Nutzflache (LN)! und des Somme-

rungsgebiets welche von zum Bezug von Direktzahlungen berechtigten Bewirt-
schafterinnen und Bewirtschafter unterhalten werden.

Der Unterhalt muss den spezifischen, fir die einzelnen Flachen definierten Zielen
entsprechen. Die regelméssige Pflege wird liber DZV-Beitrdge abgegolten. Fla-
chen von Bundesinventaren von nationaler Bedeutung, die innerhalb der LN lie-
gen, gelten als Biodiversitatsforderflachen der Qualitatsstufe 111, diejenigen im
S6mmerungsgebiet als Biodiversitatsforderflachen der Qualitatsstufe 11 (Art. 56
Abs. 32 und 2 DZV). Allfallige spezifische Zusatzleistungen (z. B. Artenschutz-
massnahmen wie Auszédunen, spezifische Schnittregime, Strukturenmanagement
[eine ausfiihrliche Liste mdglicher Zusatzleistungen ist beim BAFU erhaltlich]),
die fiir die Erreichung der fir die einzelnen Flachen festgelegten Schutzziele not-
wendig sind, werden auf der Grundlage des NHG vom BAFU uberpruft und fi-
nanziert. Dieses VVorgehen gewahrleistet eine gute Koordination zwischen Natur-
schutz und Landwirtschaft (z. B. indem Doppelfinanzierungen fiir ein und die-
selbe Leistung ausgeschlossen werden).

Flachen innerhalb der LN und des S6mmerungsgebiets, welche von nicht zum
Bezug von Direktzahlungen berechtigten Bewirtschafterinnen und Bewirtschaf-
tern unterhalten und gepflegt werden.

Unterhalt und Pflege miissen den spezifischen, fiir die einzelnen Flachen definier-
ten Zielen entsprechen. Der regelmassige Unterhalt und die Pflege von Flachen
der Schutzobjekte von nationaler Bedeutung, die innerhalb der LN liegen und
nicht zum Bezug von Direktzahlungen berechtigten Bewirtschafterinnen und Be-
wirtschaftern unterhalten und gepflegt werden, sowie die entsprechenden spezifi-
schen Zusatzleistungen (die fur die Erreichung der fiir die einzelnen Flachen fest-
gelegten Ziele notwendig sind) werden vollumfénglich auf der Grundlage des
NHG finanziert.

Flachen ausserhalb der LN und des Sémmerungsgebiets

Der Unterhalt von Flachen ausserhalb der LN und des Sémmerungsgebietes so-
wie die entsprechenden spezifischen Zusatzleistungen (die fur die Erreichung der
flr die einzelnen Flachen festgelegten Ziele notwendig sind) werden auf der
Grundlage des NHG vollumféanglich finanziert.

— Die betroffene Flache (in ha) und die Kosten (in CHF) sind anzugeben.

T Gemass Artikel 19 NHV missen die Abgeltungen nach NHG um die Beitrage gekiirzt werden, die fiir die gleiche dkologische Leistung

auf einer landwirtschaftlichen Nutzflache nach den Artikeln 57-62 der Direktzahlungsverordnung (DZV, SR 910.13) gewahrt werden.
2 Art. 56 Abs. 3 DZV tritt am 1. Januar 2016 in Kraft (s. Art. 118 Abs. 2 DZV). Ubergangsbestimmung geméss Art. 115 Abs. 7 DZV.
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Revitalisierung, Regeneration, Aufwertung

Hierbei handelt es sich um Beitrége fur ublicherweise «einmalige» Massnahmen
zur 6kologischen Verbesserung von Objekten von nationaler Bedeutung und von
Smaragd-Gebieten, die den Schutzzielen der jeweiligen Objekte dienen, wie zum
Beispiel die Regeneration von Hoch- und Flachmooren, die Renaturierung von
Weihern in einer Moorlandschaft oder in einem Amphibienlaichgebiet, die Ent-
buschung von Trockenwiesen und -weiden, die Entwaldung von Moorgebieten,
grossraumige Massnahmen in Kiesgruben mit Amphibienlaichgebieten, die als
Wanderobjekte gelten, usw.

Die Planung der im Rahmen eines Revitalisierungs-, Regenerations- oder Auf-
wertungsprojekts zu ergreifenden Massnahmen sowie die erforderliche Beglei-
tung der Umsetzung sind integrierender Bestandteil des Projekts und sind unter
dieser Rubrik darzulegen.

Im Hinblick auf Projekte zur Gewasserrevitalisierung sind die Leistungen, die
Uber das Programm «Arten, Biotope, Moorlandschaften, Vernetzung und 6kologi-
scher Ausgleich» finanziert werden, unter 2.4.4 «Schnittstellen mit dem Pro-
grammblatt «Revitalisierung» (GSchG)» behandelt.

Die betroffene Flache (in ha) und die Kosten (in CHF) sind anzugeben.

Schutzlegung, Vertrage

— Schutzbeschluss: Darunter versteht man eine durch die zustdndige Behorde (in
der Regel durch den Regierungsrat) verabschiedete langfristige, im Idealfall un-
befristete Schutzmassnahme wie eine Schutzverordnung, ein Dekret usw. inklu-
sive Plan. Als Schutzbeschluss gelten auch Grundbucheintrage (Personaldienst-
barkeitsvertrage) zugunsten des Kantons oder einer Gemeinde. Der Schutz und
der Unterhalt von Biotopen von nationaler Bedeutung wird durch die Kantone ge-
regelt. Sie ergreifen rechtzeitig zweckméssige Massnahmen und tiberwachen de-
ren Durchflihrung (Art. 18a Abs. 2 NHG). Die Berechnung der Beitrdge richtet
sich nach der effektiv geschitzten Flache. Nicht beitragsberechtigt sind Aufwen-
dungen flir kommunale Nutzungsplanungen nach RPG.

Vertragsabschlisse: Beitragsberechtigt ist der Aufwand fir den konkreten Ab-
schluss von Vertragen beziiglich Unterhalt, Bewirtschaftung oder Nutzungsein-
schrankung in Schutzgebieten oder dkologischen Ausgleichsflachen (Art. 18b
Abs. 2 NHG). Aktualisierungen bestehender Vertrdge und Verlangerungen von
auslaufenden Vertragen sind ebenfalls unter dieser Rubrik aufzufiihren. Auch hier
ist zu beachten, dass Kosten fiir die Ausarbeitung/Aktualisierung von Vertrégen,
die durch Mitarbeitende der kantonalen Fachstellen abgeschlossen werden (vgl.
Eigenleistungen), beitragsberechtigt sind.

Die gesamte vertraglich geregelte Flache (in ha) und die Kosten (in CHF) sind
anzugeben.

> Bekampfung von invasiven gebietsfremden Arten

Die Bekdmpfung von invasiven gebietsfremden Arten in Biotopen und/oder
Moorlandschaften von nationaler Bedeutung sowie in Smaragd-Gebieten ist sub-
ventionsberechtigt. Dies gilt auch fiir Massnahmen gegen invasive gebietsfremde
Arten, die ausserhalb von national geschitzten Flachen durchgefiihrt werden, so-
fern diese die Ausbreitung in ein unmittelbar bedrohtes national geschitztes Ge-
biet verhindern. Eine Aufzahlung invasiv gebietsfremder Arten ist in der Publika-

Betrage fiir einmalige
Massnahmen

Bekampfung von invasiven
gebietsfremden Arten ist
subventionsberechtigt
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tion «Gebietsfremde Arten der Schweiz» (BAFU 2006) aufgefiihrt. Die spezifi-
sche und grossflachigere Bekdmpfung einer invasiven gebietsfremden Art aus-
serhalb geschtzter Flachen ist unter dem Programmziel PZ 3 «Arten» aufzufiih-
ren. Die Kantone werden aufgefordert, in den am stérksten betroffenen nationalen
Biotopen eine Bekdmpfung von invasiven gebietsfremden Arten durchzufihren.

— Die betroffene Flache (in ha) und die Kosten (in CHF) sind anzugeben.

> Aufsicht und Betreuung
— Aufsicht und Betreuung beziehen sich hier auf Biotope und Moorlandschaften
von nationaler Bedeutung. Voraussetzung fur die Beitragsberechtigung ist eine
wirksame Betreuung und Uberwachung Renaturierungsmassnahmen und Besu-
cherlenkung, Verfassen von Jahresberichten, Beobachtung, Meldung und Ahn-
dung von Verstdssen usw.).
— Die betreute Flache (in ha) und die Kosten (in CHF) sind anzugeben.

> Studien, Kartierung, Datenbeschaffung, Pflege- und Unterhaltspléne, Planung

— Die Erstellung von Inventaren und Karten, die Projekterarbeitung und das Pro-
jektmanagement (u.a. Managementpléne) sowie die Ausarbeitung von Planungs-
grundlagen fiir Biotope und Moorlandschaften von nationaler Bedeutung, Tww-
Vorranggebiete sowie fiir Smaragd-Gebiete kénnen vom Bund finanziert werden.
Dazu muss der Antragsteller auf Verlangen des BAFU den Nachweis erbringen,
dass Arbeiten, die bereits in anderen Kantonen zum selben Thema durchgefihrt
wurden, beriicksichtigt worden sind (vgl. Website der KBNL, Projektliste, Grund-
lagenkommunikation usw.).

— Die betroffene Flache (in ha) und die Kosten (in CHF) sind anzugeben.

> Landerwerb
— Der Landerwerb, der Landabtausch sowie die Enteignung sind grundsétzlich bei-
tragsberechtigt. Allerdings muss es sich dabei nachweislich um die geeignetste
und wirtschaftlichste Massnahme handeln (Art. 18c Abs. 4 NHG). Die Liste der
potenziell zu erwerbenden Flachen ist immer im Rahmen der Programmverein-
barung auszuhandeln.
— Die erworbene Flache (in ha) und die Kosten (in CHF) sind anzugeben.

> Erfolgskontrollen

— Die Durchfiihrung von biologischen Erfolgskontrollen und von Umsetzungskon-
trollen, das heisst alle Aktivitdten, die erforderlich sind, um die Wirkung der im
Feld durchgefilhrten Massnahmen quantitativ und qualitativ zu beurteilen und
Letztere gegebenenfalls tiberarbeiten oder neu ausrichten zu kdnnen, ist Teil des
von den Kantonen nach Artikel 18a Absatz 2 und Artikel 18b Absatz 1 NHG ver-
langten Schutzes und Unterhalts der Biotope und somit beitragsberechtigt. Die
biologische Erfolgskontrolle muss bereits bei der Konzipierung aller Massnah-
men oder Projekte beriicksichtigt werden, insbesondere bei Revitalisierungen,
Regenerationen und Aufwertungen sowie bei der Schaffung von Weihern.

— Die betroffene Flache (in ha) und die Kosten (in CHF) sind anzugeben.

Verabschiedung der
Schutzmassnahme
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PZ2 Schutz, Unterhalt und Aufwertung von Biotopen und Lebensraumen von regionaler
oder lokaler Bedeutung zur Gewéhrleistung der Funktionalitit der 6kologischen
Infrastruktur

Definition

Die Anzahl, Flache und Qualitat der 6kologisch wertvollen Biotope und natirlichen
Lebensraume werden erhoht. Die Verbindlichkeit des Schutzes der Biotope ist dauer-
haft geregelt und sie tragen wesentlich zur Funktionalitit der 6kologischen Infrastruk-
tur bei. Die Qualitat der Flachen bleibt erhalten und wird wo erforderlich verbessert.
Der Schutz der Biotope ist verbindlich und langfristig geregelt. Der 6kologische Aus-
gleich im Siedlungsraum wird gefordert.

Zweck

Dieses Ziel bezweckt die Sanierung, Revitalisierung, Regeneration und Unterhalt, die
Verbesserung des Zustands und der Qualitdt sowie den langfristigen Schutz sémtlicher
Flachen von regionaler oder lokaler Bedeutung sowie die Schaffung neuer solcher
Flachen. Diese Flachen sollen insbesondere zur verstirkten Vernetzung einzelner
Populationen und zur Verdichtung des Netzes der Biotope und Moorlandschaften von
nationaler Bedeutung beitragen.

Im Siedlungsraum wird auf den 6kologischen Ausgleich fokussiert. Beim Uberbauen
von Grunrdumen und Versiegeln von Oberflachen ist fiir den ékologischen Ausgleich
und fur Ersatzmassnahmen gesorgt. Die Nutzung der Lebensrdume erfolgt soweit
mdglich naturnah und schonend, die Biodiversitat wird im Siedlungsraum eingebun-
den. Die Vernetzung wird innerhalb der Siedlung gefordert und durch Trittsteinbiotope
und Kleinstrukturen sowohl innerhalb der Siedlung wie auch mit deren Umland ver-
netzt.

Das Ziel umfasst samtliche Flachen mit einem natirlichen Wert oder einem «natirli-
chen» Potenzial, die nicht national geschutzt sind (Art. 18b NHG und Art. 14 NHV).
Darunter fallen Biotope und natiirliche Lebensrdume sowie Vernetzungsflachen mit
oder ohne regionalem oder lokalem Schutzstatus.

Leistungsindikatoren (LI)

> Fl&ache: Anzahl Hektaren, die durch Leistungen in den Bereichen Unterhalt, Revita-
lisierung und Aufwertung, Schutzlegung, Bek&mpfung invasiver gebietsfremder Ar-
ten Landerwerb sowie in begriindeten Féllen Aufsicht und Betreuung abgedeckt
sind.

Qualitatsindikatoren (Ql)

> Konzeptionelle Grundlagen (inkl. Schutz-, Bewirtschaftungs- und Managementpla-
ne) liegen vor: Die konzeptionellen Grundlagen samt Bewirtschaftungs- (Art. 18
Abs. 1 Bst. e NHV), Schutz- und Managementplénen sind vorhanden (langfristige
Wirksamkeit der Massnahmen). Im Sinne einer dauerhaft angelegten Politik des

Erhéhung von Anzahl, Flache
und Qualitat der Biotope und
natiirlichen Lebensraume

Schutz-, Bewirtschaftungs- und
Managementplane
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Schutzes der Flachen von nationaler Bedeutung empfiehlt der Bund den Behdorden,
sich zu einem langfristig garantierten Schutz dieser Flachen zu verpflichten. Die
Wahl der juristischen Form dieses Schutzes bleibt den Kantonen Uberlassen. In Be-
zug auf Biotope von regionaler oder lokaler Bedeutung sieht Artikel 26 Absatz 2
NHV vor, dass die Kantone bei ihren raumwirksamen Tétigkeiten die Massnahmen
berticksichtigen, flr die der Bund Finanzhilfen oder Abgeltungen nach der NHV
ausrichtet. Sie haben insbesondere dafiir zu sorgen, dass die Plane und Vorschriften,
welche die zuldssige Nutzung des Bodens im Sinne der Raumplanungsgesetzgebung
regeln, den Schutzmassnahmen Rechnung tragen.

> Objektspezifische Schutzziele: Die Schutz- und Erhaltungsziele werden spezifisch
flr das betreffende Objekt unter der Berlicksichtigung seiner jeweiligen Merkmale
(Art. 18 Abs. 1 Bst.b NHV) und seiner Vernetzung (Art. 18 Abs. 1 Bst e NHV) de-
finiert.

> Die Bewirtschaftung der Flachen ist den Bedurfnissen der Ziel- und Leitarten und/
oder Lebensrdaumen angepasst: Die Schutz- und Erhaltungsmassnahmen werden
spezifisch fur die typischen oder flir das Objekt besonders wichtigen Ziel- und Leit-
arten und/oder Lebensrdume definiert.

> Erfolgskontrollen und Datenbereitstellung erfolgt periodisch und systematisch:
Dank der laufenden Kontrolle der Massnahmen kénnen Schutz- und Erhaltungspro-
jekte evaluiert werden. Die zur Artenverbreitung erhobenen Daten sind tiber die Da-
tenzentren dem BAFU zur Verfligung zu stellen.

Bundesbeitrége

In Bezug auf das PZ 2 belauft sich der vom Bund iibernommene Finanzierungsanteil
auf maximal 40 % der Kosten.

Im Falle einer Uberlagerung von Flachen von gleichzeitig nationaler und regiona-
ler/lokaler Bedeutung, gilt das betreffende Gebiet in Bezug auf die Beitragsberechti-
gung als Flache von nationaler Bedeutung, wenn der Anteil der Flache von nationaler
Bedeutung mindestens 60 % der Gesamtflache des Gebiets betragt. In diesem Fall ist
das Gebiet in das PZ 1 zu integrieren. Wird dieser Anteil nicht erreicht, ist die Flache
des Gebiets anteilsmassig auf die Programmziele PZ 1 und PZ 2 aufzuteilen.

Finanzierte Leistungen

Allgemeines
Grundsatzlich sind die Leistungen nach Art der Biotope und/oder Lebensrdaume aufzu-

schlisseln. Fur Standorte, die mehrere Arten von Biotopen und/oder Lebensraumen
umfassen, gelten folgende Verbuchungsregeln: Die Leistungen werden gesamthaft
unter dem Biotop und/oder dem Lebensraum verbucht, das/der am meisten Finanzmit-
tel beansprucht. Die Arten von Leistungen, die finanziert werden, sind dieselben wie
beim PZ 1, allerdings mit einem Unterschied: Die Betreuung und Aufsicht kann nur in
gut begriindeten Ausnahmeféllen und nach Riicksprache mit dem BAFU finanziert
werden. Anders als bei den Bundesinventaren werden fir in regionalen Inventaren
erfasste Flachen innerhalb der LN nicht automatisch DZV-Beitrdge gewahrt. Eine
Gleichwertigkeit mit DZV-Kriterien zur Qualitdt muss vom Kanton begriindet und
vom BLW genehmigt werden.

Periodische und systematische
Erfolgskontrolle

Uberlagerung von Flachen
von gleichzeitig nationaler und
regionaler oder lokaler Bedeutung
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PZ3 Arten
Definition

Die Populationen von national prioritaren (NPA) sowie weiteren handlungsbeddirftigen
Arten bleiben erhalten und ihr Zustand wird verbessert. Fur diese Arten werden Akti-
onsplane und -programme erstellt. Die rechtliche Grundlage fiir den Artenschutz bildet
Artikel 18b NHG, wonach die Kantone fiir Schutz und Unterhalt der Biotope von
nationaler, regionaler und lokaler Bedeutung sorgen. Biotope werden gemass Arti-
kel 14 Absatz 3 Buchstaben a, b, d und e NHV auf der Basis der Lebensraumtypen
nach Anhang 1 als schiitzenswert bezeichnet. Diese sind insbesondere charakterisiert
durch Kennarten (Bst. a), durch geschiitzte Pflanzen- und Tierarten nach Artikel 20
NHG (Bst. b), durch gefahrdete und seltene Pflanzen- und Tierarten, die in den vom
BAFU erlassenen oder anerkannten Roten Listen aufgefiihrt sind (Bst. d), und durch
weitere Kriterien wie Anspriche wandernder Arten oder Vernetzung der von ihnen
aufgesuchten Gebiete (Bst. e). Natlrliche Lebensrdume sollen ausserdem von den
Kantonen artenspezifisch geschiitzt werden. Diese Massnahmen der artenspezifischen
Lebensraumférderung werden vom Bund gemass Artikel 18d Absatz 1 NHG abgegol-
ten. Eine Koordination zwischen den nationalen und regionalen Initiativen zum Schutz
von Amphibien, Reptilien und Fledermausen (KARCH, KOF/CCO) muss gewahrleis-
tet sein. Ein Ausbau von regionalen Koordinationsstellen im Bereich von Invertebraten
(hauptséchlich Insekten und Weichtieren; CSCF) und Floren (mit Pflanzen und Pilzen;
Info Flora, SWISSFUNG]I) ist anzustreben.

Zweck

Um den Zustand der Populationen von national prioritdren sowie weiteren handlungs-
bedurftigen Arten zu verbessern, werden Aktionsplédne und Programme zur Erhaltung
der Arten erstellt. Diese kénnen sich auf eine einzige Art oder aber auf eine Gilde oder
eine Gruppe von Arten beziehen, die auf dieselben Arten von Massnahmen ansprechen.
Die Aktionsplane und Programme missen den Populationsaustausch erméglichen in
dem gezielte Massnahmen fiir die Lebensraumftérderung, den Unterhalt und die Ver-
netzung verbessert werden.

National Prioritire Arten

Die National Prioritdren Arten wurden auf der Grundlage der Parameter «Gefahrdung»
(Rote Liste — Einstufung), «Verantwortung» (Anteil an der Gesamtpopulation, der in
der Schweiz lebt) sowie «Kenntnisse und Machbarkeit» bezeichnet. Als Referenzdo-
kumente fiir die Bezeichnung der Prioritdten dienen die Publikationen «Liste der
national prioritdren Arten» (BAFU 2011) mit aktualisierten Artenangaben auf dem
Internet und «Konzept Artenférderung Schweiz» (BAFU 2012 und Neuauflage in
Vorb.).

Arten, die aufgrund von kantonalen Artenférderungskonzepten als handlungsbediirftig
ausgewiesen sind, kénnen nach Absprache mit dem BAFU in diesem Programmziel
aufgenommen werden.

Status und Zustand der
Population von national
prioritdren Arten verbessern

Gezielte Massnahmen
fiir den Lebensraumunterhalt
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Invasive gebietsfremde Arten

Das Problem der invasiven gebietsfremden Arten nimmt zu. Die begrenzten Mittel
erfordern eine Konzentration auf ausgewdhlte Arten («Gebietsfremde Arten in der
Schweiz», BAFU 2006) sowie eine rdumliche Priorisierung der Bekampfung (v.a. auf
«sensible» Habitate wie Schutzgebiete von nationaler Bedeutung oder andere Flachen
mit schiitzenswerten Lebensrdaumen). Unter diesem Ziel werden Programme subventi-
oniert, die gezielt auf eine oder mehrere ausgewahlte invasive gebietsfremde Arten und
auf die regionale oder kantonale Ebene ausgerichtet sind. Gemadss Artikel 52 Absatz 3
der Freisetzungsverordnung (SR 814.911) koordiniert das BAFU die Aktivitaten
beziuglich invasiver gebietsfremder Arten. Der Bund unterstiitzt Aktionspléane zur
Bekampfung und Uberwachung von invasiven gebietsfremden Arten.

Regionale und kantonale Koordinationsstellen fiir Artenforderung

Der Bund ubernimmt wie bisher die Finanzierung der nationalen Koordinationsstellen
(KOF/CCO — Flederméuse sowie KARCH — Amphibien und Reptilien). Unter diesem
Ziel unterstutzt er die Finanzierung regionaler Stellen durch die Kantone. Die Priorita-
ten werden von den nationalen Koordinationsstellen festgelegt, die Umsetzung wird
mit den regionalen beziehungsweise kantonalen Schutzbeauftragten koordiniert.

Leistungsindikatoren (LI)

> LI 3.1: Anzahl, mit Aktionsplanen und Programmen geforderte National Prioritare
Arten sowie abgedeckte Flachen: Der Schutz und die Stabilisierung von Artenpopu-
lationen steigen mit der Anzahl der umgesetzten Programme. Erfolgskontrollen sind
vorzusehen.

> LI 3.2: Anzahl mit Aktionspldnen und Programmen beka&mpfte invasiven gebiets-
fremden Arten sowie abgedeckte Flachen: Die Wirksamkeit der Bekdmpfung von
invasiven gebietsfremden Arten héngt von einem koordinierten Vorgehen ab und
steigt mit der Anzahl der Aktionsplane und Programme sowie mit der Flache, auf
der die Bekdmpfung durchgefihrt wird.

> LI 3.3: Aufrechterhaltung und Ausbau der regionalen und kantonalen Koordinati-
onsstellen fur Artenforderung (KARCH, KOF/CCO und weiteren): Regionale und
kantonale Koordinationsstellen erarbeiten und begleiten Artenschutzprogramme.

Qualitatsindikatoren (Ql)

> Artenspezifische Massnahmen: Die ergriffenen Massnahmen wurden fir eine ein-
zige Art oder aber fur eine Gilde oder einer Gruppe von Arten definiert, die auf die-
selben Arten von Massnahmen ansprechen (Bedeutung der Massnahmen fir die Ar-
ten, die fir die Erhaltung der biologischen Vielfalt prioritar sind, Artikel 18 Ab-
satz 1 Buchstabe ¢ NHV; Bedeutung der Massnahmen fir die Vernetzung, Artikel
18 Absatz 1 Buchstabe b NHV).

> Populationszustand: Je starker die Population einer einheimischen Art geféhrdet ist,
desto grosser ist der Handlungsbedarf.

Anzahl Programme zur Erhaltung
der Arten
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> Programme und Aktionspléne sind umsetzungsorientiert: Die Aktionsplane und Pro-
gramme zur Erhaltung der Arten kdnnen unmittelbar im Feld durchgefiihrt werden
(Planung der Massnahmen, Art. 18 Abs. 1 Bst. e NHV).

> Erfolgskontrolle und Datenbereitstellung erfolgen periodisch und systematisch: Die
im Feld durchgefiihrten Massnahmen werden Gberwacht, um ihre Wirkung zu (ber-
prifen, und die gesammelten Daten werden automatisch den verschiedenen Daten-
zentren verflighar gemacht.

> Koordination mit den nationalen Koordinations- und Beratungsstellen (KARCH,
KOF/CCO und weitere): Die regionale Koordination der Initiativen zum Schutz von
Amphibien, Reptilien und Flederméusen und weiteren Artengruppen (Fauna und
Flora, Pilze) ist sichergestellt und mit der nationalen Koordination abgestimmt.

Bundesbeitrage

In Bezug auf das PZ 3 belduft sich der vom Bund tibernommene Finanzierungsanteil
auf maximal 50 % der Kosten.

Finanzierte Leistungen

Unter den Leistungsindikatoren LI 3.1 und LI 3.2 kénnen folgende Arten von Leistun-
gen abgegolten werden:

> Studien, Kartierung, Datenbeschaffung, Erstellung von Aktionsplanen und Program-
men flir National Prioritére Arten (NPA) und vom BAFU anerkannte weiteren hand-
lungsbediirftigen Arten oder zur Bekdmpfung von invasiven gebietsfremden Arten

— Studien, die Erstellung von Inventaren, Karten, Roten Listen und Monitoring-
projekte sowie die Konzipierung von Schutzprogrammen und Aktionsplénen fiir
National Prioritare Arten (NPA) und vom BAFU anerkannte weiteren handlungs-
bedirftigen Arten sowie zur Bek&mpfung von invasiven gebietsfremden Arten
kénnen vom Bund finanziert werden.

— Die Planung und Konzipierung von Projekten oder Massnahmen unter diesem
Ziel, deren Umsetzung und Durchfuhrung im Rahmen anderer Programmverein-
barungen finanziert wird (z. B. Programm zum Schutz von Ressourcen im Sinne
von Artikel 77a LWG; Programmvereinbarung «Waldbiodiversitdt»), kénnen
ebenfalls beitragsberechtigt sein.

> Spezifischer Unterhalt von Habitaten

— Die Kosten fir die Bewirtschaftung von Flachen oder Habitaten in Ubereinstim-
mung mit den Bedirfnissen der in den Aktionsplédnen und Schutzprogrammen de-
finierten Art beziehungsweise Artengruppe sind unter dieser Rubrik auszuweisen.
Die Kosten im Zusammenhang mit der spezifischen Bek&mpfung von invasiven
gebietsfremden Arten ausserhalb von Biotopen sind unter dieser Rubrik zu erfas-
sen. Jene innerhalb von Biotopen fallen unter das Programmziel 1 und 2.

— Die fur die Umsetzung des spezifischen Unterhalts von Habitaten erforderliche
Begleitung kann ebenfalls beitragsberechtigt sein.

Periodische und systematische
Erfolgskontrolle
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> Spezifische Massnahmen
— Hierbei handelt es sich um Massnahmen, die den Lebensraum der Arten nicht
unmittelbar betreffen, wie beispielsweise die Erstellung von Wildtierpassagen
und Amphibiendurchlassen, den Unterhalt und die Uberwachung von Wochen-
stuben von Fledermédusen, das Anbringen von spezifischen Nistkésten.
— Auch die fur die Umsetzung von spezifischen Massnahmen erforderliche Beglei-
tung kann beitragsberechtigt sein.

> Erfolgskontrollen

— Die Durchfuhrung von biologischen Erfolgskontrollen und von gezielten Umset-
zungskontrollen, das heisst alle Aktivitaten, die erforderlich sind, um die Wirkung
der im Feld durchgefiihrten Massnahmen quantitativ und qualitativ zu beurteilen
und gegebenenfalls (berarbeiten oder neu ausrichten zu kénnen, ist beitrags-
berechtigt. Die biologische Erfolgskontrolle muss bereits bei der Konzipierung al-
ler Massnahmen oder Projekte berlicksichtigt werden, insbesondere im Hinblick
auf prioritare Arten sowie die Bekdmpfung invasiver gebietsfremder Arten.

Unter den Leistungsindikatoren LI 3.3 kann folgende Arten von Leistung abgegolten
werden:

> Koordination mit den nationalen Koordinations- und Beratungsstellen (KARCH,
KOF/CCO und weitere).

— Das BAFU verteilt die Beitrage fur die regionalen und die kantonalen Beauftrag-

ten der Koordinationsstellen (KARCH, KOF/CCO und weitere) (iber die Kantone.

PZ4 Vernetzung
Definition

Biotope und Lebensrdume von nationaler, regionaler oder lokaler Bedeutung sind so
miteinander vernetzt, dass sie den dauerhaften Schutz der einheimischen Arten, die
Uberlebensfahigkeit ihrer Populationen und die Erhaltung deren spezifischen geneti-
schen Eigenschaften gewahrleisten. Die rechtlichen Grundlagen bilden Art. 18 Abs. 2
NHG und Art. 15 NHV (6kologischer Ausgleich) sowie Art. 18 Abs. 1 Buchstabe e
NHV (Bedeutung der Massnahmen flir die Vernetzung).

Die Entwicklung und die Begleitung der Durchfiihrung eines kantonalen Vernetzungs-
konzeptes, das mdglichst alle Lebensrdume einbezieht und supraregional koordiniert
ist, sind sichergestellt.

Es werden Konzepte fur Vernetzungsprojekte gemdass DZV sowie weitere Projekte, die
zur Vernetzung und Durchléssigkeit der Landschaft (LEK, Wildtierkorridore) sowie im
Siedlungsraum beitragen, entwickelt und ihre Durchfiihrung wird begleitet.

Vernetzung von Lebensraumen
von nationaler, regionaler oder
lokaler Bedeutung
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Zweck

Fir den Erfolg der Massnahmen zur Erhaltung der Biodiversitét reicht die Ausschei-
dung von Schutzgebieten von nationaler Bedeutung alleine nicht aus. Die Kantone
mussen fir die Erhaltung der schutzwirdigen natirlichen Lebensrdume sorgen. Ein
kantonales Konzept, das so weit als moglich mit dem Nationalen 6kologischen Netz-
werk (REN) koordiniert ist und die strategischen Stossrichtungen definiert, auf denen
lokalere Initiativen wie zum Beispiel DZV-Vernetzungsprojekte oder Landschaftsent-
wicklungskonzepte (LEKS) aufbauen, ist wiinschenswert und sollte entwickelt werden.
Dariiber hinaus muss der Kanton dafiir sorgen, dass darin auch andere Themenbereiche
wie Landwirtschaft, Wald, periurbane Zonen und Siedlungsgebiete beriicksichtigt
werden. Es ist eine qualitativ hochstehende Planung anzustreben, die mit den Umwelt-
zielen der Landwirtschaft im Bereich Biodiversitat fir DZV-Vernetzungsprojekte im
Einklang steht. Beitrage konnen ferner fiir weitere Projekt gewdhrt werden, das die
Vernetzung und die Durchléssigkeit der Landschaft verbessert, wie zum Beispiel der
der Natur gewidmete Teil der Landschaftsentwicklungskonzepte (LEKS) oder Agglo-
merationskonzepte/programme sowie die Planung biologischer Korridore (auch in
bebauten und besiedelten Zonen).

Leistungsindikatoren (LI)

> Erarbeitung, Aktualisierung und Begleitung eines kantonalen Vernetzungskonzepts,
im Einklang mit der ¢kologischen Infrastruktur und Begleitung seiner Umsetzung:
Im Einklang mit der 6kologischen Infrastruktur wird ein kantonales Vernetzungs-
konzept umgesetzt beziehungsweise die konzeptionellen Grundlagen dafiir werden
erarbeitet und/oder sind vorhanden.

> Anzahl/Flache der Vernetzungsprojekte: Als Leistungsindikatoren gelten die Anzahl
Vernetzungsprojekte und die Flache, die von den Vernetzungsprojekten abgedeckt
ist.

Qualitatsindikatoren (Ql)

> Das kantonale Vernetzungskonzept oder die konzeptionellen Grundlagen, die sich in
Erarbeitung befinden, gewahrleisten die Vernetzung, die sektorenibergreifende Ko-
ordination (Landwirtschaft, Raumplanung, Gewésserschutz, Wald usw.). Die supra-
regionale Abstimmung ist soweit als mdglich mit dem nationalen 6kologischen
Netzwerk (REN) koordiniert und raumplanerischer gesichert. Die ldentifizierung der
prioritdren Stossrichtungen fiir die Errichtung von Korridoren, die VVerbesserung der
Vernetzung und den Abbau von Barrieren erfolgt im Rahmen des Maéglichen auf der
Grundlage des REN oder nach einer gleichwertigen Methode.

> Bewirtschaftung und Standortwahl der Flachen in den Vernetzungsprojekten (DZV-
Vernetzung, LEK, Korridore usw.) entsprechen den Bedirfnissen der Ziel- und
Leitarten und/oder Lebensrdumen, die fur den Projektperimeter ausgewéhlt wurden:
Die Projekte werden so konzipiert und umgesetzt, dass sie eine Verbesserung des
Zustands der Lebensrdume und der Populationen der ausgewahlten Arten bewirken
und Synergien mit kantonale und nationale Artenférderungskonzepten und Pro-
grammen gefordert werden.

Biotope von nationaler, regionaler
oder lokaler Bedeutung miissen
vernetzt werden

Kantonales Vernetzungskonzept
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Bundesbeitrage

In Bezug auf das Programmziel PZ 4 belduft sich der vom Bund Ubernommene Finan-
zierungsanteil auf maximal 50 % der Kosten.

Finanzierte Leistungen

Allgemeines
Unter dem Leistungsindikator LI 4.1 werden die Erarbeitung, die Aktualisierung und

die Begleitung der Umsetzung eines kantonalen Vernetzungskonzepts finanziert. Unter
dem Leistungsindikatoren LI 4.2 kénnen folgende Arten von Leistungen abgegolten
werden:

> Planung
— Die Ubernahme der Kosten fiir die konzeptuelle Entwicklung der Projekte und die
Erarbeitung der erforderlichen technischen Grundlagen (Plane, Digitalisierungen)
sind beitragsberechtigt.

> Begleitung
— Die technische Begleitung von Vernetzungsprojekten (z.B DZV), namentlich
durch eine zweckmassige Beratung, oder die Unterstiitzung bei der Umsetzung
sind beitragsberechtigt.

> Erfolgskontrollen

— Die Durchfihrung von biologischen Erfolgskontrollen und von Umsetzungs-
kontrollen, das heisst alle Aktivitaten, die erforderlich sind, um die Wirkung der
im Feld durchgefilhrten Massnahmen quantitativ und qualitativ zu beurteilen und
gegebenenfalls Uberarbeiten oder neu ausrichten zu kénnen, ist beitragsberechtigt.
Die biologische Erfolgskontrolle ist Teil der von den Kantonen geforderten Té&-
tigkeiten nach Artikel 18a Absatz 2 und 18b Absatz 1 NHG im Zusammenhang
mit dem Schutz und dem Unterhalt von Biotopen.

Die eigentliche Umsetzung der Vernetzung (spezifischer Unterhalt, Schaffung von
Lebensraumen, Vertragsabschlisse, Landerwerb) wird unter den Zielen PZ 1 und PZ 2
finanziert. Die Finanzierung von Wildtierpassagen und Amphibiendurchléssen erfolgt
unter dem PZ 3.

PZ5 Innovationen/Chancen
Definition

Gemaéss Artikel 4a Absatz 1 NHV kdnnen ausnahmsweise Finanzhilfen im Einzelfall
gewahrt werden, wenn die Massnahmen dringlich sind (Bst. a), in besonderem Mass
eine komplexe oder spezielle fachliche Beurteilung erfordern (Bst. b) oder mit grossem
Aufwand verbunden sind (Bst. ¢). Dazu schliesst das BAFU mit dem Kanton einen
Vertrag ab oder erlasst eine Verfugung (Art. 4a Abs. 2 NHV).

Finanzhilfen im Einzelfall mdglich
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In diesem Zusammenhang ist die Entwicklung neuartiger Modelle und Ansatze, die zur
Losung komplexer Fragen im Hinblick auf den Schutz und die Verbesserung des
Zustands von Lebensrdumen und von Populationen prioritdrer Arten beitragen, bei-
tragsberechtigt.

Auch flr umfangreiche Projekte, die bei der Ausfertigung der Programmvereinbarung
und der Festlegung der vom Kanton zu erbringenden Leistungen nicht vorgesehen
waren und die einen signifikanten Beitrag zur Realisierung der Programmziele (PZ 1,
PZ 2 und PZ 3) leisten, kdnnen Beitrédge gewahrt werden.

Zweck
Dieses Ziel ist in 2 Komponenten gegliedert:

a) Unterstiitzung von Programmen und Strategien, die Uber das Objekt oder Uber die
Kantonsebene hinausgehen oder welche die Ausarbeitung neuartiger Methoden oder
Instrumente ermdglichen. Auf diese Weise sollen neue Denkansatze zur Bewirt-
schaftung der Natur auf biogeografischer oder regionaler Ebene gefordert werden.
Die kantons- und sektoreniibergreifende Zusammenarbeit (Raumplanung, Industrie,
Privatsektor, Landwirtschaft, Waldwirtschaft, Wasserwirtschaft, Energiewirtschaft
usw.) wird massgeblich gefordert. Diese Projekte lassen sich unmittelbar umsetzen
oder sind Ubertragbar und kénnen den (brigen Kantonen zur Verfligung gestellt
werden.

b) Wéhrend der NFA-Periode Finanzierung von umfangreichen Projekten, die in der
Programmvereinbarung nicht vorgesehen sind und die massgeblich zur Realisierung
der Programmziele (PZ 1, PZ 2 und PZ 3) beitragen.

Leistungsindikatoren (LI)

> Bedeutung der betroffenen Populationen, Anzahl der abgedeckten Arten oder natiir-
lichen Lebensraume: Das Projekt oder die vorgeschlagene Methode bietet eine Lo-
sung fur eine grosse Anzahl Arten und/oder natirlicher Lebensrdume.

> Betroffenes Gebiet (ha): Flache des Projektperimeters

> Anzahl beteiligter Sektoren/Akteure: Die Einbindung der durch das Projekt und/oder
die vorgeschlagene Methode betroffenen Akteure und Sektoren gewéhrleistet eine
bessere Akzeptanz und Umsetzung des Projekts oder eine verstarkte Nutzung des
entwickelten Produkts.

Qualitatsindikatoren (QI)

> Pioniercharakter: Die Projekte, Programme oder Strategien weisen greifbare Inno-
vationen in Bezug auf die Methoden, die Bewirtschaftung, die Massnahmen und die
Planung auf.

> Dimension/Tragweite: Die Bedeutung der Projekte, Programme oder Strategien
erhoht sich parallel zur betroffenen Flache und zur Vielfalt der abgedeckten Biotope,
naturlichen Lebensrdume und/oder Arten.

> Wichtigkeit und Dringlichkeit: Die Projekte, Programme oder Strategien sind umso
wichtiger, je mehr sie auf seltene oder gefahrdete Arten, geschwéchte Populationen
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oder auch auf seltene, bedrohte oder in schlechtem Zustand befindliche Lebens-
raume abzielen.

> Koordination mit Sektoralpolitiken (Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Wasser, Raum-
planung usw.): Der Querschnittscharakter des Projekts ist eine Schliisselgrosse fur
seine langfristige Umsetzung.

> Kantonstbergreifende oder supraregionale Koordination: Die Koordination mit
anderen Kantonen oder Regionen (z. B. grenziiberschreitende Regionen) ist ein Ga-
rant fiir die Wirksamkeit und die langfristige Umsetzung des Projekts.

> Ubertragbarkeit auf andere Kantone, Regionen oder Sektoren/Akteure im Bereich
des Naturschutzes: Die Mdoglichkeit fur andere Instanzen, die Methode oder das
Vorgehen ebenfalls zu verwenden, ist ein entscheidender Vorteil.

> Kommunikation (Offentlichkeit, Partner, KBNL): Der Austausch von Erfahrungen
und Erkenntnissen, den das Projekt ermdglicht, ist von zentraler Bedeutung.

Bundesbeitrage

Fir das PZ 5 werden maximal 5% des flr die Artikel 18d und 23c NHG vorgesehenen
NHG-Budgets zuriickbehalten und einem gemeinsamen Budget der Kantone zugefihrt.
Die Finanzierung dieses Ziels stiutzt sich auf Artikel 4a Absétze a—c NHV (dringliche
Massnahmen; Massnahmen, die eine besonders komplexe oder spezielle fachliche
Beurteilung erfordern; Massnahmen, die mit grossem Aufwand verbunden sind) und
erfolgt Uber einmalige Subventionsverfligungen oder auf der Basis einer Vereinbarung
mit dem BAFU.

Die Auswahl der finanzierten Projekte erfolgt mindestens einmal pro Jahr. Der Bun-
desbeitrag belduft sich auf maximal 65 % der Kosten.

Finanzierte Leistungen

Die Hohe der Beitrdge an die Kantone richtet sich nach dem Umfang und der Art der
vorgeschlagenen Projekte.

Schnittstellen zu anderen Programmen

Generell zur Schnittstellen

Schnittstellen betreffen Aufgaben, die eine unterschiedliche gesetzliche Grundlage ha-
ben und auf derselben Flache umgesetzt werden. In diesen Fallen muss geregelt wer-
den, welches Programm fiir die Konzeption und Finanzierung der Massnahmen zustan-
dig ist.

Die Abstimmung zwischen den verantwortlichen kantonalen Fachstellen muss gewéhr-
leistet sein. Synergien sind —wo mdglich und sinnvoll — zu nutzen.

Uberlagern sich auf einer Flache die Schutz- und Forderziele verschiedener Program-
me, sind Doppelfinanzierungen fiir ein- und dieselbe Leistung auszuschliessen.

5 % fiir Programmziel PZ 5
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Schnittstellen mit den Programmblattern «Landschaft» (Art. 13 NHG),

«Grundlagen, Offentlichkeitsarbeit, Bildung» (Art. 14a NHG in Verbindung mit

Art. 25a NHG), «UNESCO-Weltnaturerbe» (Art. 13 NHG) und «Pérke von nationaler
Bedeutung und Biosphdrenreservate» (Art. 23k NHG)

Programme beziehungsweise Massnahmen im Bereich Arten, Biotope, Moorlandschaf-
ten, Vernetzung und Okologischer Ausgleich zielen primér auf die Erhaltung und
Forderung von Arten und von Lebensraumen ab.

Fur die Bestimmung der Schnittstellen zu den Gbrigen Programmblattern nach NHG ist
die Ausrichtung der entsprechenden Aktivitaten entscheidend. Bezieht sich diese
beispielsweise auf eine bestimmte Landschaftsschutzmassnahme (Art. 13), auf die
Forderung von Forschungsvorhaben, auf die Aus- und Weiterbildung von Fachleuten
sowie auf die Offentlichkeitsarbeit (Art. 14a), auf das Programm «Parke und Biosphé-
renreservate» (Art. 23k) oder auf das Programm «UNESCO-Weltnaturerbe» (Art. 13),
so fallt die Massnahme unter die jeweilige Vereinbarung.

Schnittstellen mit dem Programmblatt «Waldbiodiversitét»

(Art. 38 WaG und Art. 41 WaV)

Grundsatzlich finanziert das Programm «Arten, Biotope, Moorlandschaften, Vernet-
zung und 6kologischer Ausgleich» alle Massnahmen, die flr die Erhaltung der beson-
deren 6kologischen Qualitat der Biotope von nationaler Bedeutung nétig sind.

In bewaldeten Teilen von Biotopen von nationaler Bedeutung (z. B. Moore, Auenge-
biete) kann es deshalb zu Uberschneidungen mit dem Programm «Waldbiodiversitit»
kommen.

In diesem Fall kénnen die Massnahmen durch das Programm «Waldbiodiversitéat»
finanziert werden, miissen aber den Anforderungen des NHG entsprechen.

Kantonale Vernetzungs- und Artenférderungskonzepte sind Gegenstand des Program-
mes «Arten, Biotope, Moorlandschaften, Vernetzung und 6kologischer Ausgleich.
Operative Umsetzungskonzepte und technische Praxishilfen fur die Forderung be-
stimmter Lebensrdume und Arten im Wald kdnnen aber in das Programm «Waldbio-
diversitat» aufgenommen werden.

Die Koordination aller Massnahmen muss durch Absprachen zwischen den zustandi-
gen Stellen sichergestellt sein (Wald und Naturschutz).

In Zweifelsfallen kénnen Massnahmen je nach Opportunitit ganz oder teilweise dem
einen oder anderen Programm zugeordnet werden — in Absprache mit und im Einver-
nehmen aller betroffenen kantonalen Stellen und des BAFU.

Schnittstellen mit dem Programmblatt «Eidgendssische Wildtierschutzgebiete »

(Art. 11 Abs. 6 und Art. 13 Abs. 3 JSG)

> Schnittstelle zum NHG-Programm beziiglich Aufsicht: Das Programm «Arten, Bio-
tope, Moorlandschaften, Vernetzung und 6kologischer Ausgleich» kann die Aufsicht
der Gebiete gemadss Artikel 18d und 23c NHG finanzieren. Werden Aufsichtsaufga-
ben im Sinne der VEJ und WZVV auf sich (berlagernden nationalen Perimetern
durchgefuhrt, missen die verantwortlichen kantonalen Fachstellen die Aufgaben
dergestalt abgrenzen, dass eine Doppelfinanzierung durch die beiden Programme
(WZVV/VEJ und NHG) ausgeschlossen ist.

> Besucherlenkungs- oder Nutzungskonzepte: Werden Besucherlenkungs- oder Nut-
zungskonzepte erstellt, missen die Bedirfnisse der Arten (die durch die Schutz-
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gebiete abgedeckt wurden) so weit als méglich integriert werden, damit die Verein-
barkeit mit den Schutzzielen des NHG-Programms gewahrleistet ist.

> Pflegemassnahmen: Biotoppflege- und Artenférderungsmassnahmen im Sinne des
NHG kénnen auf den Perimetern der 78 eidgendssische Wildtierschutzgebiete nicht
tiber das Programm «Eidgendssische Wildtierschutzgebiete» finanziert werden. Die-
ses Programm sieht nur die Finanzierung von Aufsicht, Nutzungsplanungen sowie
Wildschadenverhiitungs- und -vergiitungsmassnahmen vor. Fir Aufwertungen be-
sonderer Lebensrdume im Sinne der VEJ- und WZVV-Zielsetzungen kann jedoch
der verantwortliche Wildhter gestiitzt auf die VEJ und Artikel 12WZVV zur Mit-
arbeit herangezogen werden.

Schnittstellen mit dem Programmblatt «Revitalisierung»

(Art. 4 Bst. m, 38a und 62b GSchG)

Die Schnittstelle betrifft vor allem die verschiedenen Aufwertungsmassnahmen bei

wertvollen Auenlebensrdumen wie Auenwéldern, Moorbereichen oder Amphibien-

laichgebieten.

Grundsétzlich nach GSchG finanziert werden einmalige bauliche Massnahmen an

bestehenden Gewassern. Pflege und Unterhalt der Biotope sind grundsatzlich Bestand-

teil des Programms «Arten, Biotope, Moorlandschaften, Vernetzung und 6kologischer

Ausgleich, Artikel 18 ff. NHG und Artikel 23b ff. NHG». Die Neuschaffung kleiner

stehender Gewadsser (TUmpel, Weiher) kann nur unterstiitzt werden, wenn solche

Seitengewasser wegen eingeschrénkter Dynamik des Hauptgewassers nicht mehr na-

tirlicherweise entstehen kénnen. Es sind folgende zwei Falle denkbar:

> innerhalb des Projektperimeters eines Gewasserrevitalisierungsprojektes nach
GSchG; ebenso das Ausbaggern kleinerer, bereits bestehender stehender Gewasser
welche verlanden; oder

> im Gewadsserraum von Gewasserstrecken, an denen auf absehbare Zeit keine weiter-
gehende Revitalisierung moglich ist, falls die Zielarten national prioritar sind (Prio-
ritatsstatus 1-4; BAFU 2011: Liste der National Prioritaren Arten. Arten mit nationa-
ler Prioritat fir die Erhaltung und Foérderung, Stand 2010, Umwelt-Vollzug
Nr. 1103) und Uberlegungen fiir die Vernetzung der Zielarten im regionalen Kontext
dokumentiert sind.

Revitalisierungsmassnahmen an Quell-Lebensrdumen kénnen ebenfalls nach GSchG
subventioniert werden. Sie sind abgedeckt durch das Programmziel 3 im Rahmen der
Ausdolung von kleinen Fliessgewéassern.

Zuordnung der Foérderung von Massnahmen an Gewassern (insbesondere in
Auengebieten von nationaler und regionaler Bedeutung) in die Zustandigkeitsbe-
reiche von GSchG und NHG in der Programmperiode 2016-2019
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Finanzierung von Massnahmen an Gewassern

Zuordnung

Einmalige bauliche Massnahmen (inkl. Schaffung kleiner stehender Gewésser oder Ausbaggern
kleinerer stehender Gewasser welche verlanden innerhalb eines Revitalisierungsprojektperimeters
oder im Gewasserraum von Gewasserstrecken, an denen auf absehbare Zeit keine weitergehende
Revitalisierung mdglich ist, falls die Zielarten national prioritar sind [Prioritatsstatus 1-4] und
Uberlegungen fiir die Vernetzung der Zielarten im regionalen Kontext vorliegen/dokumentiert sind)

GSchG

Pflege/Unterhaltsmassnahmen (inkl. Schaffung kleiner stehender Gewasser oder Ausbaggern
kleinerer stehender Gewasser welche verlanden ausserhalb der 0.g. Félle)

NHG
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> Anhang zu Teil 2

Liste der Indikatoren und finanzierten Leistungen

Tab.2 > Liste der Indikatoren und der Kategorien der finanzierten Leistungen

Programmziele (PZ)

Leistungsindikatoren (LI)

Qualitatsindikatoren (QI)

Finanzierte Leistungen

PZ 1: Schutz, Unterhalt und
Aufwertung von Biotopen,
Lebensraumen und
Moorlandschaften von
nationaler Bedeutung zur
Gewahrleistung der
Funktionalitat der
odkologischen Infrastruktur

* Flache (Unterhalt, Revitalisierung &
Aufwertung, Schutzlegung und
Vertrage, Bekdmpfung invasiver
gebietsfremder Arten, Betreuung und
Aufsicht, Grundlagen, Erfolgskontrolle,
Landerwerb)

* Konzeptionellen Grundlagen (inkl. Schutz-,
Bewirtschaftungs- und Managementplanen)
liegen vor

* Objektspezifische Schutzziele.

* Die Bewirtschaftung der Flachen ist den
Bediirfnissen der Ziel- und Leitartenund/oder
natlrlichen Lebensrdume angepasst.

* Erfolgskontrolle und Datenbereitstellung erfolgt
periodisch und systematisch.

» Besondere Merkmale von Moorlandschaften
werden beriicksichtigt

« Studien, Kartierung,
Datenbeschaffung,
Bewirtschaftungsplane, Planung

* Unterhalt der Flachen

 Renaturierung, Regeneration,
Aufwertung

* Bekédmpfung von invasiven
gebietsfremden Arten

* Betreuung und Aufsicht

* Schutzlegung, Vertrage

* Landerwerb

* Erfolgskontrolle

PZ 2: Schutz, Unterhalt und
Aufwertung von Biotopen und
Lebensraumen von
regionaler oder lokaler
Bedeutung zur
Gewahrleistung der
Funktionalitat der
o6kologischen Infrastruktur

* Flache (Unterhalt, Revitalisierung &
Aufwertung, Schutzlegung und
Vertrage, Bekdmpfung invasiver
gebietsfremder Arten, Betreuung und
Aufsicht, Grundlagen, Erfolgskontrolle,
Landerwerb

* Konzeptionellen Grundlagen (inkl. Schutz-,
Bewirtschaftungs- und Managementplanen)
liegen vor

* Objektspezifische Schutzziele.

* Die Bewirtschaftung der Flachen ist den
Bediirfnissen der Ziel- und Leitarten und/oder
natlrlichen Lebensrdume angepasst.

* Erfolgskontrolle und Datenbereitstellung erfolgt
periodisch und systematisch.

* Studien, Kartierung,
Datenbeschaffung,
Bewirtschaftungsplane, Planung

* Unterhalt der Fl&chen

* Renaturierung, Regeneration,
Aufwertung

* Bekédmpfung von invasiven
gebietsfremden Arten

* Betreuung und Aufsicht

* Schutzlegung, Vertrage

* Landerwerb

* Erfolgskontrolle

PZ 3: Arten

Anzahl, mit Aktionsplanen und
Programmen geforderte National
Prioritare Arten sowie abgedeckte
Flachen

Anzahl mit Aktionsplanen und
Programmen bekédmpfte invasive
gebietsfremde Arten sowie
abgedeckte Flachen
Aufrechterhaltung und Ausbau der
regionalen und kantonalen
Koordinationsstellen KARCH fiir
Artenférderung (KARCH, KOF/CCO
und weitere)

* Artenspezifische Massnahmen

* Populationszustand

* Programme und Aktionsplane sind
umsetzungsorientiert

* Die Erfolgskontrolle und Datenbereitstellung
erfolgt periodisch und systematisch.

* Koordination mit den nationalen
Koordinationsstellen und Beratungsstellen
(KARCH und KOF/CCO und weitere)

* Studien, Kartierung,
Datenbeschaffung, Erstellen von
Aktionsplanen und Programmen fiir
den Artenschutz oder zur
Bekémpfung von invasiven
gebietsfremden Arten

* Spezifischer Unterhalt von Habitaten
Spezifische Massnahmen

* Erfolgskontrolle

* Andere

* Koordinationsstellen fiir
Fledermausschutz (KOF/CCO) und
Reptilien- und Amphibienschutz
(KARCH)
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Programmziele (PZ)

Leistungsindikatoren (LI)

Qualitatsindikatoren (Ql)

Finanzierte Leistungen

PZ 4: Vernetzung

* Erarbeitung und Aktualisierung eines
kantonalen Vernetzungskonzeptes, im
Einklang mit der dkologischen
Infrastruktur, und Begleitung seiner
Umsetzung

* Anzahl/Flache der
Vernetzungsprojekte

* Das kantonale Vernetzungskonzept oder die
konzeptionellen Grundlagen, die sich in
Erarbeitung befinden, gewahrleisten die
Vernetzung, die sektoreniibergreifende
Koordination (Landwirtschaft, Raumplanung,
Gewasserschutz, Wald usw.) und die
supraregionale Abstimmung ist so weit als
mdéglich mit dem nationalen dkologischen
Netzwerk (REN) koordiniert und raumplanerisch
gesichert.

* Bewirtschaftung und Standortwahl der Flachen
in den Vernetzungsprojekten entsprechen den
Bediirfnissen der Ziel- und Leitarten und/oder
-lebensraumen, die fiir den Projektperimeter
ausgewahlt wurden.

* Planung
* Begleitung
* Erfolgskontrollen

PZ 5: Innovationen/Chancen

* Bedeutung der betroffenen
Populationen und Anzahl der
abgedeckten Arten oder natirlichen
Lebensraume

* Betroffene Flache (ha)

* Anzahl der beteiligten
Sektoren/Akteure

* Pioniercharakter

* Dimension/Tragweite

* Wichtigkeit und Dringlichkeit

* Koordination mit Sektoralpolitiken
(Landwirtschaft, Waldwirtschaft,
Gewasserschutz, Raumplanung usw.)

* Kantonsiibergreifende oder supraregionale
Koordination

« Ubertragbarkeit auf andere Kantone, Regionen
oder Sektoren/Akteure des Naturschutzes

« Kommunikation (Offentlichkeit, Partner, KBNL)

Die Hohe der Beitrage an den Kanton
beziehungsweise an die Kantone
richtet sich nach dem Umfang und der
Art der vorgeschlagenen Projekte.
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