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> Abstracts

> Abstracts

The CO, Act requires fossil fuel producers and importers and operators of fossil fuel
power plants to use domestic measures to fully or partially compensate for a part of
their CO; emissions. As a result, they carry out domestic emissions reduction projects
or programmes to meet this requirement. Demonstrated emissions reductions are
documented with an attestation or counted directly toward the fulfilment of the re-
quirement. Eligible projects or programmes include those that reduce all greenhouse
gases listed in Article 1 of the CO, Ordinance or involve biological CO; sequestration
in wood products. Similar projects can be bundled and plans can be converted into
programs. Project or programme emissions reductions that are demonstrated and
verified through monitoring may also be counted, provided they would not be imple-
mented without the proceeds from the sale of the attestations or their emissions did not
count directly toward the requirement.

Hersteller und Importeure fossiler Treibstoffe sowie Betreiber fossil-thermischer Kraft-
werke sind gemass CO,-Gesetz dazu verpflichtet, einen Teil der verursachten CO,-
Emissionen ganz, respektive teilweise, durch Massnahmen im Inland zu kompensieren.
Zur Erfullung dieser Pflicht kénnen Projekte oder Programme zur Emissionsverminde-
rung im Inland durchgefuhrt werden. Nachgewiesene Emissionsverminderungen
kénnen bescheinigt oder direkt an die Pflichterfullung angerechnet werden. Zugelassen
sind Projekte oder Programme zur Verminderung aller in Artikel 1 der CO,-Verordnung
aufgeflihrten Treibhausgase sowie zur biologischen CO.-Sequestrierung in Holzpro-
dukten. Ahnliche Projekte konnen zu einem Projektbiindel zusammengefasst, VVorha-
ben kénnen in Programmen umgesetzt werden. Mittels Monitoring nachgewiesene und
verifizierte Emissionsverminderungen aus Projekten und Programmen sind zusétzlich
und damit anrechenbar, sofern sie ohne den Erlés aus dem Verkauf der Bescheinigun-
gen oder die direkte Anrechnung nicht umgesetzt wiirden.

La loi sur le CO; oblige les producteurs et importateurs de carburants fossiles, ainsi que
les exploitants de centrales thermiques a combustibles fossiles, a compenser totalement
ou partiellement une partie de leurs émissions de CO> par des mesures prises en Suisse.
Pour remplir cette obligation, ils peuvent réaliser, en Suisse, des projets ou des pro-
grammes de réduction des émissions. Les réductions d’émissions prouvées peuvent
donner lieu a des attestations ou étre prises en compte directement pour le respect de
I’engagement. Sont admis des projets ou des programmes de réduction les gaz a effet
de serre mentionnés a I’art. 1 de ’ordonnance sur le CO- ainsi que les projets de sé-
questration biologique du CO; dans des produits en bois. Des projets similaires peuvent
étre réunis en un projet regroupé. Plusieurs projets peuvent étre mis en ceuvre sous la
forme d’un programme. Sont réputées additionnelles, et donc imputables, les réduc-
tions d’émissions prouvées par un suivi et vérifiées, qui ont été obtenues dans le cadre
de projets ou de programmes qui n’auraient pas été réalisés sans le produit de la vente
des attestations ou sans imputation directe.

Keywords:
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Secondo la legge sul CO; i produttori e gli importatori di carburanti fossili, come pure
i gestori delle centrali termiche a combustibili fossili, sono tenuti a compensare con
provvedimenti realizzati in Svizzera la totalita o una parte delle emissioni di CO; da
loro generate. Per adempiere tale obbligo possono essere realizzati progetti o pro-
grammi di riduzione delle emissioni all’interno del Paese. Le riduzioni delle emissioni
comprovate possono essere attestate oppure computate direttamente ai fini dell’adempi-
mento degli obblighi. Sono ammessi sia i progetti o i programmi di riduzione delle
emissioni dei gas serra elencati nell’articolo 1 dell’ordinanza sul CO; sia i progetti di
sequestro biologico di CO; in prodotti di legno. E possibile accorpare fra loro progetti
simili. I progetti possono essere attuati nell’ambito di programmi. Le riduzioni delle
emissioni conseguite mediante progetti e programmi, comprovate e verificate attraver-
so il monitoraggio sono considerate addizionali e, quindi, computabili se la realizza-
zione dei progetti da cui provengono non sarebbe possibile senza il ricavo della vendita
degli attestati o il computo diretto.

Parole chiave:

legge sul CO,

obbligo di compensazione,
carburanti fossili,

centrali termiche a combustibili
fossili, progetti e programmi di
riduzione delle emissioni in
Svizzera, comprovazione,
addizionalita,

computabilita,

attestati



> Vorwort ‘

> Vorwort

Die Schweiz verfolgt eine aktive Politik zur Reduktion von Treibhausgasemissionen
und leistet so ihren Beitrag zur Erreichung des international anerkannten 2-Grad-Ziels®.
Bis 2020 sollen die im Inland emittierten Treibhausgase um mindestens 20 Prozent
gegeniiber 1990 sinken. Ausgehend von den bewdéhrten Ansédtzen wurden die Instru-
mente der Klimapolitik im Rahmen der Revision des CO»-Gesetzes angepasst und
erganzt. Um das Reduktionsziel, das einer absoluten Reduktion der Treibhausgasemis-
sionen um rund 10,6 Mio. Tonnen CO; entspricht, zu erreichen, sind weiterhin Mass-
nahmen in den Sektoren Verkehr, Gebdaude und Industrie vorgesehen.

Im Sektor Verkehr leisten einerseits die CO>-Emissionsvorschriften fir neu immatriku-
lierte Personenwagen und andererseits die Kompensationspflicht fiir die Hersteller und
Importeure fossiler Treibstoffe einen wesentlichen Beitrag zur Zielerreichung. Weiter
soll durch die Weiterfiihrung der Kompensationspflicht furr Betreiber fossil-thermischer
Kraftwerke ein weiterer Anstieg der Treibhausgasemissionen verhindert werden.

Sowohl Hersteller und Importeure fossiler Treibstoffe, als auch die Kraftwerkbetreiber
kdnnen zur Erfillung ihrer Kompensationspflicht Projekte und Programme zur Emissi-
onsverminderung im Inland umsetzen. Dabei zeichnet sich die Geschaftsstelle Kom-
pensation, die gemeinsam vom BAFU und BFE geflhrt wird, verantwortlich fir den
Vollzug der Bestimmungen (ber die Bescheinigungen fiir Emissionsverminderungen
im Inland. Im Jahr 2020 umfasst allein die Kompensationspflicht fur Hersteller und
Importeure fossiler Treibstoffe Emissionsverminderungen von rund 1,5 Mio. Tonnen
CO.. Diese Kompensationspflicht kann ganz oder teilweise durch die Umsetzung von
Projekten oder Programmen zur Emissionsverminderung erfillt werden, die damit
gegentiiber vor 2013 erheblich an Bedeutung gewonnen hat.

Die vorliegende, Uberarbeitete Mitteilung berticksichtigt gegentiber der im Juli 2013
publizierten Mitteilung, die am 1. Dezember 2014 in Kraft gesetzten technischen
Anderungen der CO,-Verordnung. Diese prézisieren und erleichtern somit insbesonde-
re die Umsetzung der Wirkungsaufteilung und die Umsetzung von Programmen. In der
Mitteilung wurden somit ebenfalls insbesondere die Abschnitte zur Wirkungsauftei-
lung und zur Ausgestaltung von Programmen angepasst. Die neue Mitteilung gilt flr
Projekte und Programme, welche der Geschaftsstelle Kompensation ab dem 1. Dezem-
ber 2014 eingereicht werden. Sie beschreibt den Rahmen fir Kompensationsprojekte
und -programme bis maximal Ende 2020. Wie das Instrument «Kompensation» danach
weitergefiihrt wird, hangt von der Klimapolitik nach 2020 ab, welche Gegenstand der
aktuellen politischen Debatte ist.

Karine Siegwart Pascal Previdoli
Vizedirektorin Stellvertretender Direktor
Bundesamt fir Umwelt (BAFU) Bundesamt flir Energie (BFE)

" Das Ziel beschreibt das Bestreben der internationalen Klimapolitik, die globale Erwarmung auf weniger als zwei Grad gegeniiber dem Niveau
vor Beginn der Industrialisierung zu begrenzen. Diese politische Festsetzung erfolgte auf Grundlage wissenschaftlicher Erkenntnisse Uber die
Folgen der globalen Erwarmung.
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> Einleitung

Das Bundesgesetz vom 23. Dezember 2011 ber die Reduktion der CO2-Emissionen
(CO2-Gesetz, SR 641.71)? sieht in Artikel 7 die Bescheinigung von freiwilligen Emis-
sionsverminderungen im Inland vor. Die Voraussetzungen sowie das Verfahren flr die
Ausstellung der Bescheinigungen sind in den Artikeln 5 bis 14 der revidierten Verord-
nung Uber die Reduktion der CO,-Emissionen (CO,-Verordnung)® vom 30. November
2012 (Stand am 1. Januar 2015) geregelt.

Das BAFU vollzieht die Bestimmungen Uber die Bescheinigungen fiir Emissionsver-
minderungen im Inland im Einvernehmen mit dem Bundesamt fiir Energie (BFE)
(Art. 130 Abs. 4 CO2-Verordnung).

Die vorliegende Mitteilung konkretisiert die Praxis des BAFU als VVollzugsbehérde bei
der Umsetzung von Artikel 7 des CO,-Gesetzes sowie den dazugehorigen Bestimmun-
gen der CO2-Verordnung. Sie wurde im Zuge der Anderung der CO2-Verordnung vom
30. November 2012 (Stand 1. Januar 2015) (iberarbeitet und erganzt. Zweck der Mittei-
lung ist es, den Gesuchstellerinnen und Gesuchstellern ein einheitliches und tbersicht-
liches Hilfsmittel fur die Gesuchstellung und fiir die Umsetzung von Projekten und
Programmen zur Emissionsverminderung im Inland zur Verfligung zu stellen. Die
Mitteilung orientiert sich an den internationalen Anforderungen fir CDM-Projekte*
sowie den darin festgehaltenen Grundsétzen zur Sicherstellung der Zusatzlichkeit von
Emissionsverminderungen.

Die Mitteilung konkretisiert insbesondere:

> die Voraussetzungen und das Verfahren fiir die Umsetzung von Projekten und
Programmen zur Emissionsverminderung im Inland, die zur Ausstellung von Be-
scheinigungen fihren;

> die Voraussetzungen und das Verfahren fiir die Umsetzung von selbstdurchgefiihr-
ten Projekten und Programmen zur Emissionsverminderung im Inland;

> die Anforderungen an das Monitoring;

> das Validierungs- und Verifizierungsverfahren;

> die Voraussetzungen und das Verfahren fur die Ausstellung von Bescheinigungen
flr Unternehmen mit Zielvereinbarung Uber die Entwicklung des Energiever-
brauchs.

Erlauterungen zu den Bedingungen flr das Ausstellen von Bescheinigungen fur Mehr-
leistungen von Unternehmen mit Verminderungsverpflichtung finden sich in der
Mitteilung des BAFU zur CO,-Abgabebefreiung ohne Emissionshandel®.

www.admin.ch/ch/d/sr/c641_71.html

www.admin.ch/ch/d/sr/c641 711.html

Projekte, die nach Artikel 12 des Kyoto-Protokolls durchgefiihrt werden (Kompensationsmechanismus Clean Development Mechanism (CDM))
www.bafu.admin.ch/uv-1316-d

o s w o


http://www.bafu.admin.ch/UV-1316-D
http://www.admin.ch/ch/d/sr/c641_71.html
http://www.admin.ch/ch/d/sr/c641_711.html
http://www.bafu.admin.ch/uv-1316-d

> Einleitung

Bescheinigungen flir Emissionsverminderungen durch Projekte und Programme nach
Artikel 7 des CO,-Gesetzes sind den international handelbaren Zertifikaten oder den
in der Schweiz ausgestellten Emissionsrechten nicht gleichgestellt. Die Bescheinigun-
gen konnen zur Erfullung der Kompensationspflicht fossil-thermischer Kraftwerke
(Art. 22 ff. des CO2-Gesetzes) oder der Hersteller und Importeure fossiler Treibstoffe
(Art. 26 ff. des CO,-Gesetzes) abgegeben werden. Bescheinigungen konnen jedoch
nicht an die Erfallung einer Verminderungsverpflichtung nach Art. 31 Abs. 1 Bst. b
des CO,-Gesetzes angerechnet werden.

Kraftwerkbetreiber und Treibstoffimporteure kénnen fir die Erfallung ihrer Kompen-
sationspflicht zudem selbst Projekte oder Programme im Inland durchfiihren. Die durch
solche Projekte oder Programme erzielten Emissionsverminderungen werden nicht
bescheinigt und kénnen direkt und einzig durch die Kompensationspflichtigen zur
Erflillung ihrer Pflicht angerechnet werden, sofern sie die Anforderungen nach den
Avrtikeln 5 und 5a der CO,-Verordnung sinngemass erftllen (Art. 83 Abs. 1 Bst. a und
Art. 90 Abs. 1 Bst.a CO2-Verordnung). Das Verfahren fir die Durchfihrung und
Anrechnung von Emissionsverminderungen aus selbst durchgefiihrten Projekten oder
Programmen der Treibstoffimporteure wird durch diese Mitteilung konkretisiert. Fiir
Kraftwerkbetreiber werden die Anforderungen an die Kompensationsmassnahmen in
einem Kompensationsvertrag festgehalten (Art. 23 CO,-Gesetz und Art. 84 CO.-Ver-
ordnung).

Die Mitteilung ist ein Modul der Mitteilung des BAFU als Vollzugsbehdrde zur CO,-
Verordnung.




21

22

Projekte und Programme zur Emissionsverminderung im Inland. Stand Januar 2015  BAFU 2013 ‘

10

> Rahmenbedingungen

Anforderungen an Projekte und Programme

Damit Emissionsverminderungen aus einem Projekt oder Programm im Inland be-
scheinigt werden konnen, missen sie die in Artikel 5 und 5a der CO,-Verordnung
festgelegten und in dieser Mitteilung konkretisierten Anforderungen erfiillen.

Ein Projekt oder Programm muss die folgenden Grundanforderungen erfiillen:

> Das Projekt oder Programm ist von der Bescheinigung nicht ausgeschlossen (Art. 5
Abs. 1 Bst. a)®.

> Das Projekt oder Programm wird ohne den Erlés aus dem Verkauf der Bescheini-
gungen nicht durchgefiihrt und ist nicht wirtschaftlich (Art. 5 Abs. 1 Bst. b Ziff. 1)".

> Die eingesetzten Technologien und Konzepte entsprechen mindestens dem Stand
der Technik (Art. 5 Abs. 1 Bst. b Ziff. 2)8.

> Die Reduktionsleistung des Projekts beziehungsweise des Programms flihrt im
Vergleich zu einer Referenzentwicklung zu einer zusétzlichen Emissionsverminde-
rung (Art. 5 Abs. 1 Bst. b Ziff. 3)°.

> Die erzielten Emissionsverminderungen sind nachweis- und quantifizierbar (Art. 5
Abs. 1 Bst. ¢ Ziff. 1)1,

> Das Gesuch um Ausstellung von Bescheinigungen wurde nicht spater als drei Mona-
te nach Umsetzungsbeginn des Projekts oder Programms eingereicht (Art. 5 Abs. 1
Bst. d)!L.

Fir zusatzliche Anforderungen hinsichtlich der Durchfiihrung von Programmen wird

nach unten (Kapitel 8.2) verwiesen.

Umsetzungsformen
Emissionsverminderungen, die nach Art. 5 ff. CO2-Verordnung zu Bescheinigungen

fuhren, kdnnen durch einzelne Projekte, durch Projektbindel oder Programme nach
Kapitel 8 erzielt werden.

>

Vgl. Abschnitt 2.5 Ausgeschlossene Projekt- und Programmtypen

Vgl. Abschnitt 5.2 Wirtschaftlichkeitsanalyse

Der Stand der Technik ist definiert als das technisch und betrieblich Mdgliche. Ob ein Projekt oder eine Methode diese Anforderung erfiillt,
wird im Rahmen der Validierung und der Verifizierung geprift.

Vgl. Abschnitt 4.5 Berechnung der Referenzentwicklung

10 Vgl. Kapitel 4 Berechnung der erwarteten Emissionsverminderung

" Vgl. Abschnitt 2.7 Umsetzungsbeginn

o~

©

Grundanforderungen



> Rahmenbedingungen ‘ ‘

Tab.1 > Definitionen

Einzelnes Projekt | Ein einzelnes Projekt umfasst eine oder mehrere Massnahmen mit nachweisbaren Emissionsver-
minderungen im Inland, die innerhalb einer festgelegten Systemgrenze und an einem definierten
Standort (iber einen definierten Zeitraum umgesetzt werden.

Projektbiindel In einem Projektbiindel werden gleichartige Projekte zur Emissionsverminderung gleichen Typs
(Vgl. Abschnitt 8.1) | nach Tab. 2 und 3 von in der Regel &hnlichem Umfang zusammengefiihrt. Die Projekte kénnen
verschiedene Standorte haben, miissen aber dem gleichen Gesuchsteller zugeordnet werden
kénnen. Fiir in einem Biindel zusammengefasste Projekte gelten die gleichen Bedingungen, wie fiir
einzelne Projekte. Entsprechend finden sich in der CO.-Verordnung fiir Projekte in einem Biindel
keine spezifischen Vorgaben.

Programm In einem Programm werden einzelne Vorhaben zur Emissionsverminderung mit Projektcharakter
(Vgl. Abschnitt 8.2) | durch den Gesuchsteller zusammengefasst. Es besteht aus einer libergeordneten Programmstruk-
tur (bspw. Infrastruktur zur Verwaltung von Daten zu einzelnen Vorhaben) und den aufgenomme-
nen Vorhaben. Im Unterschied zu einem Projektbiindel bleibt auch nach dem Entscheid tiber die
Eignung nach Art. 8 CO2-Verordnung die Aufnahme weiterer Vorhaben in das Programm mdglich,
sofern diese die Aufnahmekriterien nach Art. 6 Abs. 2 Bst. k CO.-Verordnung erfiillen. Beispiele fir
Aufnahmekriterien sind das Alter von in ein Programm aufgenommenen Bauten oder deren
Standort.

Anforderungen an die Gesuchsunterlagen

Ein Gesuch um Ausstellung von Bescheinigungen fiir ein Projekt oder Programm zur
Emissionsverminderung im Inland kann jede natlrliche oder juristische Person beim
BAFU einreichen (Art. 7 CO2-Verordnung). Der Gesuchsteller benennt dem BAFU
eine Ansprechperson. Das Gesuch umfasst die Projekt- oder Programmbeschreibung
und den Validierungsbericht.

Die Projekt- oder Programmbeschreibung umfasst die folgenden in Artikel 6 Absatz 2
der CO2-Verordnung aufgelisteten Informationen:

Information Ausfiihrungen dazu in folgendem
Kapitel/Abschnitt in dieser Mitteilung

Angaben (ber die im Projekt oder Programm vorgesehenen Massnahmen zur 2.4
Emissionsverminderung und dazu eingesetzte Technologien.

Angaben zur Abgrenzung des Projekts/Programms von anderen klima- und 2.6 (insb. 2.6.2); 2.12
energiepolitischen Instrumenten. Mit anderen klima- und energiepolitischen
Instrumenten sind beispielsweise kantonale Vorgaben zur Energieeffizienz oder
Aktivitdten im Rahmen des Programms EnergieSchweiz gemeint.

Eine gestitzt auf ein Referenzszenario definierte Referenzentwicklung. 44,4547

Die jeweils in jedem Kalenderjahr (iber die Projekt-/Programmdauer erwarteten 4 (insb. 4.3)
Emissionsverminderungen und deren Berechnungsmethode.

Angaben zur Organisation des Projekts oder des Programms. Dazu gehéren
Angaben zum Gesuchsteller und involvierten Dritten sowie Angaben zur
Projektplanung wie dem Umsetzungs- und Wirkungsbeginn.

Angaben zur Finanzstruktur des Projekts/Programms zur Uberpriifung der 5.2;5.3;5.4
Zusétzlichkeit. Dies umfasst neben voraussichtlichen Ertrdgen die voraussichtli-
chen Investitions- und Betriebskosten sowie deren Finanzierung.
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Information Ausfiihrungen dazu in folgendem
Kapitel/Abschnitt in dieser Mitteilung

Ein Monitoringkonzept welches 6 (insb. 6.1)
* aufzeigt, anhand welcher Daten die erzielten Emissionsverminderungen
nachgewiesen und quantifiziert werden;
« festgelegt, welche Daten (z. B. Zahlerdaten oder Abrechnungen) wie
(z.B. Zustandigkeiten und Prozesse) erhoben werden und
* den Beginn des Monitorings festlegt.

Angaben iiber die geplante Dauer des Projekts/Programms. 29

Fir Programme folgende zusétzliche Angaben 8.2 (insb. 8.2.2)

* Der gemeinsame Zweck der Vorhaben (neben der Emissionsverminderung);

« Differenzierte objektive Kriterien fiir die Aufnahme (Aufnahmekriterien) von
Vorhaben (insbesondere iiber den Nachweis der Zusatzlichkeit);

* Eine Beschreibung der Programmorganisation (inklusive der Ablaufe
betreffend die Aufnahme und Anmeldung von Vorhaben) mit genauer
Definition der Uibergeordneten Strukturen, wie der Prozesse zur Erfassung und
Speicherung der Monitoringdaten, der Koordination und der Verwaltung der
Vorhaben;

* Pro eingesetzte Technologie ein Beispiel fiir ein Vorhaben im Sinne des
Nachweises der Eignung des Kriterienkatalogs.

Die Angaben in den Gesuchsunterlagen mussen vollstdndig und nachvollziehbar sein.
Soweit es flr die Beurteilung des Gesuchs notwendig ist, kann das BAFU zusétzliche
Unterlagen und Angaben verlangen (Art. 7 Abs. 2 CO2-Verordnung). Bleibt ein Ge-
such trotz Aufforderung zur Einreichung zusétzlicher Informationen unvollstandig, so
dass das Gesuch nicht beurteilt werden kann, tritt das BAFU auf der Grundlage von
Artikel 13 Absatz 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes (SR 172.021) nicht auf das
Gesuch ein.

Zuldssige Projekt- und Programmtypen

Grundsétzlich kdnnen fur sémtliche im Geltungsbereich des CO,-Gesetzes (Art. 1 CO-
Verordnung) liegenden Treibhausgase Projekte und Programme eingegeben werden:
Kohlendioxid (CO,), Methan (CH4), Distickstoffmonoxid (Lachgas, N2O), Fluorkoh-
lenwasserstoffe (HFCs), perfluorierte Kohlenwasserstoffe (PFCs), Schwefelhexafluorid
(SFe) und Stickstofftrifluorid (NFs3).

Die nachfolgenden Tabellen (Tab. 2 und Tab. 3) enthalten eine nicht abschliessende
Auflistung von Projekt- und Programmtypen nach Kategorien, deren Emissionsver-
minderungen anrechenbar sind und bescheinigt werden konnen, sofern sie den Anfor-
derungen der CO-Verordnung entsprechen. Dem BAFU konnen Projekte und Pro-
gramme aller Kategorien und Typen zur Prifung vorgelegt werden.

Geltungsbereich
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Tab.2 > Zuldssige Projekt- und Programmtypen nach Kategorien (Teil 1)

Kategorie

Projekt- und Programmtyp

Energieeffizienz
(Angebotsseite)

Nutzung und Vermeidung von Abwérme

Beispiele:

» Dampfnutzung in der Industrie

* Nutzung der Abwérme von
Abwasserreinigungsanlagen (ARA)

* Riickgewinnung von nicht-nutzbarer
Prozesswarme

* Nutzung von Abwarme aus bestehenden
Atomkraftwerken (AKW), sofern die Stilllegung
(phase out) des AKWs dadurch nicht tangiert wird

* Nutzung der Abwérme aus
Kehrichtverbrennungsanlagen (KVAs)"2

* Bessere Warmedammung bei Energie
erzeugenden Anlagen

Energieeffizienz
(Nachfrageseite)

Effizientere Nutzung von Prozesswarme
beim Endnutzer, Energietragerwechsel
oder Optimierung von Anlagen

Beispiele:

* Energetische Prozessintegration

* Absenken des Temperaturniveaus

* Prézisere Zufiihrung von Prozesswarme

* Bessere Warmedammung von Transportleitungen

Energieeffizienzsteigerung in Gebauden

Beispiele:

* Energietechnische Sanierungen bei Altbauten
Uber Zielwerten gemass nationalem
Gebaudeprogramm (Ddmmung von
Gebaudehdllen bei bestehenden Gebéuden)
bzw. iiber den Anforderungen der kantonalen
Mustervorschriften MuKEn 08.

* Verbesserung der Gebaudeautomation

Erneuerbare Energie

Produktion von Biogas

Beispiele:

* VVergéren von Biomasse zur Strom- oder
Warmeproduktion

* Effizienzsteigerung durch Ersatz oder Sanierung
bestehender Biogas-Anlagen zur Einsparung
fossiler Energietrager (Eigenbedarf,
Stiitzfeuerung)

* Einspeisung von Biogas in das Erdgasnetz

Warmeerzeugung durch Verbrennung von
Biomasse mit und ohne Fernwarme

Neubau von Biomasse(heiz)kraftwerken
oder Um- / Aufriistung / Ersatz bestehen-
der Anlagen zur fossilen Komfort- oder
Prozesswarmeproduktion

Beispiel:

* Installation einer neuen Hackschnitzelanlage als
Ersatz fiir ein fossiles Heizwerk zur Versorgung
bestehender Wohnbauten oder Industriebauten
(bei Komfortwarme ist das Referenzszenario fiir
Warmeverbiinde™ zu berlicksichtigen)

12 Vgl. Weitere Hinweise zu dieser Art Projekt im Anhang F Empfehlungen fiir Projekte in den Bereichen Komfort- und Prozesswarme
3 Vgl. Anhang F Empfehlungen fiir Projekte in den Bereichen Komfort- und Prozesswarme

Teil 1
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Tab.3 > Zuldssige Projekt- und Programmtypen nach Kategorien (Teil 2)

Kategorie

Projekt- und Programmtyp

Erneuerbare Energie

Nutzung von Umweltwarme durch Warme-
pumpen zur Heizung von Geb&uden

Beispiel:

* Installation einer Warmepumpe als Ersatz fiir
eine fossile Heizung (anrechenbar ist die
gesamte ersetzte Wérme abzliglich der CO2-
Belastung durch den Stromverbrauch der
Warmepumpe)

Nutzung von Solarenergie mit Sonnen-
kollektoren und Photovoltaik

Ersatz fossiler Energietrager zur Warmwasser-
aufbereitung und Heizungsunterstiitzung ber
Warmwasserspeicher

Beispiel:
* Installation von thermischen Solaranlagen
(Solarkollektoren) und Photovoltaikanlagen

Brennstoffwechsel Brennstoffwechsel bei Strom- und Wérme- Beispiel:
erzeugungsanlagen flir Prozesswarme * Brennstoffwechsel Heizol auf Erdgas bei
Industrieanlagen
Transport Effizienzverbesserung im Personentransport Beispiele:
oder Guterverkehr bei Fahrzeugflotten * Verkehrsverlagerung, Verkehrsvermeidung,
Flottenmanagement

* Einsatz von Hybridfahrzeugen

Einsatz von Treibstoffen aus erneuerbaren
Rohstoffen

Beispiel:

* Bau und Betrieb einer Anlage zur Herstellung
von biogenem Treibstoff und Verwendung
des biogenen Treibstoffs im Schweizer
Strassenverkehr

Methan (CHa)-Ver-
meidung

Abfackelung bzw. energetische Nutzung von
Uberschissigem Methangas

Beispiel:

« Vernichten von Methan auf Deponien,
in landwirtschaftlichen Betrieben oder in
Klaranlagen

F-Gas-Reduktion

Vermeidung und Substitution synthetischer
Gase (HFCs, NFs, PFCs oder SFg)

Aktivitaten in der industriellen und kommerziel-
len Klima- und Kiihltechnik, in der Automobil-
und Arzneimittelindustrie, Halbleiterherstellung,
Aluminiumproduktion, im Fensterbau oder in
der Schaumstoffherstellung

Beispiele:

* Verminderung von Lecks in Kuhlanlagen von
Supermarkten oder Eishallen

* Ersatz von HFCs durch alternative KiihImittel

N20-Reduktion

Vermeidung und Substitution von N2O
(meist Landwirtschaft)

Beispiel:

* Einsparung und Ersatz von Diingemittel in
der Landwirtschaft z. B. durch Umstellung auf
extensive Landwirtschaft

Biologische CO.-
Sequestrierung

Biologische CO»-Sequestrierung in Holzproduk-
ten

Beispiel:
* Zusatzliche Produktion von Schnittholz und
Holzwerkstoffprodukten mit Schweizer Holz

Teil 2
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Ausgeschlossene Projekt- und Programmtypen

Projekt- und Programmtypen, die in Anhang 3 der CO-Verordnung aufgefihrt sind,
sind nicht als Projekte oder Programme zur Emissionsverminderung im Inland zugelas-
sen (Art. 5 Abs. 1 Bst. a CO2-Verordnung).

Nach Anhang 3 der CO2-Verordnung werden keine Bescheinigungen ausgestellt fiir
Emissionsverminderungen, die erzielt wurden durch:

> den Einsatz von Kernenergie (Bst. a);

> den Einsatz biologischer oder geologischer CO2-Sequestrierung, ausgenommen der
biologischen CO,- Sequestrierung in Holzprodukten (Bst. b);

> die Wiedervernassung von Mooren und Feuchtgebieten (Bst. b°s);

> Forschung und Entwicklung oder Information und Beratung (Bst. c);

> den Einsatz von Treibstoffen aus erneuerbaren Rohstoffen, die den Anforderungen
des MineralGlsteuergesetzes und der dazugehorigen Ausfiihrungsvorschriften!4 nicht
entsprechen (Bst. d);

> Treibstoffwechsel von Benzin- oder Dieselfahrzeugen zu Erdgasfahrzeugen; ausge-
nommen ist der Wechsel ganzer Fahrzeugflotten'® (Bst. e);

> den Ersatz von fossilen Heizkesseln durch fossile Heizkessel (Bst. f). Der Aus-
schluss bezieht sich dabei auf Heizkessel zur Erzeugung von Komfortwéarme und
nicht auf Prozesswarme.

Finanzhilfen, Doppelzdhlungen und Wirkungsaufteilung

Neben der Ausstellung von Bescheinigungen kénnen verschiedene Arten finanzieller
Unterstiitzung die Umsetzung von emissionsvermindernden Massnahmen begiinstigen
(Abschnitt 2.6.1). Die Mehrfachférderung von Projekten und Programmen ist zulassig,
soweit Doppelzéhlungen vermieden werden (Abschnitt 2.6.2). Dies bedeutet, dass bei
Mehrfachforderung die Emissionsverminderungen den verschiedenen Massnahmen
resp. den verschiedenen Forderakteuren zugewiesen werden mussen (Abschnitt 2.6.3).

Finanzhilfen

Damit das Gesuch um Ausstellung von Bescheinigungen insbesondere betreffend dem
Kriterium der Wirtschaftlichkeit (Art. 5 Abs. 1 Bst. b Ziff. 1 CO2-Verordnung) geprift
werden kann, muss es Angaben Uber die Finanzierung und die Finanzstruktur des
Projekts oder des Programms sowie eine Abgrenzung von anderen klima- und energie-
politischen Instrumenten enthalten (Art. 6 Abs. 2 Bst. ¢, g und h CO.-Verordnung).

Erwartete und zugesprochene Beitrdge aus Finanzhilfen gemass Subventionsgesetz'®
sowie Zuschldge nach Artikel 15b des Energiegesetzes vom 26. Juni 1998 (unter

4 Mineralolsteuerverordnung SR 641.611 und Treibstoffokobilanz-Verordnung SR 641.611.21

15 Als Fahrzeugflotte gilt jeweils die Gesamtheit von Fahrzeugen, die einem Unternehmen zugeordnet ist.

16 Finanzhilfen sind geldwerte Vorteile, die Empfangern ausserhalb der Bundesverwaltung gewahrt werden, um die Erflillung einer vom
Empfanger gewéahlten Aufgabe zu fordern oder zu erhalten. Geldwerte Vorteile sind insbesondere nichtriickzahlbare Geldleistungen, Vor-
zugsbedingungen bei Darlehen, Birgschaften sowie unentgeltliche oder verbilligte Dienst- und Sachleistungen (Artikel 3 Absatz 1

Subventionsgesetz SR 616.1).

Finanzierung

Finanzhilfen


http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19960585/index.html
http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20080562/index.html
http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19900241/200801010000/616.1.pdf
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anderem die kostendeckende Einspeisevergiitung) missen in der Projekt- oder Pro-
grammbeschreibung ausgewiesen werden. Es sind jeweils die Beitragshthe sowie die
Herkunft der Beitrdge anzugeben. Erhélt ein Projekt Finanzhilfen oder Mittel aus dem
Zuschlag nach Artikel 15b des Energiegesetzes vom 26. Juni 1998, wird in der Wirt-
schaftlichkeitsanalyse aufgezeigt, dass das Projekt oder das Programm trotzdem un-
wirtschaftlich ist und daher ohne den Erlés aus dem Verkauf der Bescheinigungen
nicht umgesetzt werden wird.'” Auch wenn ein Gesuch noch héngig ist, muss ein
moglicher Zuspruch der Beitrage in die Wirtschaftlichkeitsanalyse mit einfliessen.

Doppelzdhlungen

Eine sog. «Doppelzahlung» von Emissionsverminderungen liegt dann vor, wenn
dieselben Emissionsverminderungen einerseits in einem bescheinigungsfahigen Pro-
jekt/Programm erzielt und andererseits zusatzlich auf andere Weise in Wert gesetzt
werden. Diese anderweitige «In-Wert-Setzung» kann beispielsweise durch monetére
Nutzung der Emissionsverminderungen (Preisaufschlag, zusatzliche Einnahmen) oder
durch Anrechnung an die Erreichung von freiwilligen oder gesetzlich vorgegebenen
Emissionsreduktions- oder Kompensationszielen geschehen. In Artikel 10 Absatz 5
COz-Verordnung ist entsprechend festgehalten, dass der 6kologische Mehrwert mit der
Ausstellung von Bescheinigungen abgegolten ist. Deshalb werden fiir erzielte Emissi-
onsverminderungen, deren 6kologischer Mehrwert bereits vergitet wurde, keine Be-
scheinigungen ausgestellt. Im Monitoring von Projekten und Programmen missen
Massnahmen zur nachweislichen Vermeidung von Doppelzéhlungen vorgesehen sein.

Wirkungsaufteilung

Fliessen einem Projekt oder Programm neben den erwarteten Erlésen aus Bescheini-
gungen nichtriickzahlbare Geldleistungen'® von Bund, Kantonen oder Gemeinden zur
Forderung erneuerbarer Energien, der Energieeffizienz oder des Klimaschutzes zu,
muss die durch das Projekt oder Programm bewirkte Emissionsverminderung (d. h. die
«Wirkung») zur Vermeidung von Doppelzédhlungen aufgeteilt werden, wenn das
betreffende Gemeinwesen, z.B. im Rahmen der kantonalen Berichterstattung zum
Gebdudeprogramm, die auf ihre Geldleistung zuriickgehenden Emissionsverminderun-
gen ebenfalls geltend macht (Art. 10 Abs. 4 CO2-Verordnung). Das BAFU stellt dem
Gesuchsteller nur fur den anderen Teil Bescheinigungen aus. Im Folgenden wird
beschrieben, welche nichtriickzahlbaren Geldleistungen zu berticksichtigen sind und
wie die notwendige Wirkungsaufteilung vorgenommen wird. Dabei werden Gemein-
wesen und Gesuchsteller zusammen auch «Akteure» genannt.

Zu beriicksichtigende Geldleistungen fiir die Wirkungsaufteilung

Eine Wirkungsaufteilung muss durchgefiihrt werden, wenn «nichtriickzahlbare Geld-
leistungen von Bund, Kantonen oder Gemeinden zur Forderung erneuerbarer Energien,
der Energieeffizienz oder des Klimaschutzes» oder Mittel aus dem Zuschlag nach
Artikel 15b des Energiegesetzes geleistet wurden (Art. 10 Abs. 4 COz-Verordnung).

17 Vgl. Abschnitt 5.2 Wirtschaftlichkeitsanalyse
'8 Als nichtriickzahlbare Geldleistungen sind beispielsweise finanzielle A-fonds-perdu-Beitrage an die Forderung emeuerbarer Energien oder der
Energieeffizienz zu verstehen (z. B. Beitrage von EnergieSchweiz, Kantonen, Gemeinden und die kostendeckende Einspeisevergiitung KEV).
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Tabelle 4 zeigt die heute bekannten nichtriickzahlbaren Geldleistungen, die, wenn das
Gemeinwesen die bewirkte Emissionsverminderung geltend macht, bei der Wirkungs-
aufteilung berucksichtigt werden missen. Die Angaben entsprechen dem aktuellen
Stand der Energie- und Klimaschutzforderung. Die Liste wird regelmassig an den
neuesten Stand angepasst und ist nicht abschliessend. Im Zweifelsfall ist die Geschafts-
stelle Kompensation anzufragen, ob entsprechende, nicht in der Liste aufgeflhrte
Geldleistungen zu berlcksichtigen sind.

Tab. 4 > Beispiele von nichtriickzahlbaren Geldleistungen i.S.v. Art. 10 Abs. 4 CO,-Verordnung

Nichtrlickzahlbare Geldleistungen Verantwortliches | Weitere Informationen
Gemeinwesen
Direkt projektbezogene, finanzielle Beitrage an Bund (BFE) www.energieschweiz.ch

unterstiitzende Massnahmen im Rahmen des
Programms EnergieSchweiz

Kostendeckende Einspeiseverglitung (KEV) an Bund (BFE) www.bfe.admin.ch/kev
Anlagen zur Stromproduktion aus erneuerbaren
Energien fiir den Stromteil'®

Finanzielle Beitrage im Rahmen der Wettbewer- Bund (BFE) www.prokilowatt.ch

blichen Ausschreibungen

Finanzielle Beitrage im Rahmen von Aktivitaten des | Bund (BLW) z.B. Programme fiir die nachhaltige Nutzung
Bundesamts fiir Landwirtschaft BLW an Biogasanla- natirlicher Ressourcen (Art. 77a und 77b
gen, Hofdlingeranlagen und andere Projekte zur Landwirtschaftsgesetz, LwG).
Emissionsverminderung in der Landwirtschaft

Finanzielle Beitrage im Rahmen kantonaler Kanton vgl. Webseiten zu kantonalen Férderpro-
Férderprogramme, z. B. Gebaudeprogramm Teil B grammen; in der Regel zuganglich iber die

Webseiten der kantonalen Energiefachstel-
len: www.endk.ch/de/dokumentation/kant-

energiefachstellen)

Finanzielle Beitrage im Rahmen kommunaler Gemeinde vgl. Webseiten zu kommunalen Forderpro-
Férderprogramme grammen; ob in einer Gemeinde entspre-
chende Programme existieren, kann z. B. in
der unverbindlichen Liste auf
www.energiefranken.ch nachgeschlagen
werden.

Vorgehen bei der Wirkungsaufteilung

Werden nichtriickzahlbare Geldleistungen i.S.v. Art. 10 Abs. 4 CO,-Verordnung von
einem Gemeinwesen ausbhezahlt und macht das Gemeinwesen die Emissionsverminde-
rung geltend, gibt es fur die Berechnung der Wirkungsaufteilung zwischen dem Ge-
suchsteller und dem Gemeinwesen drei Moglichkeiten (Methode 1, Methode 2A oder
2B).

19 Durch die Mittel aus der kostendeckenden Einspeisevergiitung (KEV) Art. 15b Energiegesetz (SR 730.0) wird der Klimawert des Stroms
abgegolten, d. h. es kdnnen keine Bescheinigungen fiir die Einspeisung des Stroms in das Netz ausgestellt werden, wenn eine KEV ausge-
richtet wird. Firr den Wérmeanteil, der Uber die KEV-Anforderungen hinaus geht wie auch fiir Methanvermeidung kénnen jedoch Bescheini-
gungen ausgestellt werden ohne dass dabei eine Wirkungsaufteilung durchzufiihren ist. Wird hingegen der Warmebonus zur KEV bean-
sprucht, kdnnen keine Bescheinigungen fiir die Warmenutzung ausgestellt werden.


http://www.energieschweiz.ch/
http://www.bfe.admin.ch/kev
http://www.prokilowatt.ch/
http://www.endk.ch/de/dokumentation/kant-energiefachstellen
http://www.endk.ch/de/dokumentation/kant-energiefachstellen
http://www.energiefranken.ch/
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Umfasst ein Projekt oder ein VVorhaben eines Programms mehrere separate, wirkungs-
massig klar abgrenzbare Massnahmen, die je entweder vom Gemeinwesen unterstiitzt
werden oder Erlose aus Bescheinigungen erhalten werden, wird die Wirkung in der
Regel geméss Wirkungsmodell der jeweiligen emissionsvermindernden Massnahme
aufgeteilt.

Fliessen die nichtriickzahlbaren Geldleistungen nicht in solche separate, wirkungsmas-
sig klar abgrenzbare Massnahmen, wird im Rahmen der Projekt- oder Programmbe-
schreibung festgelegt, welcher Anteil (in %) der zu erzielenden Emissionsverminde-
rung dem Gemeinwesen zusteht und fir welchen Anteil dem Gesuchsteller
Bescheinigungen ausgestellt werden koénnen. Die Wirkungsaufteilung kann auf zwei
Arten erfolgen, wobei in jedem Fall sichergestellt werden muss, dass dieselbe Emissi-
onsverminderung nicht doppelt ausgewiesen wird:

> Option 2A: Wirkungsaufteilung, die sicherstellt, dass jeder Akteur in einem Durch-
schnittsjahr pro eingesetztem CHF gleich viele t CO2eq Emissionsreduktion erhalt.
> Option 2B: Vereinbarung tber die Wirkungsaufteilung zwischen den Akteuren.

Option 2A: Wirkungsaufteilung, die sicherstellt, dass jeder Akteur in einem Durch-
schnittsjahr pro eingesetztem CHF gleich viele t CO,eq Emissionsreduktion erhélt

Die Wirkungsaufteilung wird in diesem Fall gemass dem Grundprinzip festgelegt, dass
das Gemeinwesen gemessen in CHF/t COzeq Emissionsverminderung eines Projekts
oder Programms gleich viel fur seinen Wirkungsanteil bezahlt wie dem Gesuchsteller
mit dem Verkauf der ausgestellten Bescheinigungen zugutekommen wird. Das heisst,
die Wirkungsanteile (in %) werden im Rahmen der Projekt-/Programmbeschreibung so
festgelegt, dass eine in einem Projekt/Programm eingesparte t CO2eq grundsétzlich fir
alle Beteiligten gleich viel «kostet».

Fur die Berechnung der Wirkungsaufteilung missen im Rahmen der Projektbeschrei-
bung folgende Grossen abgeschéatzt werden:

> Summe aller wahrend der gesamten Projektdauer erwarteten nichtriickzahlbaren
Geldleistungen eines Gemeinwesens (CHF), dividiert durch die Projektdauer (Jah-
re).?0

> In einem durchschnittlichen Jahr erwartete Emissionsverminderung in t CO.eq/a
(entspricht den Emissionsverminderungen in t COzeq, die Uber die gesamte Projekt-
dauer erzielt werden, dividiert durch die Projektdauer in Jahren).

> Soweit bekannt: Erwarteter Erlés pro Bescheinigung (CHF/t COzeq), die dem
Gesuchsteller mit dem Verkauf der Bescheinigungen zugutekommt. Der erwartete
Erlés pro Bescheinigung (CHF/t CO2eq) wird anhand des Abnahmevertrags zwi-
schen dem Gesuchsteller und dem Kéufer der Bescheinigungen festgelegt (Beleg
durch Kopie beispielsweise des Abnahmevertrags, allenfalls im Entwurf).

Die Geschaftsstelle Kompensation stellt ein Excel-Tool zur Verfigung, mit welchem
die Wirkungsaufteilung durchgefiihrt und als Beilage zur Projekt- oder Programmbe-
schreibung eingereicht werden kann (vgl. «Formular A» des Excel-Tools?). Erfolgen

2 Keine Diskontierung notig.
2! Das Tool wird im Internet aufgeschaltet unter www.bafu.admin.ch/UV-1315-D

Methode 1

Methode 2
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die nichtriickzahlbaren Geldleistungen durch einen Kanton oder eine Gemeinde, ist das
Formular neben dem Gesuchsteller durch das entsprechende zustdndige Gemeinwesen
unterschreiben zu lassen (Ansprechpartner ist bei Kantonen in der Regel die kantonale
Energiefachstelle). Bei Geldleistungen des Bundes ist keine Unterschrift nétig, die
Bestatigung wird im Rahmen des Eignungsentscheids durch die Geschéftsstelle Kom-
pensation eingeholt.

Spezialfélle: Bei Projekten, die durch mehrere Gemeinwesen Geldleistungen erhalten
(z. B. ein schweizweites Projekt respektive Programm mit Beteiligung mehrerer Kan-
tone), ist die Wirkungsaufteilung mit dem Excel-Tool nicht immer méglich und muss
in diesem Fall in Absprache mit der Geschéftsstelle Kompensation durchgefiihrt wer-
den.

Berechnungsformel fiir eine Wirkungsaufteilung, die sicherstelit, dass jeder Akteur in einem
Durchschnittsjahr pro eingesetztem CHF gleich viele t CO2eq Emissionsreduktion erhélt
(Option 2A).

Es werden zwei Falle unterschieden:

i) NR > 8 - . _ NR*100%
ER < EB Anteil Bescheinigungen: 100 % pr—

. NR . - . no

i) MR kB > Anteil Bescheinigungen: 0 %
ER

Wobei:

NR = Summe aller erwarteten nichtriickzahlbaren Geldleistungen (CHF), die Uber die

gesamte Projekt-/Programmdauer an das Projekt/Programm fliessen, dividiert
durch die Projekt-/Programmdauer (in Jahren).

ER = Erwartete Emissionsverminderungen, die in einem durchschnittlichen Jahr
erzielt werden, in t CO2eqg/a (entspricht den Emissionsverminderungen, die uiber
die gesamte Projekt-/Programmdauer erzielt werden, dividiert durch die
Projekt-/Programmdauer).

EB = Erwarteter Erl6s pro Bescheinigung (CHF/t CO2eq), die dem Projekt/Programm
(respektive dem Gesuchsteller) mit dem Verkauf der ausgestellten Bescheinigung
zugutekommt.
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Beispiel 1: Fiir ein mit insgesamt 100000 CHF nichtriickzahlbarer Geldleistung unterstiitz-
tes Kompensationsprojekt mit einer Projektdauer von 15 Jahren werden jahrlich 1000 t
CO2eq Emissionsverminderungen erwartet (d.h. total 15000t COeq). Betragt der
erwartete Erlos 100 CHF/t CO.eq ergibt Formel i) einen Anteil an Bescheinigungen von
93,3 % und dem Gemeinwesen stehen 6,7 % an Emissionsverminderungen zu (jéhrlich 933 t
CO2eq Bescheinigungen und 67 t CO.eq, welche das Gemeinwesen in seiner eigenen
Buchhaltung ausweisen kann).

Beispiel 2: Zahlt bei einem Projekt mit demselben Umfang an Emissionsverminderungen
wie im Beispiel 1 (total 15000 t CO,eq) das Gemeinwesen einen 15-mal héheren Beitrag
(insgesamt 1,5 Mio CHF), dann kdnnen flr einen erwarteten Erlos pro Bescheinigung von
weniger oder gleich 100 CHF/t COzeq (= 1,5 Mio CHF dividiert durch 15000 t CO2eq)
keine Emissionsverminderungen bescheinigt werden (Formel ii)). Damit Bescheinigungen
mit dem gleichen Wert pro Tonne wie beim Gemeinwesen generiert werden kdnnen, muss
der Wert tiber 100 CHF/t CO.eq betragen. Fiir einen Erlés von 150 CHF/t COzeq folgt mit
Formel i) beispielsweise ein Anteil an Bescheinigungen von 33,3 %.

Option 2B: Vereinbarung tber die Wirkungsaufteilung zwischen den Akteuren

Vom Grundprinzip gemdss Option 2A kann im gegenseitigen Einverstdndnis der
Akteure abgewichen werden. Die vereinbarte Wirkungsaufteilung wird in diesem Fall
vertraglich festgelegt und mit dem Formular B des Excel-Tools der Geschéftsstelle
Kompensation dokumentiert.?> Das Formular wird als Beilage zur Projekt-/Pro-
grammbeschreibung ausgedruckt. Bei Forderung durch einen Kanton respektive eine
Gemeinde unterzeichnet neben dem Gesuchsteller das zustdndige Gemeinwesen die
Vereinbarung (Ansprechpartner ist bei Kantonen in der Regel die kantonale Energie-
fachstelle).

Sowohl flir Option 2A, als auch fiir Option 2B gilt, dass

1. Falls der erwartete Erlds pro Bescheinigung nicht bekannt ist, kann die Geschafts-
stelle einen Referenzpreis fir den erwarteten Erlds aus den Bescheinigungen als
Orientierungshilfe empfehlen;

2. bei Geldleistungen durch den Bund keine Unterschrift durch das Gemeinwesen notig
ist, da die Bestatigung im Rahmen des Eignungsentscheids durch die Geschaftsstelle
Kompensation eingeholt wird.

Dauer der Wirkungsaufteilung

Der Anteil der Emissionsverminderung (in %), fir welchen Bescheinigungen ausge-
stellt werden, wird im Rahmen des Eignungsentscheids in der Regel furr die Dauer der
Kreditierungsperiode festgelegt. Wird Option 2A angewendet, muss dieser Anteil im
Rahmen der Verifizierung allenfalls angepasst werden, wenn bedeutende Anderungen
der Parameter festgestellt werden (zum Beispiel Summe nichtriickzahlbarer Geldleis-
tungen, Emissionsverminderungen oder Erlés pro Bescheinigung). Wenn die Parameter
zur Zeit der Gesucheinreichung noch nicht bekannt sind, besteht die Mdglichkeit, sie
im Rahmen der ersten Verifizierung festzulegen.

2 Das Tool wird im Internet aufgeschaltet unter www.bafu.admin.ch/UV-1315-D
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Was bedeutet die Wirkungsaufteilung fiir Bund, Kantone und Gemeinden?

Ein Gemeinwesen hat ausschliesslich Anrecht auf den gemass Wirkungsaufteilungstool
resp. in der bilateralen Abmachung festgelegten Emissionsverminderungsanteil. Dies gilt
insbesondere fiir die Berichterstattung und Kommunikation durch das Gemeinwesen, z. B.
im Rahmen der Berichterstattung uber Treibhausgasemissionen (beispielsweise Geb&u-
deprogramm).

Umsetzungsbeginn

Wir empfehlen, die entscheidenden Schritte, die zu einer Bescheinigung der verifizier-
ten Emissionsverminderungen fiihren, in die Planung von Projekten und Programmen
aufzunehmen (vgl. Abb. 1). Der Beginn der Umsetzung des Projekts oder Programms
darf bei der Einreichung des Gesuchs nach Artikel 7 der CO2-Verordnung nicht langer
als drei Monate zurtick liegen (Art. 5 Abs. 1 Bst. d CO2-Verordnung). Der Beginn der
Umsetzung (Umsetzungsbeginn) entspricht dem Zeitpunkt, zu dem sich der Gesuch-
steller gegentiber Dritten massgeblich finanziell verpflichtet hat oder bei sich projekt-
oder programmbezogene organisatorische Massnahmen ergreift (Art. 5 Abs. 2 CO»-
Verordnung). Dokumente und Vertrage, welche den Zeitpunkt des Umsetzungsbeginns
belegen, sind mit dem Gesuch einzureichen.

Der Umsetzungsbeginn von Programmen entspricht dem Zeitpunkt der wesentlichen
finanziellen Verpflichtung im Zusammenhang mit der Programmstruktur (bspw.
Investition in eine Software zur Verwaltung der Daten zu einzelnen Vorhaben). Nur in
bereits bestehende Programme kdnnen Vorhaben aufgenommen werden. Ein Pro-
gramm gilt ab Umsetzungsbeginn als bestehend. Die Geschéftsstelle empfiehlt in
unklaren Féllen, diese Frage anhand der konkreten Projekt-/Programmplanung und
Business- oder Finanzplanen jeweils im Einzelfall zu klaren.

Umsetzungsbeginn fiir investive Massnahmen bei Projekten und Programmen

Fir investive Massnahmen kann der Umsetzungsbeginn in der Regel genau bestimmt
werden. Er entspricht typischerweise dem Zeitpunkt der Unterzeichnung von Kaufver-
tragen Uber wesentliche (massgeblicher Teil der geplanten Gesamtinvestitionen) Pro-
jekt- bzw. Programmkomponenten und nicht dem Zeitpunkt der wesentlichen finanzi-
ellen Verpflichtung im Zusammenhang mit einzelnen Vorhaben innerhalb des Pro-
gramms. Folgende Unterlagen sind fir den Nachweis des Umsetzungsbeginns bei-
spielsweise einzureichen:

> Bei landwirtschaftlichen Biogasanlagen:
Kopie der Auftragsbestétigung flr das Erstellen der Anlage (Mauer- und Erdarbei-
ten, Montage, diverse Anschliisse) mit Unterzeichnungsdatum

> Bei Holzschnitzelfeuerungen:
Kopie des Kaufvertrags fur Feuerungsanlagen mit Unterzeichnungsdatum

> Bei Wéarmeverbiinden:
Kopie des Generalunternehmervertrags fir Grabungsarbeiten mit Unterzeichnungs-
datum

Projektplanung
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Umsetzungsbeginn fiir nicht-investive Massnahmen

Fur nicht-investive Massnahmen ist die Bestimmung des Umsetzungsbeginns abhéngig
von der Dimension, der Organisation und der Kostenstruktur eines einzelnen Projekts
oder eines Programms. Beispielsweise entspricht in einem Projekt zur Verminderung
von Lecks in Kiihlanlagen von Supermérkten der Umsetzungsbeginn dem Zeitpunkt, in
welchem sich der Gesuchsteller vertraglich verpflichtet hat, diese Dienstleistung zu
erbringen, wodurch typischerweise laufende Kosten generiert werden.

Abb.1 > Kreditierungsperiode

Projekt-/Programmfortschritt Uber die Zeit

Umsetzungsbeginn

Mégliche Verlangerung der
Kreditierungsperiode um
Kreditierungsperiode 7Jahre jeweils 3 Jahre
P ~
~ T

|Umsetzung Monitoring >§>> >>>>>
Wirkung »>>>>>

Validierung Erneute Validierung

[ ]
™ Kl

Gesuchseinreichung  Eignungsentscheid Einreichen validierte  Ver|angerungsentscheid
+ Registrierung Projekt-/Programmbeschreibung

Umsetzung und Wirkungsbeginn

Die emissionsvermindernde Wirkung eines Projektes/Programms tritt nach Abschluss
der Umsetzung ein («Wirkungsbeginn»). Mit dem Wirkungsbeginn des Projekts oder
des Programms wird in der Regel der Standardbetrieb und dementsprechend das Moni-
toring aufgenommen. Nur fir im Monitoring erfasste Emissionsverminderungen
kénnen Bescheinigungen ausgestellt werden. Bezweckt ein Projekt oder ein Programm
die Anpassung von Organisationsstrukturen bei Unternehmen, werden in der Phase der
Umsetzung die entsprechenden Infrastrukturen aufgebaut und Massnahmen umgesetzt.

Wirkungsbeginn
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Projekt-/Programmdauer und Wirkungsdauer

Bei baulichen Massnahmen entspricht die Projektdauer der standardisierten Nutzungs-
dauer der technischen Anlagen. Ein Programm kann eine beliebig lange Dauer haben.
Entsprechende technologiespezifische Vorgaben finden sich im Anhang A2. Bei
Ersatzanlagen kénnen nur die wahrend der verbleibenden Restnutzungsdauer erzielten
Emissionsverminderungen geltend gemacht werden. Bei nicht-baulichen Massnahmen
entspricht die Dauer von Projekten und Vorhaben der Wirkungsdauer (z. B. Dauer
einer ausgeldsten Verhaltensanderung).

Kreditierungsperiode

Der Zeitraum, fiir den der Entscheid tber die Eignung eines Projekts oder Programms
flir die Ausstellung von Bescheinigungen gilt, wird als Kreditierungsperiode bezeich-
net. Hochstens wéhrend dieses Zeitraums kdnnen fiir Emissionsverminderungen aus
einem Projekt Bescheinigungen ausgestellt werden (Art. 10 Abs. 2 CO2-Verordnung).
Bei Programmen werden Bescheinigungen im Umfang der Emissionsverminderungen
ausgestellt, die innerhalb der Dauer der Vorhaben und langstens zehn Jahre nach
Ablauf der Kreditierungsperiode nachweislich erzielt wurden (Art. 10 Abs. 3 CO»-
Verordnung).

Der Entscheid des BAFU (ber die Eignung des Projekts oder des Programms nach
Artikel 8 der CO.-Verordnung gilt fir sieben Jahre ab Beginn der Umsetzung des
Projekts oder des Programms?? beziehungsweise, wenn diese kirzer ist, bis zum Ende
der Dauer des Projekts oder des Programms.

Eine Anderung des nationalen, kantonalen oder kommunalen Rechts kann dazu fiihren,
dass die emissionsvermindernden Massnahmen eines Projekts oder Programms gestuitzt
auf dieses Recht umgesetzt werden missen. Fir nachgewiesene Emissionsverminde-
rungen aus Projekten und Vorhaben, mit deren Umsetzung zum Zeitpunkt des Inkraft-
tretens der gesetzlichen Bestimmungen bereits begonnen wurde, werden — ungeachtet
des neuen Rechts — bis zum Ende der Kreditierungsperiode anhand der im Eignungs-
entscheid festgelegten Referenzentwicklung (die absehbare Gesetzesentwicklungen
allerdings bereits beriicksichtigen kann) Bescheinigungen ausgestellt. Beispielsweise
sind Emissionsverminderungen aus einem laufenden Fernwarmeprojekt auch nach
Einfihrung einer Anschlusspflicht im Einzugsgebiet des Fernwdrmenetzes bis zum
Ende der Kreditierungsperiode bescheinigungsfahig (vgl. hierzu Abb. 2).

2 Ab Umsetzung meint ab dem Zeitpunkt des Umsetzungsbeginns nach Abschnitt 2.7.

Nutzungsdauer

Wirkungsdauer
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Abb. 2 > Anderung der gesetzlichen Bestimmungen und Auswirkungen auf die Referenz bei Projekten

Annahme: Projektdauer = 10 Jahre
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Legende:

G1, G2 = Gesetzliche Bestimmung, welche fiir das Projekt gilt

Graue Pfeile: Bescheinigungen kdnnen innerhalb aller Kreditierungsperioden ausgestellt werden
Rote Pfeile: Keine Bescheinigungen moglich

Fur Vorhaben, mit deren Umsetzung nach Inkrafttreten der gesetzlichen Bestimmun-
gen begonnen wird, gilt die Referenz geméss der gesetzlichen Bestimmungen (Art. 8
Abs. 3 CO2-Verordnung; vgl. hierzu Abb. 3).

Abb. 3 > Anderung der gesetzlichen Bestimmungen und Auswirkungen auf die Referenz bei Vorhaben

Annahme: Zeitraum, in welchem neue Vorhaben ins Programm aufgenommen werden kénnen
(Programmdauer) = 10 Jahre
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Legende:

G1, G2 = Gesetzliche Bestimmung, welche fiir das jeweilige Vorhaben gilt

Graue Pfeile: Bescheinigungen kdnnen ausgestellt werden

Rote Pfeile: Keine Bescheinigungen moglich

Jeder Pfeil steht fiir ein Vorhaben (Beginn des Pfeils: Umsetzungsbeginn des Vorhabens)
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Verldngerung der Kreditierungsperiode

Ist das Ende der Projekt- oder Programmdauer bei Ablauf der Kreditierungsperiode
noch nicht erreicht, kann die Kreditierungsperiode jeweils um weitere drei Jahre,
maximal aber bis zum Ende der Projekt oder Programmdauer, verlangert werden, wenn
der Gesuchsteller das Projekt oder das Programm erneut validieren lasst und das BAFU
die Verlangerung genehmigt. Das BAFU genehmigt eine Verlangerung, wenn die
erneute Validierung des Projekts oder des Programms ergibt, dass diese die Anforde-
rungen nach Artikel 5 CO2-Verordnung weiterhin erfiillen. Das Programm muss zu-
sétzlich die Anforderungen nach Artikel 5a CO.-Verordnung weiterhin erfillen
(Art. 8a Abs. 2 CO2-Verordnung).

Die erneute Validierung unterscheidet sich im Grundsatz nicht von einer «reguldren»
Validierung nach Artikel 6 CO2-Verordnung (vgl. Kapitel 7.2). Erneut geprift wird
inshbesondere, ob durch das Projekt oder das Programm auch nach Ablauf der Kreditie-
rungsperiode nachweisbare und quantifizierbare Emissionsverminderungen durch
Massnahmen erzielt werden, die nicht der tblichen Praxis entsprechen und ohne den
Erlos aus dem Verkauf der Bescheinigungen nicht wirtschaftlich waren. Wurde die
Unwirtschaftlichkeit eines Projekts/Programms gestiitzt auf eine vom BAFU empfoh-
lene standardisierte Nutzungsdauer erbracht, wird davon ausgegangen, dass das Projekt
Uber die gesamte Nutzungsdauer unwirtschaftlich ist. Ausgenommen davon sind
Projekte und Programme mit wesentlichen Anderungen.

Der Gesuchsteller reicht dem BAFU spatestens 6 Monate vor Ablauf der Kreditie-
rungsperiode ein Gesuch um Verlangerung der Kreditierungsperiode ein (Art. 8a
Abs. 1 CO2-Verordnung). Das Gesuch umfasst den neu erstellten Validierungsbericht
und die allfallig angepasste Projektbeschreibung.

Abgrenzung zu weiteren Instrumenten im CO2-Gesetz

Bescheinigungen fiir Unternehmen mit Zielvereinbarung iiber die Entwicklung des
Energieverbrauchs

Fir dieses Instrument verweisen wir auf Kapitel 10 im vorliegenden Dokument.

Bescheinigungen fiir von der CO>-Abgabe befreite Unternehmen mit
Verminderungsverpflichtung (Bescheinigungen fiir Mehrleistungen)

Unter welchen Voraussetzungen abgabebefreite Unternehmen mit Verminderungsver-
pflichtung fir Mehrleistungen Bescheinigungen erhalten konnen, ist in Artikel 12
CO2-Verordnung festgehalten und in Kapitel 7.3 der Mitteilung des BAFU zur CO»-
Abgabebefreiung ohne Emissionshandel erléutert.

Mehrleistungen


http://www.bafu.admin.ch/UV-1316-D
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Von der CO.-Abgabe befreite Unternehmen mit Verminderungsverpflichtung und
Produktverbesserungen ausserhalb der eigenen Produktionsanlagen

Nach Artikel 71 der CO2-Verordnung kénnen Emissionsverminderungen an die Erful-
lung der Verminderungsverpflichtung angerechnet werden, die durch Produktverbesse-
rungen ausserhalb des geografischen Perimeters des befreiten Unternehmens erzielt
werden.

Die Anforderungen der vorliegenden Mitteilung missen eingehalten werden. Die zu-
sétzlichen Anforderungen an die Projekte und das Verfahren sind in Kapitel 5.2 der
Mitteilung des BAFU zur CO,-Abgabebefreiung ohne Emissionshandel festgehalten.

Produktverbesserungen
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> Verfahren zur Bescheinigung

Die Artikel 6 bis 11 der CO.-Verordnung beschreiben das Verfahren, das zur Ausstel-
lung von Bescheinigungen fur ein Projekt oder Programm zur Emissionsverminderung
im Inland fihrt, sofern das Projekt oder das Programm die in Artikel 5 bzw. 5a der
CO2-Verordnung festgelegten Voraussetzungen erfiillt. Wesentliche Anderungen®* am
Projekt oder Programm sind dem BAFU zu melden, das bei Bedarf eine erneute Vali-
dierung anordnen kann (Art. 11 CO2-Verordnung).

Nachstehend werden das Verfahren, das zu einer Bescheinigung von Emissionsver-
minderungen filhrt, sowie der Umgang mit wesentlichen Anderungen naher beschrie-
ben.

Vorpriifung der Projektskizze (fakultativ)

Der Gesuchsteller kann dem BAFU eine Skizze des Projekts oder des Programms zur
Vorprifung unterbreiten. Er reicht die Skizze in Form der ausgefllten und signierten
Vorlage?® beim BAFU elektronisch unter kop-ch@bafu.admin.ch ein. Die Einreichung
einer Projektskizze ist zwar fakultativ, empfiehlt sich aber insbesondere flr bisher nicht
zugelassene Projekt- oder Programmtypen und Methoden. In der Vorprifung bestétigt
das BAFU unter Vorbehalt, ob das Projekt oder das Programm grundsatzlich die
Anforderungen der Mitteilung erfiillt, und gibt nétigenfalls Empfehlungen ab. Die
Stellungnahme prajudiziert die Beurteilung des Projekts oder des Programms nicht.
Nach schriftlicher Riickmeldung der Geschéftsstelle wird dem Gesuchsteller der
Aufwand flr die Vorpriifung nach den Ansétzen der Gebihrenverordnung BAFU vom
3. Juni 2005 (SR 814.014) in Rechnung gestellt.?6:2

Erstellen der Beschreibung des Projekts oder des Programms

Die Einreichung einer Projekt- oder Programmbeschreibung als Teil des Gesuchs ist
obligatorisch (Art. 7 Abs. 1 CO,-Verordnung)?®. Die Beschreibung des Projekts oder
Programms enthalt die unter Abschnitt 2.3 aufgelisteten Informationen.

2 \/gl. Abschnitt 3.8 Wesentliche Anderungen am Projekt oder Programm

% Die Vorlage fiir Skizzen ist publiziert unter www.bafu.admin.ch/kompensationsprojekte-ch

% Eine Liste der Gebhren ist auf der Webseite des BAFU publiziert unter www.bafu.admin.ch/UV-1315-D

2 Dieser Abschnitt gilt analog fiir Skizzen zu selbst durchgefiihrten Projekten und Programmen.

2 Gesuche, die nach den Vorgaben fiir selbst durchgefiihrte Projekte und Programme nach Kapitel 9 eingereicht werden, enthalten statt der
validierten Projektbeschreibung eine Projektdokumentation, die im Rahmen der Erstverifizierung gepriift wird.

Vorpriifung


mailto:kop-ch@bafu.admin.ch
http://www.bafu.admin.ch/klima/12325/12349/12352/index.html?lang=de&download=NHzLpZeg7t,lnp6I0NTU042l2Z6ln1acy4Zn4Z2qZpnO2Yuq2Z6gpJCFeYR4gmym162epYbg2c_JjKbNoKSn6A--
http://www.bafu.admin.ch/klima/12325/12349/12352/index.html?lang=de&download=NHzLpZeg7t,lnp6I0NTU042l2Z6ln1acy4Zn4Z2qZpnO2Yuq2Z6gpJCFeYR4hGym162epYbg2c_JjKbNoKSn6A--
http://www.bafu.admin.ch/kompensationsprojekte-ch
http://www.bafu.admin.ch/UV-1315-D
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Validierung des Projekts oder des Programms

Wer fir ein Projekt oder ein Programm Bescheinigungen beantragen mochte, muss die
Beschreibung des Projekts oder des Programms vor der Einreichung des Gesuchs um
Ausstellung von Bescheinigungen auf eigene Kosten durch eine vom BAFU zugelas-
sene Validierungsstelle tberprifen lassen?. Die Validierungsstelle*® priift die in der
Projekt- oder Programmbeschreibung enthaltenen Angaben sowie insbesondere, ob das
Projekt bzw. das Programm die Anforderungen nach Artikel 5 bzw. 5a CO2-Verord-
nung erflllt. Sie fasst die Ergebnisse der Prifung in einem Validierungsbericht zu-
sammen (Art. 6 CO2-Verordnung). Nach Artikel 7 Absatz 1 CO2-Verordnung ist der
Validierungsbericht Teil des einzureichenden Gesuchs (vgl. Kap. 7.2).

Einreichung des Gesuchs und Entscheid iiber die Eignung des Projekts oder
des Programms

Der Gesuchsteller reicht die Beschreibung des Projekts oder des Programms und den
Validierungsbericht beim BAFU zur Priifung ein (Art. 7 Abs. 1 CO2-Verordnung). Die
Einreichung des Gesuchs ist bis spatestens drei Monate nach Umsetzungsbeginn még-
lich (Art. 7 in Verbindung mit Art. 5 Abs. 1 Bst. d CO2-Verordnung). Das BAFU stellt
als Deckblatt fiir das Gesuch eine Vorlage im Internet bereit.3! Der Gesuchsteller tiber-
mittelt die Berichte elektronisch unter kop-ch@bafu.admin.ch an das BAFU. Zusatz-
lich muss eine signierte Fassung des Gesuchs an die folgende Adresse zugestellt wer-
den: Bundesamt fir Umwelt (BAFU), Abteilung Klima, Projekte zur Emissionsvermin-
derung im Inland, 3003 Bern. Die Beschreibung des Projekts oder des Programms ist
durch den Gesuchsteller ebenfalls zu signieren. Der Validierungsbericht ist durch einen
zugelassenen Fachexperten sowie einen dem BAFU gemeldeten Qualitatssicherungs-
verantwortlichen und Gesamtverantwortlichen der entsprechenden zugelassenen Vali-
dierungsstelle zu signieren.

Das BAFU entscheidet gestiitzt auf das Gesuch, ob das Projekt oder das Programm flir
die Ausstellung von Bescheinigungen geeignet ist (Art. 8 CO2-Verordnung). Die
Einschatzung der Validierungsstelle hat dabei einen empfehlenden Charakter. Der
Entscheid bezieht sich nur auf die Eignung des Projekts oder des Programms als sol-
ches und nicht auf die Menge an anrechenbaren Emissionsverminderungen, welche erst
nach der Umsetzung des Projekts oder einzelner VVorhaben eines Programms basierend
auf dem Verifizierungsbericht bestimmt werden kann.

Das BAFU teilt dem Gesuchsteller seinen Entscheid per Verfligung mit. Dieser kann
mit Auflagen verbunden sein. Die Erfiillung der Auflagen wird im Rahmen der Verifi-
zierung des ersten Monitoringberichts geprift. Der Aufwand fur die Prifung des

2 Die Liste der zugelassenen Validierungs- und Verifizierungsstellen ist auf der Webseite des BAFU unter
www.bafu.admin.ch/kompensationsprojekte-ch publiziert.

30 Vgl. Abschnitt 7.2 Validierung

31 Das Deckblatt ist auf der Webseite des BAFU publiziert unter www.bafu.admin.ch/kompensationsprojekte-ch

% Die Liste der zugelassenen Validierungs- und Verifizierungsstellen ist auf der Webseite des BAFU publiziert unter
www.bafu.admin.ch/kompensationsprojekte-ch. Im Anhang H zu dieser Mitteilung finden sich die Anforderungen an Validierungs- und
Verifizierungsstellen. Der Anhang kann heruntergeladen werden unter www.bafu.admin.ch/uv-1315-d.

Validierungsbericht

Beschreibung des Projekts oder
des Programms

Beurteilung

Entscheid per Verfiigung
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Gesuchs wird dem Gesuchsteller pauschal nach den Ansétzen der Gebiihrenverordnung
BAFU vom 3. Juni 2005 (SR 814.014) in Rechnung gestellt®,

Bei einem positiven Entscheid (iber die Eignung des Projekts oder des Programms wird
dieses in einer vom BAFU gefiihrten internen Datenbank erfasst (Art. 13 Abs. 2 CO,-
Verordnung). Diese interne Datenbank dient der Projektdatenverwaltung der Ge-
schéftsstelle und ist nicht 6ffentlich zugénglich. Ausgestellte Bescheinigungen werden
hingegen im Emissionshandelsregister direkt durch deren Besitzer verwaltet.

Das BAFU kann unter Wahrung des Geschéfts- und Fabrikationsgeheimnisses und der
Bestimmungen des Bundesgesetzes tber den Datenschutz vom 19. Juni 1992 (DSG,
SR 235.1) die Beschreibungen von Projekten und Programmen und die mit der Priifung
im Zusammenhang stehenden Berichte (Validierungsbericht, Monitoringbericht und
Verifizierungsbericht) ganz oder teilweise verdffentlichen (Art. 14 CO2-Verordnung).

Betriebsaufnahme und Monitoringbeginn

Aus den in der Projekt- oder Programmbeschreibung enthaltenen Angaben (ber das
Monitoringkonzept muss der Monitoringbeginn und die Methoden zum Nachweis der
Emissionsverminderungen hervorgehen (Art. 6 Abs. 2 Bst. i CO2-Verordnung).

Das Monitoring wird in der Regel mit der Betriebsaufnahme des Projekts oder des
Programms, beziehungsweise dessen Wirkungsbeginn®*, aufgenommen und muss
gemass Monitoringkonzept durchgefiihrt werden®. Auflagen beim Entscheid tiber die
Eignung des Projektes oder des Programms missen vor Aufnahme des Monitorings im
Konzept und bei der Durchfiihrung des Monitorings umgesetzt sein.

Monitoringbericht und Verifizierung

Die nach dem Monitoringkonzept fiir den Nachweis der Emissionsverminderungen
erforderlichen Daten missen in einem Monitoringbericht festgehalten werden (Art. 9
Abs. 1 COz-Verordnung).

Der geméss Konzept erstellte Monitoringbericht halt das VVorgehen bei der Datenerhe-
bung und alle Messresultate fest. Aufgrund dieser Messresultate werden die gesamthaft
wahrend eines Kalenderjahres erzielten Emissionsverminderungen berechnet. Die
geleisteten Emissionsverminderungen werden im Monitoringbericht pro Kalenderjahr
ausgewiesen (Art. 9 Abs. 5 CO2-Verordnung). Nur im Monitoringbericht erfasste und
verifizierte Emissionsverminderungen werden unter Beruicksichtigung der Wirkungsauf-

33 Eine Liste der Gebuhren ist auf der Webseite des BAFU publiziert unter www.bafu.admin.ch/UV-1315-D
3 Vgl. Abschnitt 2.8 Umsetzung und Wirkungsbeginn
3 Vgl. Abschnitt 6.2 Durchfiihrung des Monitorings

Monitoringkonzept

Datenerhebung und
Messresultate


http://www.bafu.admin.ch/UV-1315-D

37

Projekte und Programme zur Emissionsverminderung im Inland. Stand Januar 2015  BAFU 2013 ‘

30

teilung®® bescheinigt, beziehungsweise angerechnet im Fall von selbst durchgefiihrten
Projekten oder Programmen®’.

Zur Qualitatssicherung muss der Monitoringbericht auf Kosten des Gesuchstellers von
einer vom BAFU zugelassenen Verifizierungsstelle geprift werden®. Mit der Verifi-
zierung darf nicht die gleiche Priifstelle beauftragt werden wie bei der Validierung des
Projektes (Art. 9 Abs. 2 COz-Verordnung).

Bei der Verifizierung werden die im Monitoring erhobenen Daten, die Prozesse zur
Datenerhebung und die Berechnungen fiir den Nachweis der Emissionsverminderun-
gen gepriift. Der Verifizierungsbericht muss sich insbesondere zu den fiir das Monito-
ring verwendeten Technologien, Anlagen, Ausristungen und Geraten &ussern. Bei der
ersten Verifizierung wird zudem uberpriift, ob das Projekt oder das Programm entspre-
chend den Angaben im Gesuch umgesetzt wurde. Die Verifizierungsstelle pruft weiter,
ob die mittels Monitoringbericht nachgewiesenen Emissionsverminderungen die
Anforderungen nach Artikel 5 CO2-Verordnung erfillen, und bei Vorhaben zudem, ob
diese die in der Programmbeschreibung festgelegten Aufnahmekriterien erfullen
(Art. 9 Abs. 3 CO2-Verordnung).

Ausstellung und Verwaltung von Bescheinigungen

Der Monitoringbericht und der Verifizierungsbericht dienen dem BAFU als Grundlage
fiir den Entscheid Uber die Ausstellung der Bescheinigungen und haben den Charakter
einer Empfehlung (Art. 10 Abs. 1 CO2-Verordnung). Der erste verifizierte Monitoring-
bericht muss zusammen mit dem Verifizierungsbericht spétestens sechs Monate nach
Ablauf des auf den Monitoringbeginn folgenden Kalenderjahres beim BAFU einge-
reicht werden (Art. 9 Abs. 5 CO2-Verordnung). Danach sind dem BAFU mindestens
alle drei Jahre ein Monitoring- und Verifizierungsbericht einzureichen (Art. 9 Abs. 5
CO2-Verordnung)®. Das BAFU stellt als Deckblatt fiir das Gesuch eine Vorlage im
Internet bereit*®. Der Gesuchsteller tbermittelt die Berichte elektronisch unter kop-
ch@bafu.admin.ch an das BAFU. Zusétzlich muss eine signierte Fassung des Monito-
ringberichts und des Verifizierungsberichts an die folgende Adresse zugestellt werden:
Bundesamt fir Umwelt (BAFU), Abteilung Klima, Projekte zur Emissionsverminde-
rung im Inland, 3003 Bern. Der Monitoringbericht ist durch die fir das Monitoring
verantwortliche Person zu signieren. Der Verifizierungsbericht ist durch einen zugelas-
senen Fachexperten sowie einen dem BAFU gemeldeten Qualitatssicherungsverant-
wortlichen und Gesamtverantwortlichen der entsprechenden zugelassenen Verifizie-
rungsstelle zu signieren.

Die Bescheinigungen fir das Projekt oder das Programm werden im Emissionshandels-
register ausgestellt (Art. 13 Abs. 1 CO2-Verordnung). Damit das BAFU die Bescheini-
gungen ausstellen kann, muss der Gesuchsteller bei Einreichung des entsprechenden

3 Vgl. Abschnitt 2.6.3 Wirkungsaufteilung

37 Vgl. Kapitel 7 Validierung und Verifizierung und Kapitel 9 Selbst durchgefiihrte Projekte und Programme

% Die Liste der zugelassenen Validierungs- und Verifizierungsstellen ist auf der Webseite des BAFU unter
www.bafu.admin.ch/kompensationsprojekte-ch publiziert.

3 Eine Liste der Gebuhren ist auf der Webseite des BAFU publiziert unter www.bafu.admin.ch/uv-1315-d

40 Das Deckblatt ist auf der Webseite des BAFU publiziert unter www.bafu.admin.ch/kompensationsprojekte-ch

Monitoringbericht

Verifizierungsbericht
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Gesuchs jeweils das Betreiber- oder Personenkonto angeben, auf das die Bescheini-
gungen ausgestellt werden sollen (Art. 13 Abs. 1 CO,-Verordnung). Dies kann das
Konto eines Dritten sein (Art. 57 Abs. 4 CO.-Verordnung). Die Einzelheiten zur
Verwaltung der Bescheinigungen im Emissionshandelsregister sind im Nutzerhand-
buch Emissionshandelsregister** beschrieben.

Der Aufwand flr die Priifung des Gesuchs wird dem Gesuchsteller nach den Ansatzen
der Gebiihrenverordnung BAFU vom 3. Juni 2005 (SR 814.014) in Rechnung ge-
stellt*,

4 Das Nutzerhandbuch Schweizer Emissionshandelsregister (Referenz/Aktenzeichen: N053-1078) kann nach Einloggen in das Emissionshan-
delsregister herunterladen werden.
42 Eine Liste der Gebhren ist auf der Webseite des BAFU publiziert unter www.bafu.admin.ch/uv-1315-d
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Abb. 4 > Verfahren zur Bescheinigung schematisch®
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Wesentliche Anderungen am Projekt oder Programm

Werden nach dem Entscheid (iber die Eignung des Projekts oder des Programms*
durch den Gesuchsteller oder die Verifizierungsstelle wesentliche Anderungen festge-
stellt, ist dies dem BAFU spatestens bei Einreichung des Monitoringberichts nach
Artikel 9 CO2-Verordnung zu melden (Art. 11 Abs. 1 CO,-Verordnung). Bei wesentli-
chen Anderungen wird der Eignungsentscheid neu gefallt. Soweit notwendig kann das
BAFU eine erneute Validierung anordnen (Art. 11 Abs. 3 CO2-Verordnung). Stellt die
Verifizierungsstelle im Rahmen der ersten Verifizierung des Monitoringberichts fest,
dass das umgesetzte Projekt oder Programm wesentlich von der im Rahmen des Ge-
suchs eingereichten Projekt- oder Programmbeschreibung abweicht, ist diese in jedem
Fall entsprechend zu Uberarbeiten.

Als wesentliche Anderungen konnen eine Anderung der Rahmenbedingungen sowie
Anderungen des Monitoringkonzepts gelten. Weiter stellen auch der Wechsel des
Gesuchstellers und die Wahl von im Gesuch nicht vorgesehenen technischen Mitteln
oder Vorgehensweisen wesentliche Anderungen dar. Wenn sich mit diesen Anderun-
gen auch die Investitions- und Betriebskosten andern, muss dies deklariert werden.
Weiter missen Anderungen in der Finanzierungstruktur aufgrund von zusétzlich
gesprochenen Finanzhilfen gemeldet werden. Die Aufnahme neuer Vorhaben in ein
Programm gilt nicht als wesentliche Anderung.

Insbesondere ist eine Anderung dann wesentlich und macht eine erneute Validierung
notwendig, wenn die Investitions- und Betriebskosten oder die erzielten Emissionsver-
minderungen mehr als 20 Prozent von den Angaben in der Projekt- oder Programmbe-
schreibung abweichen (Art. 11 Abs. 2 Bst. a und b CO2-Verordnung).

Bei der erneuten Validierung wird gepriift, ob das Projekt immer noch den Vorgaben
nach Artikel 5 beziehungsweise ob das Programm Artikel 5 und 5a der CO»-
Verordnung entspricht. Gestiitzt auf den neuen Validierungsbericht und die allfallig
angepasste Projekt- oder Programmbeschreibung entscheidet das BAFU erneut (ber
die Eignung des Projekts oder des Programms (Art. 11 Abs. 3 in Verbindung mit Art. 8
Abs. 1 COz-Verordnung). Die Kreditierungsperiode beginnt ab diesem Entscheid
erneut. Dabei gilt der Entscheid, wenn die erste Kreditierungsperiode noch nicht
verléngert wurde (vgl. Art. 8a CO2-Verordnung), wiederum fiir sieben Jahre. Ist die
Kreditierungsperiode bereits verlangert worden (vgl. Art. 8a COz-Verordnung), gilt er
flr drei Jahre (Art. 11 Abs. 4 CO2-Verordnung).

Bescheinigungen werden erst wieder ausgestellt, wenn der erneute Eignungsentscheid
vorliegt. Nach der wesentlichen Anderung erzielte Emissionsverminderungen werden
dabei auf der Basis der aktualisierten und allenfalls erneut validierten Projekt- oder
Programmbeschreibung berechnet (Art. 11 Abs. 3 COz-Verordnung).

4 Vgl. Abschnitt 3.4 Einreichung des Gesuchs und Entscheid Uber die Eignung des Projekts oder des Programms
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> Berechnung der erwarteten
Emissionsverminderung

Emissionsverminderungen, die bescheinigt werden sollen, mussen nachweisbar und
quantifizierbar sein (Art.5 Abs. 1 Bst. ¢ Ziff. 1 CO2-Verordnung). Hierzu hat der
Gesuchsteller bereits bei Einreichung des Gesuchs um Ausstellung von Bescheinigun-
gen den Umfang der erwarteten jahrlichen Emissionsverminderungen und die zugrun-
deliegenden Berechnungsmethoden darzulegen (Art. 6 Abs. 2 Bst. e CO»-Verordnung).

Die erwarteten Emissionsverminderungen miissen auf transparente, konsistente und
Uberpriifbare Weise ermittelt werden. Dabei werden die erwarteten Emissionen des
Projekts oder des Programms (Projekt- oder Programmemissionen) mit den Emissio-
nen, die ohne die emissionsvermindernden Massnahmen des Projekts oder des Pro-
gramms eingetreten waren (Referenzentwicklung, vgl. Art. 6 Abs.2 Bst.d CO»-
Verordnung), verglichen.

Fir die ex-ante Abschdtzung der erwarteten Emissionsverminderungen ERgesamt Werden
zunéchst die Projekt- oder Programmemissionen Ep und die Referenzentwicklung Ere,
abgeschatzt. Die erwarteten Emissionsverminderungen ergeben sich aus der Differenz
zwischen der Referenzentwicklung und den Projekt- oder Programmemissionen minus
Leakage®.

Berechnung der erwarteten Emissionsverminderungen:

ERgesamt = Ere — Ep — Leakage
wobei:
ERgesamt = erwartete Emissionsverminderungen
Ere = erwartete Emissionen in der Referenzentwicklung
Ep = erwartete Projekt- oder Programmemissionen

Leakage: Vgl. Abschnitt 4.1

4 Vgl. Abschnitt 4.1 Systemgrenze und Emissionsquellen
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Abb.5 > Schematische Darstellung der erwarteten Emissionsverminderung

Emissionen
[t CO4eq]

Kreditierungsperiode

____________ Ere [t COLeq]

Zeit t

Die tatséchlich erzielten Emissionsverminderungen werden wahrend der Kreditie-
rungsperiode im Rahmen des Monitorings ermittelt. Sie berechnen sich aus den abge-
schétzten Emissionen der Referenzentwicklung und den durch das Monitoring gemes-
senen Projekt- oder Programmemissionen. Die Menge der gesamthaft ausgestellten
Bescheinigungen ist begrenzt durch die Wirkungsdauer des Projekts oder der VVorhaben
beziehungsweise die Kreditierungsperiode*® von Programmen und Projekten.

Systemgrenze und Emissionsquellen

Fir die Abschédtzung der erwarteten Projekt- oder Programmemissionen und der Refe-
renzentwicklung muss eine Systemgrenze definiert werden, welche die direkten und
indirekten Emissionsquellen beinhaltet. Die Systemgrenze umfasst alle Emissionsquel-
len, die dem Projekt oder dem Programm eindeutig zugeordnet werden kénnen und
durch dieses steuerbar sind. Die Systemgrenze ist flr die Projekt- oder Programmemis-
sionen und die Referenzentwicklung identisch. Die Wahl der Systemgrenze ist zu
begriinden.

Um die Systemgrenze festzulegen, sind in einem ersten Schritt alle Emissionsquellen
zu erfassen, die durch das Projekt oder das Programm unmittelbar beeinflusst werden
kénnen:

> Emissionen innerhalb der geographischen Ausdehnung des Projekts oder von Vor-
haben in einem Programm (z. B. Verbrennungsprozess);

> Emissionen aller betroffenen technischen Teile, die Projekt- oder Programmgegen-
stand sind (z. B. abgrenzbare Komponenten einer technischen Anlage);

> Emissionen aller Komponenten, die von investitionsbedingten Anpassungen des
Projekts oder eines Vorhabens in einem Programm betroffen sind (z. B. von Mass-
nahmen, die gleichzeitig an verschiedenen Standorten eines Unternehmens durchge-
fuhrt werden).

In einem zweiten Schritt missen die Emissionsquellen erfasst werden, die nicht beim
Projekt oder Programm selbst anfallen, aber durch dieses verursacht oder gemindert

4 Vgl. Abschnitt 2.10 Kreditierungsperiode

Systemgrenze

Direkte Emissionsquellen

Indirekte Emissionsquellen
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werden kénnen (z.B. Emissionen durch den Transport von Biomasse, mit der im
Rahmen eines Projekts oder Programms erneuerbare Energie erzeugt werden soll).

Eine Verlagerung von Emissionen, die nicht unmittelbar dem Projekt oder dem Pro-
gramm zugeordnet, aber doch auf das Projekt oder das Programm zurtickgefuhrt wer-
den kann, wird als Leakage bezeichnet. Leakage kann sich sowohl positiv (zusatzliche
Emissionsverminderungen) als auch negativ (zusétzliche Emissionen) auf das Emissi-
onsnhiveau auswirken. Sofern diese Verénderungen des Emissionsniveaus quantifiziert
werden kénnen, miissen sie in die Berechnung der Emissionsverminderungen einbezo-
gen werden, wenn sie nicht im Ausland anfallen (z. B. Emissionen durch die Nutzung
fossiler Energietréger, die anderorts anstelle von der Biomasse eingesetzt werden, die
im Rahmen des Projekts oder des Programms zur Erzeugung erneuerbarer Energie
genutzt wird; Emissionen durch die verdnderte Landnutzung im Ausland durch den
Anbau von Rohstoffen fir die Herstellung biogener Treibstoffe).

Zur Bestimmung der CO,eq—Emissionen durch Leakage kdnnen folgende
Tools und Leitfaden*” der UNFCCC beigezogen werden:

> «General Guidance on Leakage in biomass project activities», Version 03, Datum des
Dokuments: 29.05.2009

> «Tool to calculate project or Leakage CO, emissions from fossil fuel combustion»,
Version 02, Datum des Dokuments: 2.08.2008

> ACMO0003: «Emissions reduction through partial substitution of fossil fuels with alterna-
tive fuels or less carbon intensive fuels in cement manufacture», Version 07.4.1, Datum
des Dokuments: 2.03.2012

Einflussfaktoren

Technologische Entwicklungen und Faktoren wie beispielsweise ein verdndertes
Nachfrageverhalten, die Entwicklung der Energiepreise oder die Anderung von rechtli-
chen Vorgaben haben typischerweise Auswirkungen auf die Emissionsentwicklung.
Daher missen alle wesentlichen Faktoren, welche die Projekt oder Programmemissio-
nen oder die Referenzentwicklung mutmasslich beeinflussen, identifiziert werden. Die
identifizierten Faktoren missen sowohl bei der Gestaltung des Referenzszenarios, als
auch bei der Entwicklung von Nachweismethode und Monitoringkonzept bertcksich-
tigt werden.

In Anhang der Mitteilung befindet sich eine Liste mit Empfehlungen von Faktoren flr
die Berechnung der erwarteten Projekte- oder Programmemissionen, der jeweiligen
Referenzentwicklungen und fir die Methodenentwicklung.

47 Alle Dokumente publiziert unter: www.cdm.unfccc.int/Reference/Guidclarif/index.html

Leakage

Emissionsentwicklung
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Berechnung der erwarteten Projekt- oder Programmemissionen

Fir die ex-ante Abschatzung der erwarteten Emissionsverminderungen sind die erwar-
teten j&hrlichen Projekt- oder Programmemissionen (ber die gesamte Dauer von Pro-
jekten oder Programmen resp. Vorhaben zu bestimmen. Parameter, welche im Projekt
oder Programm geméss Monitoringkonzept gemessen werden, werden in der Abschat-
zung moglichst realistisch hergeleitet und geschétzt. Bereits bekannte zukinftige
Entwicklungen von Parametern sollen dabei beriicksichtigt werden (z.B. geplante
Kapazitatserweiterungen, Ausbau des Fernwérmenetzes etc.).

Die Uber die Dauer eines Projekts oder eines Vorhabens t erwarteten Projekt- oder
Programmemissionen Ep werden wie folgt berechnet:

Er=Ap *t*EF
wobei
Ep = erwartete Projekt- oder Programmemissionen [in t CO2eq]
Ay = erwartete Aktivitatsrate [Output pro Jahr, beispielsweise in MWh/Jahr]
EF = Spezifischer Emissionsfaktor geméss Anhang
[in t CO2eq je Output, beispielsweise t COeq/MWh resp. t CO2eq/Output]
t = Dauer des Projekts oder des Programms

Die erwartete Aktivitatsrate A, entspricht der Anzahl Produktionseinheiten (Output)
pro Jahr. Bei Projekten und Programmen mit erneuerbaren Energien kann beispielswei-
se die erwartete Produktions- oder Energiemenge pro Jahr als Aktivitatsrate gewahlt
werden. Ist der Output nicht Energie, kann sich die Aktivitatsrate auch auf ein Produkt
abstlitzen, z. B. Tonnen Papier oder Tonnen Stahl pro Zeiteinheit.

Der Emissionsfaktor EF entspricht den erwarteten Emissionen in CO,-Aquivalenten
pro Einheit des Outputs. Empfehlungen fir Emissionsfaktoren und Energiegehalte
fossiler Energietréger befinden sich im Anhang dieser Mitteilung.

Bestimmung des Referenzszenarios

Das Referenzszenario ist eine von verschiedenen plausiblen Alternativen zum Projekt-
oder Programmszenario, mit der das Projekt- oder Programmziel in gleicher Qualitat
erreicht werden kann (Beispielsweise der Transport eines Guts Uber eine bestimmte
Strecke zu einer bestimmten Zeit). Ausgehend vom Zeitpunkt der Gesuchseinreichung,
werden die mdglichen Entwicklungen anhand von Parametern angemessen und reali-
tatsnah beschrieben. Die Parameter entsprechen dabei den fir die Bestimmung der
Projekt- oder Programmemissionen gemass den Abschnitten 4.1 und 4.2 verwendeten
Einflussfaktoren. Neben dem Projekt oder Programmszenario ist mindestens ein weite-
res Szenario zu entwickeln, wobei fir jedes Szenario beschrieben werden soll, wie sich
die Emissionsquellen und Einflussfaktoren jeweils verhalten.

Emissionsverminderungen

Alternativen
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Fur die Bestimmung des Referenzszenarios ist entscheidend:

> Welche Technologien ansonsten, ohne die im Rahmen eines Projekts oder Pro-
gramms eingesetzten emissionsvermindernden Massnahmen, zur Anwendung ge-
kommen waéren;

> Ob wahrend der Dauer des Projekts oder des Programms die emissionsvermindern-
den Massnahmen (teilweise) ohnehin umgesetzt worden wéren, und wenn ja, wann
dieser Fall eingetreten ware.

Folgende Elemente sind bei der Beschreibung des Referenzszenarios unbedingt zu
bertcksichtigen:

> Alle flir das Projekt oder das Programm relevanten (in Kraft stehenden sowie be-
schlossenen) gesetzlichen Vorschriften und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
gemass Anhang Al dieser Mitteilung; auf bloss absehbare Entwicklungen gesetzli-
cher Vorschriften hingegen weist der Validierer das BAFU hin;

> Die Anwendung von Technologien, die zur Einhaltung der Umweltvorschriften fiir
Schadstoffemissionen, Wirkungsgrad etc. dienen;

> Die Ubliche Praxis;

> Der finanzielle Vorteil (Rentabilitdt) des Referenzszenarios gegenliber den Alterna-
tiven.

In der Regel entspricht das Referenzszenario der wirtschaftlich attraktivsten Alternati-
ve, die mindestens dem Stand der Technik geméss Einschéatzung der Validierungsstelle
entspricht. Falls nicht die wirtschaftlich attraktivste Alternative als Referenzszenario
angenommen wird, muss dies begriindet werden.

Berechnung der Referenzentwicklung

Die Referenzentwicklung Ere beschreibt mit Hilfe der bereits bei der Berechnung der
erwarteten Projekt- oder Programmemissionen festgelegten Emissionsquellen und
Einflussfaktoren die mutmassliche Entwicklung der Emissionen ohne die Umsetzung
der emissionsvermindernden Massnahmen des Projekts oder des Programms. Die
Referenzentwicklung unterscheidet sich nach Typen von Projekten und Programmen
und berechnet sich analog zu den erwarteten Projekt- oder Programmemissionen aus
den Aktivitatsraten Are und Emissionsfaktoren EF. Die Systemgrenze ist in beiden
Féllen identisch.

ERE = ARE *t*EF
Ere = erwartete Referenzentwicklung [in t COzeq]
Are = erwartete Aktivitatsrate [Output pro Jahr, beispielsweise in MWh/Jahr]
EF = Spezifischer Emissionsfaktor gemass Anhang

[in t CO2eq je Output, beispielsweise t COeq/MWh resp. t CO2eq/Output]
t = Dauer des Projekts oder des Programms

Bestimmung

Beschreibung

Mutmassliche Entwicklung
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Die der Referenzentwicklung zugrunde gelegten Annahmen sollten richtig sein. L&sst
sich die Richtigkeit eines Parameters nicht eindeutig bestimmen, miissen entsprechen-
de Abschatzungen mdglichst genau sein. Unsicherheitsfaktoren sind zu beriicksichti-
gen und auszuweisen. Gleiches gilt fur die Wirtschaftlichkeitsanalyse gemass Ab-
schnitt 5.2.

Die Annahmen und Berechnungen zur Referenzentwicklung missen transparent und
nachvollziehbar sein. Sdmtliche fir die Berechnung herangezogenen Herstelleranga-
ben, Ergebnisse von Messungen, Studien, Evaluationen und Marktinformationen oder
unabhéngige Expertisen sind deshalb nicht nur zu referenzieren, sondern sind der
Validierungsstelle zur Verfugung zu stellen und dem Gesuch nach Artikel 7 der CO,-
Verordnung als Kopie beizulegen.

Berechnung der erwarteten Emissionsverminderungen

Die erwarteten Emissionsverminderungen sind in CO.eq anzugeben und entsprechen
der Differenz der geschatzten Referenzentwicklung®® und den erwarteten Projekt- oder
Programmemissionen*® minus Leakage.

ER = Ere — Ep — Leakage

In der Projekt- oder Programmbeschreibung mussen sowohl die erwarteten Emissions-
verminderungen flr einzelne Jahre, als auch die gesamthaft (iber die Kreditierungsperi-
0de®® beziehungsweise Uber die Projekt- oder Programmdauer erwarteten Emissions-
verminderungen angegeben werden.

Methoden zur Berechnung der Referenzentwicklung

Bei der Berechnung der Emissionsverminderungen ist mindestens der Stand der Tech-
nik zugrunde zu legen. Je nach Projekt- oder Programmtyp kénnen zur Bestimmung
von Aktivitatsraten und Emissionsfaktoren noch weitere methodische Elemente not-
wendig sein, z. B. flir die Berechnung von Netzverlusten in Fernwéarmesystemen. Falls
keine Methode vorgegeben ist, muss der Gesuchsteller eine neue Methode entwickeln,
welche im Rahmen der Eingabe des Gesuchs validiert werden muss.

48 \V/gl. Abschnitt 4.7 Methoden zur Berechnung der Referenzentwicklung
49 Vgl. Abschnitt 4.3 Berechnung der erwarteten Projekt- oder Programmemissionen
50 Vg, Abschnitt 2.10 Kreditierungsperiode

Annahmen
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> Zusatzlichkeit

Allgemeine Grundsatze der Zusatzlichkeit

Fur Projekte und Programme zur Emissionsverminderung im Inland werden Beschei-
nigungen ausgestellt, wenn diese ohne den Erl6s aus dem Verkauf der Bescheinigun-
gen nicht wirtschaftlich waren (Art. 5 Abs. 1 Bst. b Ziff. 1 CO2-Verordnung) und mit
diesen Emissionsverminderungen erzielt werden, die gemessen an der Referenzent-
wicklung zusétzlich sind (Art. 5 Abs. 1 Bst. b Ziff. 3 CO»-Verordnung).

Insgesamt heisst das, dass flr Emissionsverminderungen nur dann Bescheinigungen
ausgestellt werden, wenn diese ohne die Umsetzung der emissionsvermindernden
Massnahmen nachweislich nicht erzielt worden wéren und insofern zusétzlich sind.
Dieser kausale Zusammenhang muss beim Nachweis der Zusétzlichkeit durch den
Gesuchsteller aufgezeigt werden.

Der Nachweis der Zusatzlichkeit umfasst die folgenden Schritte:

1. Bestimmung des Referenzszenarios geméss Abschnitt 4.4

2. Wirtschaftlichkeitsanalyse geméss Abschnitt 5.2 und 5.3, die den Nachweis erbringt,
dass das Projekt oder das Programm unwirtschaftlich ist und daher ohne Erlés aus
den Bescheinigungen nicht umgesetzt wird

3. Hemmnisanalyse geméss Abschnitt 5.4 (fakultativ)

4. Praxisanalyse gemdss Abschnitt 5.5

Grundlage des Nachweises ist typischerweise das Referenzszenario®:. Basierend darauf
wird mittels Wirtschaftlichkeitsanalyse gezeigt, dass der Erlos aus dem Verkauf von
Bescheinigungen der entscheidende finanzielle Anreiz fiir die Umsetzung des Projekts
oder des Programms ist. Die Wirtschaftlichkeit kann entweder durch den Vergleich
eines Referenz- mit einem Projektszenario (Optionen «Kostenanalyse» und «Vergleich
von Investitionsalternativen») oder aber anhand eines Vergleichs von Benchmarks
(«Benchmarkanalyse») durchgefiihrt werden.>? Die Wirtschaftlichkeitsanalyse ist in
jedem Fall durchzuflihren. Zusétzlich kann eine Hemmnisanalyse durchgefihrt wer-
den. Mit der Hemmnisanalyse wird gezeigt, dass der Erlés aus dem Verkauf von
Bescheinigungen das entscheidende Element bei der Beseitigung von Hemmnissen ist,
die innerhalb der Wirtschaftlichkeitsanalyse nicht abgebildet werden kdnnen. Zuséatz-
lich wird im Rahmen der Validierung tberprift, ob das Projekt oder das Programm
(nicht) der tiblichen Praxis entspricht (Praxisanalyse)®.

51 Vgl. Abschnitt 4.4 Bestimmung des Referenzszenarios
5 V\/gl. Abschnitt 5.2 Wirtschaftlichkeitsanalyse
5 Vgl. Abschnitt 5.5 Praxisanalyse

Nachweis

Wirtschaftlichkeitsanalyse

Hemmnisanalyse

Praxisanalyse
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Wirtschaftlichkeitsanalyse

Die Wirtschaftlichkeitsanalyse ist in jedem Fall durchzufiihren. Sie orientiert sich am
international verwendeten «Tool for the demonstration and assessment of additionali-
ty» der UNFCCC®,

Der Gesuchsteller zeigt in der Wirtschaftlichkeitsanalyse auf, dass das Projekt oder das
Programm nicht wirtschaftlich ist. Er vergleicht hierzu in einem ersten Schritt das
Projekt- mit dem Referenzszenario (Optionen «Kostenanalyse» und «Vergleich von
Investitionsalternativen») oder legt dar, dass die Hohe der mit dem Projekt erzielten
Rendite im Benchmarkvergleich nicht ausreichend ist (Option «Benchmarkanalyse»).
Die Erlose aus dem Verkauf von Bescheinigungen bleiben unberiicksichtigt. Alle
sonstigen Erlése — insbesondere Finanzhilfen des Gemeinwesens — werden berticksich-
tigt. Bei den Optionen «Kostenanalyse» und «Vergleich von Investitionsalternativen»
entsprechen die mit dem Projekt oder Programm verbundenen Mehrkosten des Projekts
gegeniiber dem Referenzszenario mindestens zehn Prozent der fiir die Umsetzung des
Projekts gesamthaft budgetierten Mittel.

In einem zweiten Schritt wird bei allen drei Analysemethoden diese Wirtschaftlich-
keitsanalyse des Projektszenarios ohne Erlose aus dem Verkauf der Bescheinigungen
mit der Wirtschaftlichkeitsanalyse des Projektszenarios mit Beriicksichtigung der
Erldse aus dem Verkauf der Bescheinigungen verglichen. Damit wird der Nachweis
erbracht, dass der Erlos aus dem Verkauf von Bescheinigungen der entscheidende
finanzielle Anreiz fiir die Umsetzung des Projekts oder des Programms ist.

Die der Analyse zugrunde gelegten Annahmen missen zweckmassig und realistisch
sein (z. B. Zahlungsbereitschaft von Kunden, Referenzpreis von Treib- und Brennstof-
fen). Vorgaben zu Kostenparametern befinden sich im Anhang. Risiken von Projekten
und Programmen konnen in die Cashflow-Rechnung aufgenommen werden (z.B.
kénnen Versicherungsaufschlédge fur die finanzielle Bewertung spezifischer Risiken
verwendet werden). Alle wichtigen technisch-6konomischen Parameter und Annahmen
missen so aufgelistet und dokumentiert werden, dass sie validiert werden kénnen. Zur
Uberpriifung der Robustheit der Analyse sollte eine Sensitivitatsanalyse durchgefiihrt
werden.

Analysemethoden

Generiert ein Projekt oder ein Programm einzig durch die Bescheinigungen monetare
Vorteile, wird eine Kostenanalyse (Option 1) durchgefiihrt. Ansonsten wird eine
Investitionsanalyse (Option 2) oder eine Benchmarkanalyse (Option 3) durchgefiihrt.

Im Rahmen der Kostenanalyse werden die mit dem Projekt oder Programm verbunde-
nen Investitionskosten und durchschnittlichen jahrlichen Betriebskosten analysiert. Es
muss nachgewiesen werden, dass neben dem monetaren Wert der Bescheinigungen
weder Gewinne erzielt, noch sonstige Einnahmen generiert werden. Weiter wird ge-

5 Zu finden unter: www.cdm.unfccc.int/Reference/tools/index.html

Erlés

Mehrkosten

Option 1: Kostenanalyse
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zeigt, dass das Projekt oder das Programm unwirtschaftlicher als mindestens eines der
alternativen Szenarien ist.

Die Zusammensetzung der Investitions- und Betriebskosten wird in Tab. 5 beschrie-
ben. Zusatzlich missen beantragte oder zugesprochene Beitrdge aus Finanzhilfen in der
Projekt- oder Programmbeschreibung ausgewiesen werden®. Transaktionskosten im
Zusammenhang mit der Ausarbeitung des Gesuchs um Ausstellung von Bescheinigun-
gen durfen nur in der Variante, welche die Erlése aus dem Verkauf der Bescheinigun-
gen berlcksichtigt, eingerechnet werden.

Tab.5 > Typische Elemente von Investitions- und Betriebskosten

Kostenart Differenzierung

Investitionskosten * Planungs-, Projektierungs- und Bautiberwachungskosten

(Alle einmaligen Kosten, die
bei der Umsetzung eines
Projekts, Programms bzw.
Vorhabens anfallen).

* Direkte Anlagekosten (Bau, Material, Transport, Montage, Land)

 Perimeterbeitrdge und Anschlussbeitrage an leitungsgebundene Versorgungs-
einrichtungen

* Finanzierungskosten wahrend der Bauzeit (Bauzinsen)

« Alifallige Ersatz- oder Erweiterungsinvestitionen (Barwerte)

* Weitere Kosten (z. B. Chemikalien, Wasser etc.)

* Riickbaukosten (Barwert) bei Ersatz bestehender Gebaude, Anlagen bzw. Sanierung
von Altlasten, falls diese Kosten nur bei der Umsetzung des Projektes anfallen.

« Ein allfalliger Wiederverwendungswert bzw. der Schrottwert (Barwert) einer Anlage
muss von den Investitionskosten abgezogen werden.

* Anschaffung von Infrastruktur und betriebstechnische Massnahmen zur Umsetzung von
Programmen (z. B. Softwareldsungen)

Jahrliche Betriebskosten
(Die wahrend der Nutzungs-
dauer verursachten jahrli-
chen Kosten von Projekten,

Programmen und Vorhaben).

* Allgemeine Betriebskosten (inkl. Verwaltungskosten, Versicherungskosten)

« Unterhaltskosten (Unterhalts- und Wartungskosten; Emeuerungskosten, sofern sie nicht
bei den Ersatzinvestitionen beriicksichtigt wurden)

« Personalkosten fiir Betrieb und Uberwachung der Anlage

» Materialaufwand, inkl. Energiekosten (verbrauchte Energiemenge multipliziert mit dem

Energiepreis)®.
* Personalkosten fiir die Verwaltung von Vorhaben innerhalb eines Programms

Werden sowohl im Referenzszenario als auch im Projekt- oder Programmszenario die
gleiche Menge an produzierten Gutern oder Dienstleistungen derselben Qualitét,
Eigenschaft und Anwendungsbereich erzielt, kann die Analyse durch einen Vergleich
von Finanzindikatoren durchgefiihrt werden (Investitionsanalyse). Alternative Techno-
logien und Praktiken miissen mindestens dem Stand der Technik bei Neuinvestitionen
entsprechen.

Der Vergleich erfolgt mittels Finanzindikatoren wie Kapitalwert oder Rendite. Diese
berlicksichtigen zu unterschiedlichen Zeitpunkten anfallende Kosten auf addquate
Weise.

Die Kapitalwertmethode (Ermittlung des «Netto-Barwerts») erfasst Erldse und Investi-
tions- und Betriebskosten zu beliebigen Zeitpunkten und macht diese durch Diskontie-
rung auf den Beginn der Investition vergleichbar. Dazu werden dem Kapitaleinsatz die

% Vgl. Abschnitt 2.6.1 Finanzhilfen
% Die Liste der Preise fiir konventionelle Energietrager ist publiziert auf der Webseite des BAFU unter www.bafu.admin.ch/UV-1315-D

Option 2: Vergleich von
Investitionsalternativen
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auf den vorgesehenen Zeitpunkt der Betriebsaufnahme diskontierten Cashflows gegen-
libergestellt.

Die Berechnung des Kapitalwerts erfolgt nach folgender Formel:

Kapitalwert =" C‘p —— 1, — Wf; -
t=1 (1+ ﬁ)) (1+ m)

Wobei

o = Cashflow im Jahr t. Der Cashflow ergibt sich aus dem jahrlichen Erlos
und den jéhrlichen Betriebskosten

Erlos = Netto-Umsatzerlos + erhaltene Riickzahlungen aus Darlehen erhaltene
Zinszahlungen und Dividendenzahlungen Betriebskosten gemass Tab. 5

lo = Summe der Investitionskosten geméass Tab. 5
Allfallige Erneuerungsinvestitionen sind entsprechend zu diskontieren.

P = Kalkulatorischer Zinssatz

t = Index flr die einzelnen Jahre von 1 bis n

n = Nutzungsdauer (Vgl. Abschnitt 2.9)

Wi = Restwert/Wiederverwendungswert der Anlage/des Projekts oder Vorhabens
am Ende der Nutzungsdauer. Der Restwert wird tber die Nutzungsdauer
diskontiert.

Die wirtschaftlich attraktivste Investitionsalternative ist jene mit dem héchsten Kapi-
talwert. Weist das Projekt oder die Vorhaben innerhalb eines Programms den héchsten
Kapitalwert auf, ist das Projekt respektive sind die Vorhaben nicht zusatzlich.

Im Rahmen der Benchmarkanalyse wird der berechnete Finanzindikator des Projekts
oder der Vorhaben eines Programms (Kapitalwert, Rendite etc.) mit einem entspre-
chenden Referenzwert (Benchmark) verglichen. Als Benchmarks kommen in Frage:

> Zinssatze aus Staatsanleihen; gegebenenfalls unter Miteinrechnung eines geeigneten
Risikozuschlags um die Privatinvestition oder den Typ des Projekts oder des Pro-
gramms bzw. Vorhabens entsprechend zu widerspiegeln.

> Schétzungen der Finanzkosten und der notwendigen Kapitalrendite seitens eines
Private Equity Fonds oder durch Finanzexperten auf Basis vergleichbarer Projekte
oder Programme bzw. Vorhaben.

> Ein firmeninterner Benchmark, der in der Vergangenheit durchgehend Anwendung
fand.

Es ist zu zeigen, dass das Projekt oder das Programm bzw. Vorhaben ohne den Anreiz
durch die Bescheinigungen einen weniger gunstigen Finanzindikatorwert aufweist als
der Benchmark und daher ohne den zusétzlichen Anreiz nicht umgesetzt wird. Kom-
men fur ein bestimmtes Projekt oder Programm bzw. Vorhaben mehrere Benchmarks
in Frage, ist der tiefere zu wahlen.

Option 3: Benchmarkanalyse
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Sensitivitidtsanalyse

Der Gesuchsteller sollte zusétzlich zur Wirtschaftlichkeitsanalyse auch eine Sensitivi-
tatsanalyse durchfiihren. Diese zeigt auf, ob die Ergebnisse hinsichtlich der finanziellen
Anreize des Projekts oder Programms bzw. Vorhabens robust sind, wenn die Annah-
men unabhdngig variiert werden. Dabei sollte fur jeden Hauptparameter ein Maximal-
und ein Minimalszenario entwickelt werden. Die Werte sollten um mindestens
10 Prozent (fUr Biogasanlagen 25 Prozent) vom angenommenen Wert abweichen. Im
Weiteren sollten die Abweichungen der Hauptparameter mindestens der typischen
Unsicherheit der Schatzung des Parameterwertes entsprechen. Die Wirtschaftlichkeits-
analyse bietet in der Regel nur eine giiltige Grundlage zum Nachweis der Zusatzlich-
keit, wenn die Sensitivitatsanalyse in allen Minimal- und Maximal-Szenarien das
Ergebnis stitzt, wonach das Projekt oder das Programm bzw. Vorhaben nur mit Hilfe
der Bescheinigungen wirtschaftlich ist.

Hemmnisanalyse

Kann die Zusatzlichkeit anhand der Wirtschaftlichkeitsanalyse nicht nachgewiesen
werden, kann erganzend zur Analyse von Investitions- und Betriebskosten die Hemm-
nisanalyse fur den Nachweis der Zusatzlichkeit herangezogen werden.

Die Analyse der Hemmnisse sollte zeigen, dass das Projekt oder das Programm bzw.
Vorhaben, obwohl es wirtschaftlich ist, aufgrund von Hemmnissen nicht umgesetzt
wirde, und wie diese Hemmnisse (nur) dank dem Erlds aus dem Verkauf von Beschei-
nigungen Uberwunden werden kénnen. Die Hemmnisse konnen geltend gemacht
werden, sofern sie neben dem Projekt- oder Programmszenario auch mindestens eines
der alternativen Szenarien verunmdglichen. Geltend gemachte Hemmnisse sind mit
Studien, Marktdaten oder statistischen Daten zu belegen.

In der Regel mussen in der Analyse die durch andere Hemmnisse entstehenden Kosten
quantifiziert werden. Die Kosten, die mit der Uberwindung des Hemmnisses verbun-
den sind, sollten mindestens zehn Prozent der fir die Umsetzung des Projekts oder
Programms bzw. Vorhabens gesamthaft budgetierten Mittel entsprechen (Investitions-
und Betriebskosten geméass Tab. 5 Uber die gesamte Dauer des Projekts oder Pro-
gramms). Kénnen die durch Hemmnisse entstehenden Kosten nicht quantifiziert wer-
den, kann der Gesuchsteller dem BAFU andere Ansdtze zur Quantifizierung der
Hemmnisse zur Priifung vorlegen.

Als Hemmnisse geltend gemacht werden kénnen beispielsweise:

> Okonomische Hemmnisse: Gleichartige Projekte oder Programme bzw. Vorhaben
konnten bisher nur dank Forderbeitrdgen umgesetzt werden;

> Technische Hemmnisse: Fehlende Fachkrafte fiir die Umsetzung von Projekten oder
Programmen an deren Standort und dadurch Risiken bei deren Umsetzung (z. B. Be-
trieb einer Anlage).

Maximal- und Minimalszenario



5.5

> Zusétzlichkeit

45

Nicht als andere Hemmnisse geltend gemacht werden konnen beispielsweise:

\%

Aufwendige Bewilligungsverfahren;

Fehlende Investitionsbereitschaft im Einzelfall bei wirtschaftlichen Projekten bzw.
Programmen;

Fehlende finanzielle Mittel, geringerer Gewinn oder tiefere Renditen;

Mangelnde Informationen.

\%

vV Vv

Praxisanalyse

Unabhéngig davon, ob mit der Wirtschaftlichkeitsanalyse die fehlende Rentabilitat
nachgewiesen wurde und weitere Hemmnisse eruiert werden konnten, wird im Rahmen
der Validierung eine vereinfachte Praxisanalyse durchgefiihrt. Mit der Analyse sollen
Projekte und Programme identifiziert werden, die in der Regel auch ohne Bescheini-
gung umgesetzt wirden, obwohl sie unwirtschaftlich sind und erheblichen Hemmnis-
sen ausgesetzt sind, weil sie der Ublichen Praxis entsprechen.

Wéarmeproduktion mit automatischen Holzfeuerungen (>50kW):

Sind glinstige Holzabfalle verfligbar, ist das fiir die Schweiz wahrscheinlichste Referenz-
szenario fur die Warmeproduktion in vielen Situationen die Installation einer automati-
schen Holzschnitzelfeuerung statt eines Ol- oder Gaskessels. Dies trotz Hemmnissen, wie
héherer Anlagenkomplexitat und Stérungsanfélligkeit. Grund dafiir kann beispielsweise der
Wunsch nach Unabhéngigkeit von fossilen Energietragern sein.

Wéarmeproduktion mit Elektrowarmepumpen:

Die Installation von Elektrowarmepumpen fir neue Einfamilienhduser ist in der Regel
unwirtschaftlicher als diejenige von vergleichbaren Ol- oder Gasheizungen. Trotzdem hat
die Installation derartiger Pumpen gemass Energiestatistik des BFE in den letzten Jahren
stark zugenommen und entspricht heute in vielen Situationen der lblichen Praxis. Grund
dafiir kann beispielsweise der Platzgewinn durch Wegfall des Olkessels sein.

Der Gesuchsteller kann bei der Projekt- oder Programmentwicklung im Rahmen seiner
Mdglichkeiten untersuchen, ob vergleichbare®® Projekte oder Programme bzw. Vorha-
ben in der Schweiz oder im grenznahen Ausland in der Regel bereits umgesetzt wer-
den. Ist dies der Fall, begriindet der Gesuchsteller, weshalb gerade das vorgelegte
Projekt oder Programm bzw. Vorhaben trotz &hnlicher Voraussetzungen nicht umge-
setzt werden kann.

5 Quelle fiir alle Beispiele: BFE. Schweizerische Statistik der erneuerbaren Energien, Ausgabe 2011. 21.12.2012.
% Projekte sind vergleichbar, wenn diese von gleicher Grosse sind und unter gleichen Rahmenbedingungen die gleiche Technologie zur
Erzielung des gleichen Projektergebnisses einsetzen.

Beispiele fiir Projekt- oder
Programmtypen,

die der iiblichen Praxis
entsprechen konnen’’
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Vergleichbare Projekte oder Programme bzw. Vorhaben im Bereich der erneuerbaren Energien:

Im Bereich der erneuerbaren Energien gelten Projekte/Programme bzw. Vorhaben als
vergleichbar, wenn sie derselben Kategorie geméss der BFE Statistik der erneuerbaren
Energien angehoren.

Die zugelassene Validierungsstelle prift, ob zum Zeitpunkt der Validierung mit dem
geplanten Projekt oder Programm vergleichbare Projekte oder Programme in der
Schweiz oder im grenznahen Ausland® in der Regel bereits umgesetzt werden. Ist dies
der Fall, ermittelt die Validierungsstelle, weshalb gerade das vorgelegte Projekt oder
Programm trotz &hnlicher VVoraussetzungen nicht umgesetzt werden kann. Die Analy-
seergebnisse werden im Validierungsbericht festgehalten. Werden keine vergleichba-
ren Projekte oder Programme (blicherweise durchgeflhrt, gilt der Nachweis der Zu-
séatzlichkeit im Zusammenhang mit der Ublichen Praxis als erbracht.

Die Validierungsstelle macht eine Empfehlung zuhanden des BAFU, wie deren Erst-
einschatzung zur Praxisanalyse uberprift werden kann, und verweist auf die entspre-
chenden Grundlagendaten. Das BAFU priift die Angaben der Validierungsstelle. Nur
wenn das BAFU den Nachweis erbringt und entsprechende Grundlagendaten vorlegt,
wonach das Projekt der Ublichen Praxis entspricht und demnach nicht zusatzlich ist,
kann das Projekt abgelehnt werden.

5 Beispielsweise in Stiddeutschland oder Vorarlberg.

Validierungsstelle

Empfehlung
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> Aufbau und Umsetzung des Monitorings

Im Rahmen des Monitorings erhebt der Gesuchsteller die fur den Nachweis und die
Quantifizierung der effektiv erzielten Emissionsverminderungen nétigen Daten; insbe-
sondere jene flr die Bestimmung der Projekt-/Programmemissionen sowie alle Para-
meter, welche die Referenzentwicklung beeinflussen. Welche Daten wie erhoben
werden, legt das Monitoringkonzept fest’°. Das Monitoringkonzept zeigt im Einzelnen
auf, wie die erzielten Emissionsverminderungen nachgewiesen und quantifiziert wer-
den (vgl. Anforderungen nach Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe ¢ Ziffer 1 der CO,-Ver-
ordnung). Fir Vorhaben von Programmen muss zudem anhand des Monitorings nach-
gewiesen werden, dass diese die Aufnahmekriterien nach Artikel 5a Absatz 1
Buchstabe ¢ CO2-Verordnung erfiillen, wobei eine entsprechende Priifung im Rahmen
der Verifizierung anhand einzelner représentativer VVorhaben erfolgen kann (Art. 9
Abs. 3 CO2-Verordnung). Die Nachweis- und Quantifizierbarkeit der erzielten Emissi-
onsverminderungen setzt voraus, dass die im Rahmen des Projekts oder Programms
anzuwendende Monitoringmethode zuverldssig die mehrmalige Ausstellung von
Bescheinigungen fiir die gleiche Emissionsverminderung oder die mehrmalige An-
rechnung der erzielten Emissionsverminderungen ausschliesst. Der entsprechende
Nachweis ist grundsatzlich durch den Gesuchsteller zu erbringen. Die hierfiir gegebe-
nenfalls nétigen Strukturen sind vom Gesuchsteller einzurichten.

Das Monitoring umfasst jeweils das ganze Projekt oder Programm unabhdngig von
einer allfalligen Wirkungsaufteilung geméss Abschnitt 2.6.3. Ob die Emissionsvermin-
derungen mit dem vorgelegten Konzept nachweisbar und quantifizierbar sind, prift die
vom BAFU zugelassene Validierungsstelle im Rahmen der Validierung des Gesuchs,
respektive einer erneuten Validierung nach Art. 8a der CO.-Verordnung. Die Nach-
weisbarkeit und Quantifizierbarkeit zeigt sich in der Regel im Monitoringkonzept.
Empfehlungen zu Nachweismethoden flr erzielte Emissionsverminderungen werden
auf der Webseite des BAFUs veroffentlichts’. Werden flr einen bestimmten Projekt-
oder Programm- bzw. Vorhabentyp (noch) keine Nachweismethoden empfohlen, kann
der Gesuchsteller eigene Methoden entwickeln.

In einem Monitoringbericht werden sémtliche Daten sowie die VVorgehensweise bei der
Datenerhebung, alle verwendeten Berechnungsmethoden und Prozesse dokumentiert
(Art. 9 Abs. 1 CO2-Verordnung). Die Dokumentation wird gemass Monitoringkonzept
durchgefihrt.

60 Vgl. Abschnitt 6.1 Monitoringkonzept
61 www.bafu.admin.ch/uv-1315-d

Monitoringbericht
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Monitoringkonzept

Das Monitoringkonzept, welches geméss Artikel 7 Absatz 1 i.V.m. Artikel 6 Absatz 2
Buchstabe i der CO»-Verordnung Teil des Gesuchs um Ausstellung von Bescheinigun-
gen ist, legt den Beginn des Monitorings fest und umschreibt die Methoden zum
Nachweis der Emissionsverminderung.

Beschrieben wird im Monitoringkonzept nicht die Berechnungsmethode der erwarteten
Emissionsverminderungen (diese ist aber ebenfalls Teil der Projekt- oder Programmbe-
schreibung, vgl. Kapitel 4 und Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe e COz-Verordnung),
sondern die zukinftig fir den Nachweis der tatséchlich eingetretenen Emissionsver-
minderungen zu erhebenden Daten (vgl. Art. 9 Abs. 1 CO»-Verordnung).

Welche Daten und Parameter genau erfasst werden mdissen, ergibt sich aus dem Pro-
jekt- oder Programmszenario und den Annahmen zum Referenzszenario.

Das Monitoringkonzept muss enthalten:

> Zeitpunkt des Beginns des Monitorings

> Beschreibung der Prozess- und Managementstruktur zur Erstellung des Monitoring-
berichts

> Verantwortlichkeiten und institutionelle Vorrichtungen zur Datenerhebung und
-archivierung und zur Qualitatssicherung

> Beschreibung der Kontrollpraxis fiir die zu erfassenden Daten und Parameter (er-
zeugte Warmemenge, COzeg-Ausstoss etc.)

> ldentifizierung der zu Giberwachenden Daten und Parameter, mit folgenden Informa-
tionen:
- Datenquellen: z. B. Zéhlerdaten, Absatzzahlen
— Erhebungsinstrumente: digitale, mechanische oder manuelle Erhebung
— Auswertungsinstrumente
- Beschreibung des Messablaufs
- Kalibrierungsablauf
— Genauigkeit der Messmethode
- Verantwortliche Person/Unternehmenseinheit fir die Messung, Kalibrierung etc.
— Messintervall

> Beschreibung der vorgesehenen Massnahmen zur Vermeidung von Doppelzahlun-
gen mit Begriindung, warum diese Massnahmen ausreichend und zielfiihrend sind

> Beschreibung der Stichprobenauswahl bei Programmen

Abgrenzung zur
Berechnungsmethode
Daten und Parameter
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Durchfiihrung des Monitorings

Der Beginn des Monitorings erfolgt in der Regel mit dem Wirkungsbeginn des Projekts
oder der Vorhaben eines Programms.

Die Durchfiihrung des Monitorings umfasst die folgenden Schritte:

1. Erfassen der mit dem Projekt oder den Vorhaben verbundenen Emissionen;

2. Uberpriifung der ex-ante definierten Referenzentwicklung analog zu den gemesse-
nen und berechneten Emissionen des Projekts oder der VVorhaben. Annahmen (ber
variable Parameter sind bei Bedarf anzupassen (v.a. Mengenparameter wie Umsatz
und Abwérmeproduktion etc.). Annahmen Uber die politischen und wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen bleiben wéhrend der Dauer der Kreditierungsperiode unverén-
dert;

3. Berechnung der tatséchlich erzielten Emissionsverminderung aus der Differenz zwi-
schen Referenzentwicklung, Emissionen des Projekts oder der Vorhaben des Pro-
gramms und Leakage geméass Monitoring.

Bei einer Kombination von unterschiedlichen Massnahmenwirkungen, beispielsweise
Effizienzsteigerung kombiniert mit dem Einsatz erneuerbarer Energien, werden zuerst
die Effizienzmassnahmen und erst dann der mit erneuerbaren Energien gedeckte
Energiebedarf betrachtet. Ein anderes VVorgehen ist zu begriinden.

Monitoringbericht

Der Monitoringbericht umfasst die durch den Gesuchsteller erhobenen Daten, die ge-
mass Monitoringkonzept fiir den Nachweis der Emissionsverminderungen erforderlich
sind (Art. 9 Abs. 1 CO,-Verordnung).

Fur einen vollstandigen Nachweis der Emissionsverminderungen sollte der Monito-
ringbericht insbesondere die nachfolgend beschriebenen Angaben und Daten beinhal-
ten:

Beschreibung von Infrastrukturen oder Prozessen und Organisationsformen
Beschreibung der umgesetzten Massnahmen zur Qualitatssicherung
Beschrieb der Anlage und der Anlagenteile

Technische Charakterisierung der Anlagenteile inkl. Technologietyp
- Kapazitat

— installierte Leistung

— Anlagenhersteller

— Wirkungsgrade bei Abnahme

> Berechnung der Emissionsverminderung

> Liste aller Daten und Parameter

> Prozessbeschrieb und Diagramme/Schema:

— Darstellung der Messstellen im Gesamtprozess

vV V. V V

Uberpriifung der
Referenzentwicklung

Angaben zum Projekt oder zum
Programm
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Weitere Angaben konnen je nach Projekt- oder Programm resp. VVorhabentyp notwen-
dig sein, inshesondere bei nicht-investiven Massnahmen.

Es sind dies beispielsweise:

> Status der Umsetzung des Projekts oder Programms innerhalb der Kreditierungspe-
riode
> Informationen zum Aufbau von Infrastrukturen oder zur Anpassungen von Prozes-
sen und Organisationsformen
> Standort und Datum der Inbetriebnahme der Projektteile oder einzelner Vorhaben
von Programmen
> Abnahmeprotokolle
> Detaillierte Darstellung von eventuellen Unterschieden zwischen umgesetztem
Projekt/Programm und in der Projekt-/Programmbeschreibung beschriebenem Pro-
jekt/Programm:
- Technologie, Verfahren, technische Kennzahlen
— Energietréger und Input-Materialien inkl. Kosten, etc.
— Analyse der Einflisse auf die Zuséatzlichkeit des Projekts/Programms, die Refe-
renzentwicklung und die erwarteten Emissionsverminderungen
— Darstellung von entsprechenden Anpassungen zur Berechnung der Referenzent-
wicklung und der erwarteten Emissionsverminderungen inklusive Begriindung
des Ansatzes
> Spezielle Vorkommnisse, Anlagenstillstand, reduzierter Betrieb, Unterhaltsarbeiten
> Darstellung von Ereignissen oder Situationen wéhrend der Kreditierungsperiode, die
einen Einfluss auf die Anwendbarkeit der Methoden haben kénnten:
- Beschrieb der mdglichen Folgen dieser Ereignisse oder Situationen
— Beschrieb, ob und wie diese Folgen allenfalls korrigiert wurden, um eine konser-
vative Abschétzung der Emissionsverminderungen zu erhalten
> Beschreibung der Auswahl der Stichprobe bei Programmen

Umsetzung des Projekts oder des
Programms

Vorkommnisse
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> Validierung und Verifizierung

Rahmenbedingungen

Das Projekt oder das Programm muss vor Einreichung des Gesuchs durch eine vom
BAFU zugelassene Validierungsstelle validiert werden (Art. 6 CO2-Verordnung).
Weiter missen die Emissionsverminderungen ab Wirkungsbeginn mittels Monitoring
erfasst werden. Die Ergebnisse des Monitorings werden in einem Monitoringbericht
zusammengefasst, der durch eine externe vom BAFU zugelassene Verifizierungsstelle
verifiziert wird (Art. 9 Abs. 2 CO-Verordnung). Die Resultate von Validierung und
Verifizierung werden je in einem schriftlichen Bericht festgehalten und dem BAFU
sowohl elektronisch Ubermittelt als auch per Post zugestellt (Art. 6 Abs. 4 und Art. 9
Abs. 4 CO2-Verordnung). Bei Validierungen im Zusammenhang mit der Verldngerung
der Gultigkeit des Eignungsentscheids (Art. 8a Abs. 1 CO,-Verordnung)®? wird das
Projekt erneut gemdss den Vorgaben in Abschnitt 3.4 (Vorgehen) und Abschnitt 7.2
(Durchfiihrung) gepruft.

Validierung und Verifizierung werden auf Kosten des Gesuchstellers von zwei
unterschiedlichen externen Priifstellen durchgefuhrt. Das BAFU publiziert eine Liste
von zugelassenen Validierungs- und Verifizierungsstellen (Art. 9 Abs. 2 COz-Ver-
ordnung)®. Die Zulassung der Validierungsstellen erfolgt geméass den in Anhang H
«Anforderungen an Validierungs- und Verifizierungsstellen» beschriebenen Anforde-
rungen.

Folgende Faktoren werden sowohl bei der Validierung wie auch der Verifizierung ge-
priift:

1. Die verwendeten Daten sollen eine mdglichst geringe Unsicherheit aufweisen
(Genauigkeit), vollstandig und fiir den Nachweis der Emissionsverminderung not-
wendig sein.

2. Die Parameter zur Bestimmung von Referenzentwicklung und Projekt- oder Pro-
grammemissionen sollen maglichst genau abgeschétzt werden.

Das BAFU stellt fiir die Validierung und Verifizierung ein Handbuch®* bereit.

62 \/gl, Abschnitt 2.12 Kreditierungsperiode
63 Die Liste der zugelassenen Validierungs- und Verifizierungsstellen ist auf der Webseite des BAFU unter

www.bafu.admin.ch/kompensationsprojekte-ch publiziert.
6 www.bafu.admin.ch/uv-1315-d

Schriftlicher Bericht

Externe Validierungs- und
Verifizierungsstellen
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Validierung

Ziele der Validierung

Im Rahmen der Validierung wird tberpriift, ob das Projekt oder das Programm bzw.
Vorhaben den Vorgaben nach Artikel 5 der CO2-Verordnung entspricht. Bei der Vali-
dierung von Programmen wird dariiber hinaus geprift, ob es die Anforderungen nach
Artikel 5a der CO2-Verordnung erfillt (Art. 6 Abs. 3 CO2-Verordnung). Weiter wer-
den bei Programmen deren (bergeordnete Struktur und die als Beispiel eingereichten
Vorhaben gepruft.

Die Validierungsstelle pruft, ob alle Angaben zum Projekt oder zum Programm voll-
standig und konsistent sind® und beurteilt die Methoden zur Abschatzung der Referen-
zentwicklung und die Zusitzlichkeit®®. Uber die Eignung des Projekts oder des Pro-
gramms entscheidet das BAFU auf Grundlage der vom Gesuchsteller gemachten
Angaben nach Artikel 6 Absatz 2 der CO,-Verordnung sowie dem Validierungsbericht.

Im Folgenden werden die einzelnen Schritte der Validierung dargestellt.
Uberpriifung der Dokumentation

Der Gesuchsteller stellt der Validierungsstelle alle fir die Validierung bendtigten
Unterlagen zur Verfligung:

1. Unterlagen aus der Planungsphase des Projekts oder des Programms (Zeitplane,
Dokumentationen der Anlagen, Machbarkeitsstudien, etc.);

2. Eine Dokumentation der verwendeten Methode zur Berechnung der Emissionsver-
minderung, die mindestens die folgenden Elemente des Projekts oder Programms
bzw. Vorhabens enthalt:

> Angaben zum Anwendungsbereich der gewéhlten Berechnungsmethode;

> Eine Beschreibung der Systemgrenzen und aller relevanten Emissionsquellen und
Treibhausgase (inklusive Leakage);

> Eine Begrindung der Wahl der Methoden zur Bestimmung des Referenzszenarios
und des Nachweises der Zusétzlichkeit;

> Angaben zur Methode flir die Berechnung von Referenzentwicklung und Projekt-
oder Programmemissionen;

— Eine Liste von Daten und Parametern, die nicht Teil des Monitoringsystems sind
(jeweils mit physikalischer Einheit, Beschreibung, Datenquelle und Messverfah-
ren);

— Dokumentationen der Wirtschaftlichkeitsberechnungen fur die verschiedenen
Szenarien, insbesondere flir das ausgewahlte Referenzszenario und das Projekt-
oder Programmszenario;

— Sémtliche Referenzen und Quellen fiir Annahmen und Schatzungen von Parame-
tern.

8 Vg, Kapitel 4 Berechnung der erwarteten Emissionsverminderung
8 Vg, Kapitel 5 Zusatzlichkeit

Validierungsstelle

Unterlagen
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Vorgehen der Uberpriifung

Erster Schritt der Validierung ist die Priifung der Projekt- oder Programmbeschreibung
sowie samtlicher Projekt- oder Programminformationen auf Vollstandigkeit, Nachvoll-
ziehbarkeit und Richtigkeit.

Die anschliessende Priifung umfasst folgende Schritte:

> Abgleich der Informationen in der Projekt- oder Programmbeschreibung mit ande-
ren aus unabhingiger Quelle verfiigbaren Daten, insbesondere Uberpriifung des
Nachweises Uiber den Zeitpunkt des Umsetzungsbeginns;

> Prifung von Angaben des Gesuchstellers. Notigenfalls werden Besichtigungen
durchgefiihrt oder zusétzliche Informationen eingeholt;

> Durchfiihrung von Gegenproben und Konsistenzchecks zur Priifung von Annahmen
und Daten betreffend Richtigkeit.

Die Beurteilung des Projekts oder des Programms bzw. Vorhabens hinsichtlich der
Anforderungen von Artikel 5 der CO2-Verordnung umfasst dabei insbesondere:

> Prifung der Zusatzlichkeit (d. h. der Unwirtschaftlichkeit und der Referenzentwick-
lung);

> Prifung der Nachweismethode auf Vollstandigkeit, Konsistenz und Zweckmassig-
keit: Die Methode muss sicherstellen, dass alle notwendigen Daten und Informatio-
nen fur die erfolgreiche Verifizierung des Projekts oder des Programms bzw. Vor-
habens regelmadssig und zuverlassig erfasst und dokumentiert werden;

> Prifung des Stands der Technik;

> Der Validierer gibt eine Einschatzung dazu ab, ob im Rahmen der Erstverifizierung
eine Ortsbegehung notwendig ist.

Die weiteren Beurteilungsschritte betreffend des Programms bzw. Vorhabens hinsicht-
lich der Anforderungen von Artikel 5a der CO2-Verordnung werden in Abschnitt 8.2.2
dargelegt.

Zu korrigierende Aspekte bei der Validierung

Die Validierungsstelle identifiziert alle Aspekte des Projekts oder Programms, die dazu
fiihren konnten, dass die Emissionsverminderungen nicht im dargelegten Umfang
erzielt werden, oder dass die Berechnungen mangelhaft sind. Im Validierungsbericht
werden diese Aspekte einzeln und vollstandig aufgelistet, diskutiert und nach Anho-
rung des Gesuchstellers als «validiert» oder «nicht validiert» vermerkt.

Die Validierungsstelle identifiziert Korrekturmassnahmen und fordert den Gesuchstel-
ler auf, diese umzusetzen (Corrective Action Request [CARY]), insbesondere falls

> die Unwirtschaftlichkeit des Projekts oder Programms nicht eindeutig und nachvoll-
ziehbar aus der Projektbeschreibung hervorgeht (oder nicht nachvollziehbare oder
nicht plausibilisierbare Angaben oder Annahmen im Rahmen der Wirtschaftlich-
keitsanalyse getroffen wurden);

Projekt- oder
Programminformationen

Anforderungen

Corrective Action Request (CAR)
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> die Wahl des Referenzszenarios nicht korrekt vorgenommen wurde oder die Be-
grindung der Wahl nicht nachvollziehbar oder plausibel ist;

> die Projekt-/Programmbeschreibung beziiglich getroffener Annahmen, Daten oder
Berechnung der Emissionsverminderungen fehlerhaft ist.

Die Validierungsstelle identifiziert unklare oder offene Aspekte und fordert den Ge-
suchsteller dazu auf, diese zu klaren (Clarification Request [CR]). Dies geschieht
insbesondere fir den Fall, dass die vom Gesuchsteller zur Verfiigung gestellten Infor-
mationen ungenugend oder nicht klar genug sind um festzustellen, ob die Vorgaben der
CO2-Verordnung vollstandig erfullt sind.

Die Validierungsstelle identifiziert im Rahmen der Validierung noch nicht abschlies-
send Uberprifbare Aspekte des Monitorings und der Berichterstattung und fordert den
Gesuchsteller dazu auf, diese in der Erstverifizierung zu klaren (Forward Action Requ-
est [FARY]).

Die Validierungsstelle flhrt eine vollstandige Liste aller identifizierten CARs, CRs und
FARs im Validierungsbericht auf. Der Bericht

(i) stellt die Aspekte transparent dar;

(if) dokumentiert die Rickmeldung des Gesuchstellers zum aufgeworfenen Aspekt;

(iii) stellt dar, wie die Rickmeldung validiert wurde; und

(iv) beschreibt, ob und wie die Projekt-/Programmbeschreibung in der Folge allenfalls
angepasst wurde. Alle von der Validierungsstelle aufgeworfenen Aspekte (CAR
und CR) missen erledigt sein, bevor die Validierung abgeschlossen und das Ge-
such um Ausstellung von Bescheinigungen durch das BAFU bearbeitet werden
kann.

Erstellen des Validierungsberichts

Das BAFU stellt fur die Verfassung des Validierungsberichts eine Vorlage und eine
dazugehdrende Checkliste bereit.%” Der Validierungsbericht beinhaltet:

> eine Darlegung der einzelnen durchgefiihrten Schritte der Uberpriifung des Projektes
oder Programms bzw. VVorhabens (Abschnitt 7.2.3) sowie das Prifungsergebnis;

> die Methoden, Grundlagen und Referenzen, auf denen die Validierung beruht;

> Eine Liste der wahrend der Validierung aufgeworfenen Fragen zu Unklarheiten
(CR), respektive der notwendigen Korrekturen, sowie eine Beschreibung der Ant-
worten und Losungsansatze (CAR, FAR)®,

67 www.bafu.admin.ch/kompensationsprojekte-ch
8 Vgl. Abschnitt 7.3.6 Zu korrigierende Aspekte bei der Verifizierung

Clarification Request (CR)

Forward Action Request (FAR)
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Verifizierung

Unter Verifizierung versteht man eine in regelmassigen Abstinden stattfindende Uber-
prufung des Monitorings. Die Verifizierung beinhaltet die Priifung der Angaben im
Monitoringbericht (Prufung der korrekten Erhebung und Darstellung aller relevanten
Daten), der Messeinrichtungen (Protokolle von Kalibrierung und Wartung) und der
Berechnungen. Die Verifizierungsstelle legt fest, ob im Rahmen der Verifizierung eine
Ortsbegehung vorgenommen wird.

Der Monitoringbericht wird durch den Gesuchsteller auf eigene Kosten durch eine vom
BAFU zugelassene Verifizierungsstelle verifiziert. Fir die Verifizierung darf nicht die
gleiche Prufstelle beauftragt werden wie fir die Validierung (Art. 9 Abs.2 COz-
Verordnung). Der Gesuchsteller stellt der Verifizierungsstelle alle fur die Prifung der
Angaben im Monitoringbericht notwendigen Informationen zur Verfugung. Die Verifi-
zierungsstelle hélt das Ergebnis der Priifung in einem Verifizierungsbericht fest (Art. 9
Abs. 4 CO2-Verordnung).

Der erste Monitoringbericht und der dazugehérige Verifizierungsbericht sind dem
BAFU sechs Monate nach Ablauf des Jahres einzureichen, das auf den Beginn des
Monitorings folgt. Die nachfolgenden Monitoring- und Verifizierungsberichte sind
mindestens alle drei Jahre einzureichen (Art. 9 Abs. 5 CO»-Verordnung).

Erst nach Abschluss der Verifizierung entscheidet das BAFU gestlitzt auf den verifi-
zierten Monitoringbericht (ber die Ausstellung von Bescheinigungen (Art. 10 Abs. 1
CO»-Verordnung).

Ziele der Verifizierung

Die Verifizierung stellt sicher, dass

> das Projekt oder das Programm bzw. VVorhaben (allenfalls représentative Vorhaben)
gemass den Angaben in der Projekt- oder Programmbeschreibung implementiert und
betrieben wird. Insbesondere miissen die verwendete Technologie, Anlagen, Ausriis-
tungen und Geréte fur das Monitoring mit den im Monitoringkonzept festgelegten
Anforderungen ubereinstimmen.

> der Monitoringbericht und andere die Verifizierung unterstiitzende Dokumente voll-
standig und konsistent sind und den Vorgaben der CO>-Verordnung entsprechen.

> die tatsdchlich umgesetzten Monitoringsysteme und -prozeduren mit den im Monito-
ringkonzept beschriebenen Systemen und Prozeduren ubereinstimmen und die rele-
vanten Monitoringdaten sachgerecht aufgezeichnet, gespeichert und dokumentiert
werden.

Uberpriifung der Dokumentation

Jeder im Monitoring verwendete Parameter muss durch ein entsprechendes Dokument
belegt werden kénnen. Weiter wird die Umsetzung des Monitoringkonzepts hinsicht-
lich Messsystemen und Prozessen zur Qualitatssicherung gepruft. Der Gesuchsteller
stellt der Verifizierungsstelle alle fir die Verifizierung bendtigten Unterlagen zur
Verfligung.

Verifizierungsstelle
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Vorgehen zur Uberpriifung
Die inhaltliche Priifung umfasst mindestens die nachstehenden Schritte:

1. Beurteilung von Umsetzung und Betrieb des Projekts oder des Programms bzw.
Vorhabens beziiglich Ubereinstimmung mit den Angaben in der Projekt- oder Pro-
grammbeschreibung:

— Die nachstehenden wichtigen Aspekte des umgesetzten Projekts oder Programms
bzw. Vorhabens werden insbesondere bei der Erstverifizierung auf Ubereinstim-
mung mit den Angaben in der Projekt oder Programmbeschreibung hin tUberpruft.
Die Verifizierung listet allfallige Abweichungen detailliert auf.

Tab.6 > Abgleich von umgesetztem Projekt oder Programm mit der Projekt- oder Programmbeschreibung

Aspekt des Projektes/Pro- Mégliche Vergleichsgrossen

gramms/Vorhabens

Technologie der installierten | Input-Kapazitaten, Output-Leistung, Verfahren, etc.

Anlage

Betrieb der Anlage Auslastung der Anlage, Load factor, Zusammensetzung des Gargutes, Prozessparameter,
etc.

Finanzielle Parameter Wirtschaftlichkeitsrechnung, Investitionskosten, laufende Kosten, Ertrage, Zinskosten

2. Uberpriifung der Prozesse zur Erzeugung, Aggregation und Erfassung der Monito-
ringparameter:
— Die nachstehenden Prozesse missen den Vorgaben in der Projekt- oder Pro-
grammbeschreibung folgen. Abweichungen sollten identifiziert und detailliert
dargestellt werden.

Tab.7 > Uberpriifung von Prozessen zur Messung und Erfassung von Daten

Monitoring-Aspekt Mdgliche Vergleichsgréssen
* Monitoringkonzept * Tatséchliche Vorgehensweisen
* Datenerfassung * Verantwortlichkeiten fiir Monitoring und Datenerfassung
* Archivierung der Monitoring-Daten * Gemessene Parameter
* Qualitatssicherung

3. Uberpriifung von Messinstrumenten, Messpraxis und Kalibrierungsvorgaben auf
Ubereinstimmung mit den Vorgaben der Projekt- oder Programmbeschreibung und
des Monitoringkonzepts.

— Die Messung muss méglichst prazise vorgenommen werden. Je grosser der Ein-
fluss eines Parameters auf die berechnete Emissionsverminderung ist, desto ge-
nauer muss die Priifung der Einhaltung der VVorgaben bezliglich Messinstrumente,
Messpraxis und Kalibrierung sein.

4. Falls zweckmassig, Besuch von Anlage(n) vor Ort und Interviews mit der Trager-
schaft des Projekts, Programms bzw. VVorhabens.
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5. Bei Vorhaben zusitzlich Uberpriifung, ob die Vorhaben die in der Programmbe-
schreibung festgelegten Aufnahmekriterien erfiillen, die wiederum gewéhrleisten,
dass die Vorhaben den Anforderungen von Artikel 5 CO2-Verordnung entsprechen.

Tab.8 > Vergleich des umgesetzten Monitorings mit Vorgaben in Projekt- oder Programmbeschreibung
und Mitteilung

Monitoring-Aspekt Mégliche Vergleichsgrssen
* Messinstrumente * Verwendete Messgerate
* Messpraxis » Angewandte Messverfahren
* Kalibrierungsvorgaben * Messintervalle
* Genauigkeit, Kalibrierung

Beurteilung von Abweichungen und entsprechenden Korrekturen

Ein wichtiger Teil der Verifizierung ist die Beurteilung von Abweichungen in der
Projekt- oder Programmumsetzung im Vergleich zur Projekt- oder Programmbeschrei-
bung oder zum Monitoringkonzept®®. Drei Typen von Abweichungen werden unter-
schieden:

a) Abweichungen, welche die bei der Validierung auf Grund der eingereichten Unter-
lagen festgestellte Zusatzlichkeit des Projektes, Programms bzw. Vorhabens in Fra-
ge stellen (z.B. bei Abweichungen von Dimensionierung oder Investitionssumme
zwischen Projekt oder Programmbeschreibung und umgesetztem Projekt oder Pro-
gramm bzw. Vorhaben).

b) Abweichungen, die zu einer Anpassung der anrechenbaren Emissionsverminderun-
gen fuhren (z.B. wenn Messgerate wéhrend gewissen Zeitrdumen ausfallen oder
fehlerhaft arbeiten, oder bei veranderten technischen Parametern).

c¢) Abweichungen technischer Natur, die dazu fiihren, dass das Projekt oder Programm
bzw. die im Projekt oder Programm verwendete Technologie nicht dem Stand der
Technik entspricht oder die gemass CO2-Verordnung Anhang 3 nicht zugelassen
sind. Dies unabhéngig davon, ob sich dadurch an den Emissionsverminderungen
oder Investitions-/Betriebskosten etwas andert.

Jede Abweichung wird daraufhin geprift, ob sie Folgen fir die Beurteilung nach den
Acrtikeln 5 und 5a CO-Verordnung hat. Der Gesuchsteller kann Korrekturen vorschla-
gen, um diese Abweichungen zu beriicksichtigen.

Die Verifizierungsstelle gibt eine Empfehlung darliber ab, ob den vorgeschlagenen
Anpassungen und Korrekturen zuzustimmen ist und ob die resultierenden Emissions-
verminderungen damit richtig abgeschétzt werden.

Abweichungen, die wesentliche Anderungen im Sinne von Artikel 11 CO,-Verordnung
darstellen, meldet die Verifizierungsstelle dem BAFU, und es kommt das unter Ab-
schnitt 3.8 beschriebene Verfahren zur Anwendung.

8 Vgl dazu auch Abschnitt 3.8 Wesentliche Anderungen am Projekt oder Programm

Abweichungen

Korrekturen
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Prinzipien fiir den Umgang mit Abweichungen Typ a

> Es ist die Aufgabe der Gesuchsteller zu zeigen, dass das implementierte Projekt, Pro-
gramm bzw. Vorhaben der Darstellung in der Projekt- oder Programmbeschreibung und
der im Rahmen der Validierung festgestellten Zusétzlichkeit entspricht.

> Sind die Anderungen in der Implementierung und im Betrieb des Projekts wesentlich,
kann das BAFU eine erneute Validierung anordnen (vgl. Abschnitt 3.8).

Prinzipien fiir den Umgang mit Abweichungen Typ b

> Es ist die Aufgabe des Gesuchstellers, die Emissionsverminderungen durch entspre-
chende Messungen zu belegen. Kénnen die Emissionsverminderungen (fur gewisse Peri-
oden) nicht auf der Basis des vorgegebenen Monitoringkonzepts nachgewiesen werden,
so konnen fiir diesen Zeitraum keine Bescheinigungen ausgestellt werden.

> Bietet die Methode die Wahl zwischen einfacherem (und ungenauerem) und aufwandige-
rem (und genauerem) Messen von Schliisselgréssen (z. B. Messung der Biogasproduk-
tion), kann der aus der ungenaueren Methode resultierende Messwert um einen Unsi-
cherheitsfaktor diskontiert werden. Die Ungenauigkeit ist zu beschreiben und wird bei
der Ausstellung der Bescheinigungen entsprechend bericksichtigt.

Prinzipien fiir den Umgang mit Abweichungen Typ ¢

> Es ist die Aufgabe des Gesuchstellers zu zeigen, dass das implementierte Projekt, Pro-
gramm bzw. Vorhaben in Bezug auf die verwendete Technik und Technologie der Dar-
stellung in der Projekt- oder Programmbeschreibung entspricht.

Cross-check von grundiegenden Daten

Fur als grundlegend identifizierte Parameter, wie z. B. Brennstoffverbrauch, gelieferte
Warmemenge, Menge produzierten Biogases, Elektrizitatsproduktion, etc. wird eine
Gegenprifung («Cross-check») der Daten im Monitoringbericht mit Daten aus anderen
Quellen, inklusive Anlagenjournal/Logbuch, Inventare, Strom-/Warmezéhler, Kaufbe-
lege oder &hnlichen Quellen, durchgefiihrt. Die Berechnungen werden durch die Veri-
fizierungsstelle vollstandig nachvollzogen und kontrolliert. Insbesondere mdgliche
vergessene Emissionsquellen oder nicht verwendete vorgegebene Werte (z. B. Emissi-
onsfaktoren, Brennstoffpreise, etc.) werden identifiziert. Ebenso ist die Verwendung
von ex-ante Annahmen zu Uberprifen.

Zu korrigierende Aspekte bei der Verifizierung

Waéhrend der Verifizierung identifiziert die Verifizierungsstelle alle Aspekte im Moni-
toring, die dazu flihren kdnnten, dass die Emissionsverminderungen nicht im dargeleg-
ten Umfang erzielt werden oder die Berechnungen mangelhaft sind. Im Verifizierungs-
bericht werden diese Aspekte einzeln und vollstandig aufgelistet, diskutiert und nach
Anhorung des Gesuchstellers als «verifiziert» oder «nicht verifiziert» beurteilt.
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Die Verifizierungsstelle identifiziert Korrekturmassnahmen und fordert den Gesuch-
steller auf, diese umzusetzen (Corrective Action Request [CAR]), insbesondere falls

> eine Abweichung zwischen dem Monitoringkonzept und dem durchgeftihrten Moni-
toring im Projekt oder Programm festgestellt wird (oder der Nachweis der Nicht-
Abweichung nicht erbracht werden kann);

> der Monitoringbericht bezlglich getroffenen Annahmen, Daten oder Berechnung
der Emissionsverminderungen fehlerhaft ist;

> der Gesuchsteller offene Punkte aus der vorhergehenden Validierung oder Verifizie-
rung nicht gel6st hat, die in der anstehenden Verifizierung Uberprift werden missten
(Forward Action Request [FAR]).

Die Verifizierungsstelle identifiziert unklare oder offene Aspekte und fordert den
Gesuchsteller dazu auf, diese zu klaren (Clarification Request [CR]). Dies geschieht
insbesondere fur den Fall, dass die vom Gesuchsteller zur Verfiigung gestellten Infor-
mationen ungeniigend oder nicht Klar genug sind um festzustellen, ob die VVorgaben der
CO32-Verordnung vollstandig erfullt sind.

Die Verifizierungsstelle identifiziert unklare oder offene Aspekte und fordert den
Gesuchsteller dazu auf, diese im Rahmen der nachsten Verifizierung zu klaren (For-
ward Action Request [FAR]).

Die Verifizierungsstelle fuhrt eine vollstdndige Liste aller identifizierten CARs, CRs
und FARs im Verifizierungsbericht auf. Der Bericht

(i) stellt die Aspekte transparent dar;

(ii) dokumentiert die Riickmeldung des Gesuchstellers zum aufgeworfenen Aspekt;

(iii) stellt dar, wie die Ruckmeldung verifiziert wurde; und

(iv) beschreibt, ob und wie der Monitoringbericht in der Folge allenfalls angepasst
wurde.

Alle von der verifizierenden Stelle aufgeworfenen Aspekte (CAR und CR) missen
erledigt sein, bevor die Verifizierung abgeschlossen und das Gesuch auf Ausstellung
von Bescheinigungen durch das BAFU bearbeitet werden kann.

Verifizierungsbericht
Es wird empfohlen, bei der Erstellung des Verifizierungsberichts wie folgt vorzugehen:

> Ein Entwurf des Verifizierungsberichts, inklusive der Liste der CARs, CRs und
FARs, wird dem Gesuchsteller zur Anhérung unterbreitet.

> Der Gesuchsteller gibt Riickmeldung zu diesem Entwurf und geht insbesondere auf
offene Aspekte (CR, CAR) ein.

> Sind alle offenen Punkte geklart, wird die endgiltige Version des Verifizierungsbe-
richts fertiggestellt.

> Die abschliessende Uberpriifung von Vorgehensweise und Bericht erfolgt durch den
oder die Qualitatsverantwortliche/n.

Corrective Action Request (CAR)

Clarification Request (CR)

Forward Action Request (FAR)

Uberpriifung durch
Qualitatsverantwortliche
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> Projektbtlindel und Programme

Zur Verringerung der Durchfuhrungskosten gibt es die Mdglichkeit, kleinere Projekte
in einem sog. «Projekthlindel» oder Vorhaben, die einen gemeinsamen Zweck verfol-
gen, in einem Programm zusammenzufassen. In diesem Kapitel werden die Abl&ufe fir
die Durchfihrung und Priifung solcher Biindel und Programme dargestellt. Bei der
Biindelung von Projekten und fiir Programme gelten, soweit es in diesem Kapitel nicht
anders beschrieben ist, die Anforderungen und das Verfahren fir einzeln eingereichte
Projekte. Beispielsweise bleiben die Anforderungen an die Nachweismethoden —
insbesondere an den Zusétzlichkeitsnachweis und das Monitoring — gleich wie bei
einzeln eingereichten Projekten.

Biindelung von Projekten

Die in einem Projektblindel zusammengefassten Projekte sind in Bezug auf die einge-
setzte Technologie, die verwendete Nachweismethode sowie auf deren Grdsse und
Komplexitdt gleichartig. Sie werden gleichzeitig im Rahmen einer Validierung und
einer Verifizierung geprift. Wie einzelne Projekte mussen alle Projekte eines Bilindels
Artikel 5 CO2-Verordnung gleichermassen erfiillen. Die einzelnen Projekte des Biin-
dels kdnnen verschiedene Standorte haben, miissen aber einem Gesuchsteller zugeord-
net werden koénnen. Der Gesuchsteller bezeichnet gegeniber dem BAFU und den
externen Prifstellen eine Kontaktperson.

Die Ablaufe fir gebiindelte Projekte weichen in folgenden Punkten von Einzelprojek-
ten ab:

Projektbeschreibung, Validierung und Entscheid iiber die Eignung

Typischerweise werden die Informationen zu allen Projekten eines Projektbundels in
einer Projektbeschreibung zusammengefasst. In der Projektbeschreibung werden alle
Projekte, die Teil des Projektbiindels sind, einzeln aufgefiihrt. Dem Projektbiindel
kénnen nach dem Entscheid (ber die Eignung des Projektbiindels nach Artikel 8 der
CO2-Verordnung keine zusatzlichen Projekte hinzugefligt werden.

Monitoring und Verifizierung

In der Regel wird fiir jedes Projekt des Projektbiindels ein eigenes Monitoring durchge-
fiihrt, basierend auf einem gemeinsamen Monitoringkonzept. Typischerweise wird nur
ein gemeinsamer Monitoringbericht fir alle Projekte eines Biindels eingereicht. Die
Verifizierung des Biindels richtet sich nach Kapitel 7 dieser Mitteilung.

Kontaktperson fiir
gleichartige Projekte
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Bescheinigungen

Bescheinigt werden jeweils die durch das ganze Projektbiindel erzielten und verifizier-
ten Emissionsverminderungen. Ergeben die Kontrollen bei einem Projekt, dass zu viele
Emissionsverminderungen geltend gemacht wurden, und kann der Gesuchsteller nicht
darlegen, dass diese Uberschatzung nur das eine Projekt betrifft, kann das BAFU diese
Uberschatzung auf das ganze Projektbiindel hochrechnen und bei der Ausstellung der
Bescheinigungen beriicksichtigen.

Programme

In einem Programm werden mehrere Vorhaben zusammengefihrt, die einen auch mit
unterschiedlichen Technologien verfolgharen gemeinsamen Zweck haben und eine der
in der Programmbeschreibung festgelegten Technologien einsetzen (Art. 5a Abs. 1
Bst. a und b CO,-Verordnung). In der Regel koordiniert der Gesuchsteller die Umset-
zung des Programms.

Die Vorhaben eines Programms kénnen sich in Bezug auf die Methode fir den Nach-
weis erzielter Emissionsverminderungen (Berechnungsvorschriften, Zusétzlichkeit und
Monitoring) unterscheiden. Diesen Unterschieden wird durch die Definition geeigneter
Aufnahmekriterien fir alle Typen von Vorhaben Rechnung getragen (Art. 5a Abs. 1
Bst. ¢ CO2-Verordnung). Soweit ein Vorhaben die in der Programmbeschreibung
festgelegten Aufnahmekriterien erfiillt, kann es einem Programm bis zum Ende der
Kreditierungsperiode — also auch nach dem Eignungsentscheid — hinzugefiigt werden.

Die Anzahl an Vorhaben, die zu einem Programm hinzugefiigt werden kdnnen, ist in
der Regel unbegrenzt. Bei der Entwicklung von Programmen muss insbesondere der
Prozess zur Erfassung und Speicherung der Monitoringdaten der verschiedenen Vorha-
ben genau definiert werden.

Programmbeschreibung

Die Programmbeschreibung definiert die organisatorischen, methodischen und finanzi-
ellen Anforderungen an das Programm, beziehungsweise an die VVorhaben, die in das
Programm aufgenommen werden kénnen. Zusétzlich zu den in Abschnitt 2.3 aufgelis-
teten Informationen enthélt die Programmbeschreibung die nachstehenden Angaben:

> Angaben zum gemeinsamen Zweck der Vorhaben und differenzierte Kriterien flr
deren Aufnahme in das Programm.

> Pro eingesetzte Technologie ein Beispiel fur ein Vorhaben

> Angaben zur Programmstruktur: Angaben zur Koordination der Umsetzung der
Vorhaben sowie Definition der tbergeordneten Strukturen, wie Prozesse zur Erfas-
sung und Speicherung der Monitoringdaten der verschiedenen Vorhaben.

Falls das Monitoring auf eine Auswahl von représentativen Vorhaben beschrénkt
werden soll, ist im Monitoringkonzept anzugeben, nach welchen Kriterien die Auswahl
erfolgt.

Uberschatzung

Anforderungen an Programme
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Validierung und Entscheid iiber die Eignung des Programms

Der Prozess zur Priifung der Eignung eines Programms unterscheidet sich im Wesent-
lichen nicht vom Prozess zur Priifung der Eignung eines einzelnen Projekts’®: Die
Programmbeschreibung wird ebenfalls auf Kosten des Gesuchstellers durch eine unab-
hangige Validierungsstelle validiert, welche die Angaben in der Programmbeschrei-
bung sowie die Frage, ob das Programm den Anforderungen nach Artikel 5 COz-Ver-
ordnung entspricht, prift. Zusatzlich prift die Validierungsstelle bei Programmen, ob
das Programm resp. die Beispielvorhaben den Anforderungen von Artikel 5a CO,-Ver-
ordnung entsprechen.

Das BAFU entscheidet ber die Eignung des Programms nach Artikel 8 CO.-Ver-
ordnung. Dieser Entscheid gilt flr die Programmstruktur. Spater ins Programm aufge-
nommene Vorhaben sind von diesem nur erfasst, wenn sie die Kriterien fir die Auf-
nahme in das Programm erflillen (Art. 6 Abs. 2 Bst. k CO2-Verordnung). Eine Ver-
langerung der Kreditierungsperiode kann nach Artikel 8a CO.-Verordnung beantragt
werden (vgl. auch Abschnitt 7.2). Dabei wird nicht flir die einzelnen bereits aufgenom-
menen Vorhaben, sondern fiir die Programmstruktur insbesondere gepriift, ob auch
nach Ablauf der Kreditierungsperiode nachweisbare und quantifizierbare Emissions-
verminderungen erzielt werden, die nicht der Ublichen Praxis entsprechen und ohne
den Erlos aus dem Verkauf der Bescheinigungen nicht wirtschaftlich wéren.

Umsetzungsbeginn von Vorhaben und Anmeldung bei einem Programm

In einem Programm dirfen nur Vorhaben zusammengefasst werden, mit deren Umset-
zung noch nicht begonnen wurde (Art. 5a Abs. 1 Bst. d CO2-Verordnung). Vorhaben,
die bereits als einzelne Projekte registriert wurden, diirfen nicht in ein Programm
uberfiihrt werden. Um sicherzustellen, dass nur Vorhaben in ein bereits laufendes
Programm aufgenommen werden, die ohne das Programm nicht umgesetzt worden
waren, darf mit der Umsetzung eines Vorhaben erst nach der nachweislichen Anmel-
dung beim Programm begonnen werden (Art. 5a Abs. 2 COz-Verordnung). Wie die
Anmeldung von Vorhaben beim Programm zu erfolgen hat, wird in der Programmbe-
schreibung festgelegt. ldealerweise erfolgt diese mit einem im Rahmen der Programm-
beschreibung ausgearbeiteten Anmeldungsformular.

Wirkungsdauer von Vorhaben und Kreditierungsperiode

Die Wirkungsdauer von Vorhaben und die Kreditierungsperiode von Programmen
unterscheiden sich nicht von der Wirkungsdauer und der Kreditierungsperiode einzel-
ner Projekte’. Die Wirkungsdauer der einzelnen Vorhaben wird in der Programmbe-
schreibung festgelegt und validiert.

7 Vgl. Kapitel 3 Verfahren zur Bescheinigung
™ Vgl. Abschnitte 2.9 Projekt-/Programmdauer und Wirkungsdauer und 2.10 Kreditierungsperiode.

Prozess zur Priifung
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Anders als bei bereits umgesetzten Vorhaben wirkt sich eine Anderung des nationalen,
kantonalen oder kommunalen Rechts wahrend der Kreditierungsperiode auf VVorhaben
aus, mit deren Umsetzung noch nicht begonnen wurde: Emissionsverminderungen aus
vor dem Inkrafttreten der Gesetzesanderung noch nicht umgesetzten VVorhaben vermin-
dern sich jeweils um diejenige Menge, die aufgrund der neuen rechtlichen Grundlagen
ohnehin erzielt werden wirde (Art. 8 Abs. 3 CO2-Verordnung).

Anrechnung anhaltender Wirkung von Vorhaben in Programmen

Je spater ein VVorhaben in ein Programm aufgenommen wird, desto wahrscheinlicher ist
eine Wirkungsdauer tber die Kreditierungsperiode hinaus. Sofern mit der Umsetzung
eines Vorhabens wahrend der Kreditierungsperiode begonnen worden ist, kann dessen
Wirkung noch bis 10 Jahre (ber die Kreditierungsperiode hinaus bescheinigt werden
(Art. 10 Abs. 3 COz-Verordnung, siehe dazu Abb. 6.).

Abb. 6 > Anrechnung anhaltender Wirkung bei Programmen

Annahmen:
- Zeitraum, in welchem neue Vorhaben ins Programm aufgenommen werden konnen (Programmdauer) = 10 Jahre
- Wirkungsdauer anrechenbarer Vorhaben = 5 Jahre.

R ,6\)%‘
\QGQ\ “\6
\1\“&5 < \_\6\6‘\)(\% ’ &
U D o
6?""?‘ 6‘\@\) g\@a
—————————————————————————————————————————— o G i
Kreditierungsperiode (KP) 7 Jahre 2. KP 3 Jahre Bescheinigung méglich bis maximal 10 Jahre
iiber das Ende der 2. KP hinaus fiir Vorhaben,
deren Umsetzungsbeginn innerhalb der KP liegt.
Legende:

Graue Pfeile: Bescheinigungen kénnen ausgestellt werden
Rote Pfeile: Keine Bescheinigungen maglich
Jeder Pfeil steht fiir ein Vorhaben (Beginn des Pfeils: Umsetzungsbeginn des Vorhabens)

Monitoringbericht

Der Gesuchsteller verfasst einen Monitoringbericht gemass der im Monitoringkonzept
festgelegten Vorgehensweise, in welchem die erzielten Emissionsverminderungen
samtlicher Vorhaben dokumentiert und pro Jahr ausgewiesen sind.
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8.2.7 Verifizierung und Ausstellen von Bescheinigungen

Eine durch das BAFU zugelassene Verifizierungsstelle tberpriift auf Kosten des Ge-
suchstellers den Monitoringbericht (Art. 9 Abs. 2 CO,-Verordnung). Die Verifizierung
des Programms richtet sich nach Abschnitt 7.3 dieser Mitteilung. Speziell zu erwéhnen
ist aber, dass die Wirkung des Programms anhand einer Auswahl von repréasentativen
Vorhaben verifiziert werden kann. Dabei richtet sich die Auswahl der Vorhaben nach
der Komplexitét der einzelnen Vorhaben und dem Umfang des Programms. Das ge-
wéhlte Vorgehen fiir die Festlegung der reprasentativen Vorhaben wird in der Pro-
grammbeschreibung vorgéngig dargelegt und validiert. Die Bescheinigungen werden
gestitzt auf den Monitoringbericht und den dazugehdrigen Verifizierungsbericht aus-
gestellt (Art. 10 Abs. 1 CO.-Verordnung).
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> Selbst durchgefuihrte Projekte
und Programme

Rahmenbedingungen

Als selbst durchgefiihrte Projekte und Programme werden Projekte und Programme
verstanden, welche nicht zum Zweck des Erhalts von Bescheinigungen, sondern von
Kompensationspflichtigen (Hersteller und Importeure fossiler Treibstoffe sowie Kraft-
werkbetreiber) fiir die direkte Anrechnung an die Erfullung ihrer Kompensationspflicht
durchgefiihrt werden. Dieses Kapitel konkretisiert das Verfahren fiir die Durchfiihrung
von selbst durchgefiihrten Projekten und Programmen (Artikel 83 und 90 CO.-
Verordnung) und deren Anrechnung an die Kompensationspflicht. Es wird empfohlen,
selbst durchgefuihrte Projekte und Programme so durchzufiihren, dass sie den Anforde-
rungen und dem Verfahren flir gewohnliche Projekte genuigen. Fir Kraftwerkbetreiber
werden die Anforderungen an die Kompensationsmassnahmen in einem Kompensati-
onsvertrag festgehalten (Art. 84 CO2-Verordnung).

Geméss Artikel 26 CO,-Gesetz und Artikel 86 CO,-Verordnung ist kompensations-
pflichtig, wer Treibstoffe nach Anhang 10 der CO,-Verordnung in den steuerrechtlich
freien Verkehr Uberfiihrt oder fossile Gase zu Brennzwecken in Gase nach Anhang 10
der CO2-Verordnung zu Treibstoffzwecken umwandelt.

Die kompensationspflichtigen Personen, das heisst die Hersteller oder Importeure
fossiler Treibstoffe (Treibstoffimporteure), kénnen ihre Kompensationspflicht nach
Acrtikel 90 CO2-Verordnung erflillen indem sie:

> Projekte und Programme im Inland selbst durchfiihren, sofern diese die Anforderun-
gen der Artikel 5 und 5a der CO»-Verordnung sinngemass erfullen (Art. 90 Abs. 1
Bst. a CO,-Verordnung); oder

> Bescheinigungen fir Emissionsverminderungen im Inland abgeben (Art. 90 Abs. 1
Bst. b CO2-Verordnung).

Die kompensationspflichtigen Personen kénnen fir die Abwicklung selbst durchge-
fuhrter Projekte und Programme eigene Organisationsformen und Prozessstrukturen
aufbauen und die Anrechnung der erzielten Emissionsverminderungen durch ein ent-
sprechend angepasstes Verfahren priifen lassen (vgl. Abschnitt 9.2). Fur die Anrechen-
barkeit der erzielten Emissionsverminderungen gelten dabei die Anforderungen fur das
Ausstellen von Bescheinigungen fir Projekte und Programme zur Emissionsverminde-
rung nach Artikel 5 bzw. 5a der CO.-Verordnung sinngeméss. Die Anrechnung der
erzielten Emissionsverminderungen erfolgt jedoch direkt Uber die Datenbank des
BAFU. Es werden keine Bescheinigungen ausgestellt. Der nachfolgende Abschnitt der
Mitteilung erldutert das Verfahren, welches zur Anrechnung von Emissionsverminde-

Kompensationspflicht

Abwicklung
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rungen aus im Inland selbst durchgefiihrten Projekten und Programmen an die Kom-
pensationspflicht der Kompensationspflichtigen fihrt.

Priifung der jahrlichen Anrechenbarkeit

Emissionsverminderungen aus selbst durchgefilhrten Projekten und Programmen sind
gemaéss Artikel 9 der CO2-Verordnung in einem Monitoringbericht und Verifizierungs-
bericht nachzuweisen (vgl. Art. 91 Abs. 3 CO.-Verordnung). Zudem erstattet die
kompensationspflichtige Person zur Erfullung der Kompensationspflicht jahrlich
detailliert Bericht iber die Kosten je kompensierte Tonne CO,. Bei selbst durchgefiihr-
ten Projekten und Programmen sind die Entwicklungs- und Betriebskosten getrennt zu
dokumentieren (Art. 91 Abs. 4 CO2-Verordnung).

Die Prifung der Anrechenbarkeit erfolgt in folgenden Schritten:

1. Anhand einer Dokumentation (vgl. Abschnitt 9.3.1) wird zum Zeitpunkt der jahrli-
chen Berichterstattung gepriift, ob das Projekt oder das Programm die Anforderun-
gen gemadss Artikel 5 bzw. 5a CO2-Verordnung erfullt. Die Priifung orientiert sich
am Vorgehen fir die Validierung geméass Abschnitt 7.2 dieser Mitteilung.

2. Gestltzt auf den verifizierten Monitoringbericht werden die anrechenbaren Emissi-
onsverminderungen bestimmt. Die Verifizierung erfolgt nach den Vorgaben in Ab-
schnitt 7.3 dieser Mitteilung.

Unterlagen fiir die jahrliche Priifung der Anrechenbarkeit

Grundlage fir die jahrliche Priifung der Anrechenbarkeit bilden die folgenden Doku-
mente, mit denen die Erfullung der Kompensationspflicht nach Artikel 91 der CO,-
Verordnung nachgewiesen wird:

1. Eine Dokumentation zu jedem zur Anrechnung beantragten selbst durchgefiihrten
Projekt oder Programm, dessen erzielte Emissionsverminderungen zum ersten Mal
auf ihre Eignung als selbst durchgefiihrtes Projekt oder Programm zur Emissions-
verminderung hin Oberprift werden (vgl. Abschnitt 9.3.1), inklusive dem zugehori-
gen Monitoringkonzept (vgl. Abschnitt 9.3.2);

2. ein Monitoringbericht zu jedem zur Anrechnung beantragten selbst durchgefiihrten
Projekt oder Programm inklusive dem zugehdrigen Bericht Uber die Verifizierung
(vgl. Abschnitt 7.3);

3. optional: eine Liste der geplanten Projekte oder Programme.

Dokumentation

Far alle Projekte und Programme, deren Wirkung erstmals in einem verifizierten Moni-
toringbericht ausgewiesen wird, ist einmalig eine Projekt- oder Programmdokumenta-
tion einzureichen. Diese Dokumentation umfasst die genauen Spezifikationen der ein-
gesetzten Technologien sowie die entsprechenden Investitions- und Betriebskosten und

Berichterstattung

Monitoringkonzept

Monitoringbericht
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kann sich inhaltlich und formal an Abschnitt 3.2. orientieren. Gestitzt auf diese Doku-
mentation wird von einer vom BAFU zugelassenen Verifizierungsstelle gepruft, ob das
Projekt oder Programm die Anforderungen gemass Artikel 5 oder 5a CO,-Verordnung
sinngemaéss erfillen. Das BAFU kann vom Gesuchsteller weitere fur die Beurteilung
notwendige Unterlagen einfordern.

Monitoring und Verifizierung

Die Anforderungen an das Monitoringkonzept sind in Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe i
COz-Verordnung festgelegt und in Abschnitt 6.1 dieser Mitteilung konkretisiert. Der
verifizierte Monitoringbericht fur das selbst durchgefuhrte Projekt oder Programm
enthalt alle geméss Monitoringkonzept fiir den Nachweis der Emissionsverminderung
erforderlichen Daten. Die Anforderungen an den Monitoringbericht und die Verifizie-
rung sind in Artikel 9 CO2-Verordnung festgelegt und werden in Abschnitt 6.3 dieser
Mitteilung konkretisiert.

Bestéitigung der anrechenbaren Emissionsverminderungen

Gestutzt auf die beim BAFU eingereichte Dokumentation und den verifizierten Moni-
toringbericht entscheidet das BAFU Uber die Hohe der anrechenbaren Emissionsver-
minderungen und erfasst diese in der internen Datenbank des BAFU. Der Gesuchsteller
wird mittels Verfligung Uber die Anrechenbarkeit der Emissionsverminderungen
informiert.

Information mittels Verfiigung
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> Bescheinigungen fur Unternehmen mit
Zielvereinbarung uber die Entwicklung

des Energieverbrauchs

Es konnen nicht nur fir Projekte und Programme Bescheinigungen im Inland ausge-
stellt werden, sondern auch fiir Mehrleistungen

> von abgabebefreiten Unternehmen mit Verminderungsverpflichtung gemadss Arti-
kel 66 Absatz 1 CO2-Verordnung (Art. 12 CO.-Verordnung); und

> von nicht abgabebefreiten Unternehmen mit Zielvereinbarung Uber die Entwicklung
des Energieverbrauchs (Art. 12a CO»-Verordnung).

Die folgenden Ausfiihrungen beziehen sich auf die letzteren Unternehmen; betreffend
die abgabebefreiten Unternehmen wird auf Kapitel 7.3 der Mitteilung des BAFU zur
CO--Abgabebefreiung ohne Emissionshandel verwiesen.

Nach Artikel 2 des Energiegesetzes’? konnen sich Unternehmen im Rahmen einer
Zielvereinbarung mit dem Bund freiwillig zur Steigerung der Energieeffizienz ver-
pflichten. Wird in eine solche Zielvereinbarung zusétzlich eine Verpflichtung zur
Verminderung von COz-Emissionen (Emissionsziel) integriert, kbnnen flir Unterschrei-
tungen des Reduktionspfades Bescheinigungen fiir Emissionsverminderungen im
Inland nach Artikel 12a der CO2-Verordnung ausgestellt werden.

Bescheinigungen werden ausgestellt, wenn die Anforderungen geméss Artikel 12a
CO2-Verordnung erfllt sind. Vorausgesetzt ist insbesondere Folgendes:

> Das Emissionsziel der Zielvereinbarung erfillt die Anforderungen geméass Arti-
kel 67 Absatz 1-3 der CO,-Verordnung. Im Unterschied zu einem Emissionsziel
gemass Artikel 67 CO.-Verordnung bezieht es sich nur auf die energetischen CO»-
Emissionen des Unternehmens.”

> Die Zielvereinbarung wurde von einer vom BAFU zugelassenen Stelle validiert
(Art. 12a Abs. 1 Bst. a CO2-verordnung).

> Die Berichterstattung uber die Einhaltung des Emissionsziels entspricht den Anfor-
derungen von Artikel 72 CO,-Verordnung (Art. 12a Abs. 1 Bst. b CO»-Verord-
nung).

> Die CO2-emissionen des Unternehmens haben wahrend dreier Jahre den in der Zielver-
einbarung vereinbarten Reduktionspfad jéhrlich um 5% unterschritten.

> Die Emissionsverminderung wurde nicht in einem EHS-Unternehmen oder in einem
Unternehmen mit einer Verminderungsverpflichtung erzielt; es muss sich demnach

72 www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19983485/index.html
8 Fiir Projekte zur Reduktion anderer Treibhausgase gelten die allgemeinen Anforderungen und Verfahren nach dieser Mitteilung.

COz-Verordnung, Artikel 12a
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um ein nicht von der CO2-Abgabe befreites Unternehmen handeln (Art. 12a Abs. 1
CO»-Verordnung).

> Dem Unternehmen wurden fir emissionsvermindernde Massnahmen weder nicht-
riickzahlbare Geldleistungen von Bund, Kantonen und Gemeinden zur Forderung
erneuerbarer Energien, der Energieeffizienz oder des Klimaschutzes noch Mittel aus
dem Zuschlag nach Artikel 15b des Energiegesetzes fur Geothermie, Biomasse oder
Abfélle aus Biomasse ausgerichtet. Ausgenommen davon sind Unternehmen, die
bereits vor dem 1. Dezember 2014 fiir den Erhalt von solchen Mitteln aus dem Zu-
schlag angemeldet waren (Art. 12a Abs. 1 Bst. d CO2-Verordnung).

> Das Gesuch um Ausstellung von Bescheinigungen mit validierter Zielvereinbarung
wurde spétestens am 31. Mai des Jahres, ab welchem Bescheinigungen beantragt
werden, eingereicht (Art. 12a Abs. 2 CO,-Verordnung).

Erarbeitung der Zielvereinbarung mit Emissionsziel

Das Unternehmen erarbeitet mit der Cleantech Agentur Schweiz (act) oder der Ener-
gie-Agentur der Wirtschaft (EnAW) als durch BAFU und BFE dazu beauftragten
Organisationen einen Vorschlag fiir eine Zielvereinbarung inklusive Emissionsziel.
Das Emissionsziel umfasst die Gesamtmenge der energetischen COz-Emissionen, die
durch das Unternehmen bis Ende 2020 hochstens ausgestossen werden darf.”

Dariiber hinaus sind die nachfolgend aufgefiihrten Anforderungen der Mitteilung des
BAFU zur CO,-Abgabebefreiung ohne Emissionshandel zu beachten:

> Festlegung des geografischen Perimeters gemass Abschnitt 1.1;

> Systematische Herleitung der technisch mdglichen Massnahmen zur Emissionsver-
minderung und daraus abgeleitet die Bestimmung der wirtschaftlichen Massnahmen
und des Emissionsziels als Referenzentwicklung geméss Abschnitt 2.1; sowie

> Bestimmung der unwirtschaftlichen Massnahmen als voraussichtliche Emissions-
verminderung des Projekts gemass Abschnitt 2.1.

Validierung der Zielvereinbarung mit Emissionsziel

Ein Unternehmen, das aufgrund einer Zielvereinbarung mit Emissionsziel Bescheini-
gungen beantragen mdchte, muss die Zielvereinbarung durch eine vom BAFU zugelas-
sene Validierungsstelle auf eigene Kosten validieren lassen (Art. 12a Abs. 1 Bst. a
COz-Verordnung).

Die Validierung kann durch eine der folgenden Validierungsstellen durchgefiihrt wer-
den:

> das BAFU in Zusammenarbeit mit dem BFE;
> weitere Validierungsstellen gemass Liste des BAFU™, die in der Auditierung von
Verminderungsverpflichtungen Erfahrung haben.

7 Vgl. Art. 67 Abs. 1-3 CO2-Verordnung sowie Abschnitt 2.1 der Mitteilung des BAFU zur CO2-Abgabebefreiung ohne Emissionshandel
5 Die Liste der zugelassenen Validierungs- und Verifizierungsstellen ist auf der Webseite des BAFU unter
www.bafu.admin.ch/kompensationsprojekte-ch publiziert.

Zielvereinbarung mit
Emissionsziel

CO2-Verordnung, Artikel 12a
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Einreichung des Gesuchs um Ausstellung von Bescheinigungen

Das Unternehmen muss beim BAFU bis zum 31. Mai des Jahres, ab welchem Beschei-
nigungen beantragt werden, ein Gesuch um Ausstellung von Bescheinigungen einrei-
chen (Art. 12a Abs. 1 und 2 CO,-Verordnung). Das Gesuch muss gestiitzt auf Arti-
kel 12a Absatz 1 und 2 und Artikel 67 Absatz 1-3 CO,-Verordnung die folgenden
Angaben enthalten:

> den Validierungsbericht, sofern nicht das BAFU die Validierungsstelle ist;

> allgemeine Grundlagendaten und Systemgrenzen des Unternehmens;

> den Vorschlag des Emissionsziels als Referenzentwicklung (systematische Herlei-
tung der technisch mdéglichen und der wirtschaftlichen Massnahmen zur Emissions-
verminderung);

> eine Berechnung der voraussichtlichen Emissionsverminderung und somit der Er-
trage (Bestimmung der unwirtschaftlichen Massnahmen);

> Angaben zur Messung der Regelbrennstoffe (Erdgas und Heiz6l) als standardisiertes
Monitoringkonzept fiir CO,-Emissionen aus der Nutzung fossiler Regelbrennstoffe;

> ein Monitoringkonzept zur Messung bzw. Berechnung der energetischen CO»-
Emissionen aus der Nutzung fossiler Abfallbrennstoffe.

Entscheid tiber die Eignung der Zielvereinbarung

Das BAFU entscheidet gestitzt auf das Gesuch, ob die Zielvereinbarung fir die Aus-
stellung von Bescheinigungen geeignet ist (Art. 12a Abs. 1 Bst. a CO,-Verordnung).

Der Entscheid wird jeweils ab den 1. Januar des Ausgangsjahrs der Zielvereinbarung
wirksam, und damit frithestens ab dem 1. Januar 2014. Er ist grundsatzlich bis am
31. Dezember 2020 giiltig (Art. 12a Abs. 4 CO2-Verordnung).

Monitoringbericht

Das Unternehmen erhebt die gemdss Artikel 72 Absatz 2 CO2-Verordnung erforderli-
chen Daten und hélt sie im Monitoringbericht fest, der den vom BAFU beauftragten
privaten Organisationen (act oder EnAW) jéhrlich jeweils bis zum 31. Mai einzu-
reichen ist, diese leiten den Monitoringbericht an das BAFU weiter (Art. 12a Abs. 1
Bst. b CO2-Verordnung).

Dabei gilt:

> fiir CO2-Emissionen aus der Nutzung fossiler Regelbrennstoffe ist der standardisier-
te Monitoringbericht der Cleantech Agentur Schweiz (act) oder der Energie-Agentur
der Wirtschaft (EnAW), als die durch BAFU und BFE dazu beauftragten Organisa-
tionen zu verwenden;

Angaben fiir Gesuch

Regelbrennstoffe
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> flr CO>-Emissionen aus der Nutzung fossiler Abfallbrennstoffe sind die Daten ge-
mass Monitoringkonzept zu erheben und im Monitoringbericht festzuhalten.

Dariiber hinaus sind folgende Anforderungen der Mitteilung des BAFU zur CO»-
Abgabebefreiung ohne Emissionshandel zu beachten:

> Anforderungen an die Erstellung des Monitoringberichts sowie die Korrektur bei
einer fehlerhaften Dateneingabe im Monitoring gemass Kapitel 8;

> Anforderungen an die Bestimmung der Massnahmenwirkung zur Plausibilisierung
der im Monitoringbericht ausgewiesenen Referenzentwicklung geméss Ab-
schnitt 3.2; sowie

> Anforderungen an die Produktionsindikatoren zur Plausibilisierung von wesentli-
chen Anderungen geméss Abschnitt 3.1.

Die Verifizierung der Monitoringberichte kann durch eine der folgenden Verifizie-
rungsstellen durchgefiihrt werden:

> Cleantech Agentur Schweiz (act);
> Energie-Agentur der Wirtschaft (EnAW).

Ausstellung der Bescheinigungen

Das BAFU entscheidet gestutzt auf den Monitoringbericht (ber die Ausstellung der
Bescheinigungen (Art. 12a Abs. 1 Bst. b CO2-Verordnung).

Die Bescheinigungen werden pro Kalenderjahr im Umfang der Differenz zwischen
dem Reduktionspfad abziglich 5 Prozent und den effektiven CO,-Emissionen im
betreffenden Jahr ausgestellt (Art. 12a Abs. 4 CO2-Verordnung). Der Anspruch auf
Ausstellung von Bescheinigungen besteht nur, wenn die effektiven CO2-Emissionen
des Unternehmens wahrend der vergangenen drei Jahre den vereinbarten Reduktions-
pfad in jedem Jahr um mindestens 5 Prozent unterschritten haben (Art. 12a Abs. 1
Bst. ¢ CO2-Verordnung).

Tab.9 > Jahr der Ausstellung der Bescheinigungen

Mehrleistung erzielt im Jahr | Ausstellung Bescheinigung im Jahr | Einreichen Monitoringbericht beim BAFU fiir die Jahre
2014 2017 fiir das Jahr 2014 2014, 2015, 2016

2015 2017 fiir das Jahr 2015

2016 2017 fiir das Jahr 2016

2017 2018 fiir das Jahr 2017 2015, 2016, 2017

2018 2019 fiir das Jahr 2018 2016, 2017, 2018

2019 2020 fiir das Jahr 2019 2017, 2018, 2019

2020 2021 fiir das Jahr 2020 2018, 2019, 2020

Abfallbrennstoffe
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Wesentliche Anderungen

Unternehmen sind verpflichtet, dem BAFU wesentliche und dauerhafte Anderungen zu
melden. Soweit notwendig ordnet das BAFU eine erneute Validierung an (Art. 12a
Abs. 3 COz-Verordnung).

Eine erneute Validierung ist insbesondere notwendig, wenn das Emissionsziel ange-
passt werden muss. Dies ist der Fall, wenn sich im Unternehmen Produktionsmenge
oder Produktemix wesentlich und dauerhaft &ndern oder ein Warme- oder Kéltebezug
neu von einem Dritten erfolgt, und dies dazu fuhrt, dass die CO2-Emissionen:

> wahrend dreier aufeinander folgender Jahren um mindestens 10 Prozent vom Reduk-
tionspfad abweichen; oder

> durch grosse Anderungen in einem Jahr um mindestens 30 Prozent vom Redukti-
onspfad abweichen (vgl. Art. 73 CO2-Verordnung).

Das Emissionsziel wird ab Beginn des Jahres angepasst, in dem erstmals um 10 bzw.
30 Prozent vom Reduktionspfad abgewichen wurde (Art. 73 Abs. 2 CO,-Verordnung).

Daruiber hinaus sind folgende Anforderungen der Mitteilung des BAFU zur CO»-
Abgabebefreiung ohne Emissionshandel zu beachten:

> Meldepflicht von wesentlichen Anderungen im Unternehmen geméss Abschnitt 9.1;
> Anforderungen an die Anpassung des Emissionsziels geméss Abschnitt 9.2.

Anpassung Emissionsziel
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Rahmenbedingungen fiir die Referenzentwicklung (Stand 1.12.2014)

Politische Rahmenbedingungen

Tab. 10 > Rahmenbedingungen fiir Bund, Kantone, Stédte und Gemeinden

Ebene Massnahme Konkretisierung
Bund Energiegesetzgebung Unter anderem Art. 8 (Anlagen, Fahrzeuge und
Geréte), Art. 9 und 15 (Geb&ude), Art. 13 (Massnah-
men im Energie- und Abwérmenutzung) und Art. 15b
(Netzzuschlag) des Energiegesetzes (SR 730.0)
CO2-Gesetzgebung, inklusive der Vollzugshilfen | Unter anderem, Geb&udeprogramm, CO2-Abgabe auf
des BAFU zur CO»-Verordnung Brennstoffen (60 CHF/t CO™ seit 1.1.2014), etc.
Mineraldlsteuergesetzgebung, insbesondere zur | Annahme zur Bestimmung der Referenzentwicklung:
Férderung von Erdgas- und biogenen Treib- Beimischung von Treibstoffen aus erneuerbaren
stoffen Rohstoffen zu Erdgas von mindestens 10 %.
Aktionsplane zur Forderung der Energieeffizienz | 18 Massnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz
und der Erneuerbaren Energien und 8 Massnahmen zur Férderung der Erneuerbaren
Energien
Umsetzung der meisten Massnahmen im Jahr 2008
Kantone, Freiwillige Aktivitaten im Rahmen des Programms | Bei der Bestimmung der Referenzentwicklung sind die
Stédte, EnergieSchweiz heute geltenden Massnahmen und Aktivitdten sowie
Gemeinden Inhalte des Konzepts Energie Schweiz 2011 bis 2020

einzubeziehen

Vorschriften im Energiebereich
(inkl. Grossverbraucherartikel)

Kantonale Mustervorschriften MuKEn 08 im Energie-
bereich, in allen Kantonen einheitlich umgesetztes
Basismodul (fiir alle Kantone zwingend) sowie durch
die Kantone freiwillige zu libernehmende Module 2-8.

Gebaudeprogramm, Férderprogramme der
Kantone, Stadte und Gemeinden

76 Bei der Verbrennung eines Liters Heizdl entstehen 2.65 kg CO2. Beim Abgabesatz von 60 CHF/t COz filhrt dies zu einer Abgabe von rund
16 Rp./l Heizol.
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Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

Far Berechnungen und Analysen werden in der Regel die nachstehenden Annahmen
verwendet. Wahlweise kdnnen auch Werte verwendet werden, die zu einer genaueren
Schétzung der Zusétzlichkeit oder Referenzentwicklung fiihren.

Auf der Webseite des BAFU st eine jahrlich aktualisierte Liste der Energiepreise ver-
offentlicht’”. Die jeweils Ende Januar publizierten Energiepreise sind fiir Gesuchein-
reichungen ab 1. April des jeweiligen Jahres zu verwenden.

Der kalkulatorische Zinssatz fur Wirtschaftlichkeitsberechnungen ist mit 3 Prozent
anzunehmen.

Die Projektdauer entspricht der untenstehend festgelegten standardisierten Nutzungs-
dauer. Bei Ersatzanlagen kann nur fiir die Restnutzungsdauer die volle Anrechnung der
Reduktion geltend gemacht werden.

Beispiel: Bei Ersatz einer Olheizung finf Jahre vor Ablauf der technischen Lebensdau-
er durch eine Holzheizung kann nur wéhrend fiinf Jahren die Reduktion zu 100 Prozent
angerechnet werden. Danach kénnen nur noch Emissionsverminderungen unter Be-
riicksichtigung der Referenzentwicklung geltend gemacht werden.

Tab. 11 > Standardisierte Nutzungsdauern

Personenwagen: 11 Jahre

Elektro-2-Rader: 5 Jahre

LKW 161,28t 40t Lebensfahrleistung 540000 km
LKW 3,5t Lebensfahrleistung 235000 km
Car und Busse: 12,5 Jahre

Trolley: 17 Jahre

Fernwérmenetze: 40 Jahre

Industrielle Prozesse: (mind.) 4 Jahre
Haustechnik-Sparmassnahmen: 10 Jahre
Gebaudehille-Massnahmen: 20 Jahre

Warmeerzeuger: 15 Jahre

Personenwagen: 11 Jahre

Weitere Angaben zu standardisierten Nutzungsdauern von Gebduden und Bauteilen
finden sich in der Publikation des Bundesamtes fiir Bauten und Logistik (BBL) «Stan-
dardisierte Nutzungszeiten von Gebduden und Bauteilen». Diese ist auf Anfrage beim
BBL unter folgender E-Mail-Adresse erhéltlich: projektmanagement@bbl.admin.ch.

7 www.bafu.admin.ch/UV-1315-D

Liste der Energiepreise

Zinssatz

Projektdauer
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Emissionsfaktoren

> Die Treibhausgasemissionen pro kWh gelieferten Strom betragen 24,2 g COeq fir
den Schweizer Produktionsmix’®,
> Der Emissionsfaktor fur Biomasse ist fir samtliche Typen von Projekten und Pro-
grammen bzw. Vorhaben Null.
> Die fur Projekte und Programme massgebenden Emissionsfaktoren und Umrech-
nungsfaktoren (Heizwerte, Dichte) sind in Tab. 12 zusammengestellt. Die in An-
hang 10 der CO-Verordnung aufgefiihrten Emissionsfaktoren sind massgebend. Wo
keine Werte explizit angegeben sind, sind die implizit verwendeten Grundlagenwer-
te zu verwenden, welche in der untenstehenden Tabelle aufgefiihrt sind. Die mit dem
Eignungsentscheid akzeptierten Emissionsfaktoren kénnen Uber die gesamte Kredi-

tierungsperiode hin verwendet werden.

Tab.12 > CO-Emissionsfaktoren, Dichte und Heizwerte von fossilen Energietrégern

CO2-Emissionsfaktoren von

Strom und Biomasse

Energietrager unterer Heizwert Hu Dichte | Emissionsfaktoren
MJ/kg kWhlkg kWh/l kg/m? t CO2/t t CO/TJ kg CO2/MWh kg CO/l
(=1 CO/m3)
umgerechnet berechnet berechnet umgerechnet berechnet mit
MJ > kWh mit Dichte mit Hu MJ > kWh Dichte
Erddl HEL 42,69 11,8 10,0 8452 3,142 73,7 265 2,65
Erdgas gasformig 46,51 12,9 0,0102 0,793 1 2,56 " 55,0 198 0,00203
Erdgas flissig 46,51 12,9 5,83 4511 2,56 " 55,0 198 1,15
Benzin ohne Flugbenzin 4251 11,8 8,78 7441 3,141 73,9 266 2,34
Flugbenzin 43,71 12,1 8,68 7151 3171 72,5 261 2,27
Flugpetrol (=Kerosin) 43,01 11,9 9,56 800 " 3,151 73,2 264 2,52
Dieseldl 4281 11,9 9,94 8351 3,151 73,6 265 2,63

Quellen: " CO2-Verordnung Anhang 10; 2 CO2-Verordnung implizit (Grundlage fir Anhang 11): 3 Gesamtenergiestatistik BFE, 2012 (Grundlage fiir CO2-Verordnung)

Tab. 13 > Erwédrmende Wirkung der Treibhausgase in CO.eq nach Anhang 1 CO,-Verordnung

Treibhausgas Chemische Formel Wirkung in t CO2eq
Kohlendioxid CO; 1
Methan CH, 25
Distickstoffmonoxid N20 298
Schwefelhexafluorid SFs 22800
Stickstofftrifluorid NF3 17200

Fluorkohlenwasserstoffe (HFCs)

Werte fiir verschiedene Gase nach Anhang 1 CO2-Verordnung

Perfluorierte Kohlenwasserstoffe (PFCs)

Werte fiir verschiedene Gase nach Anhang 1 CO2-Verordnung

8 Quelle Treibhausgase der Schweizer Strommixe V1.3, ESU-services Ltd., 2012

Wirkung der Treibhausgase
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> Verzeichnisse

Abkiirzungen

BFE
Bundesamt fiir Energie

BAFU
Bundesamt fiir Umwelt

CDM
Clean Development Mechanism

CH,4
Methan

CHF
Schweizer Franken

GO,
Kohlendioxid

COzeq
Kohlendioxid-Aquivalente

HFCs
Fluorkohlenwasserstoffe

N,0
Distickstoffmonoxid; auch: Lachgas

NF;
Stickstofftrifluorid

PFCs
Perfluorierte Kohlenwasserstoffe

SFs
Schwefelhexafluorid

UNFCCC
United Nation Framework Convention on Climate Change
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Ausstellen von Bescheinigungen

Bestatigung, dass erzielte Emissionverminderungen im Inland zur
Erfilllung der Kompensationspflicht geméss C0,-Gesetz eingesetzt
werden kannen. Fiir Emissionsverminderungen aus Projekten oder
Programmen im Inland werden Bescheinigungen ausgestellt, sofern
das Projekt die Anforderungen nach Artikel 5 und das Programm die
Anforderungen nach Artikel 5 und 5a der CO,-Verordnung erfiillt.

CO0,-Aquivalente (COzeq)

Die einzelnen Treibhausgase tragen unterschiedlich stark zur
Klimaerwarmung bei. Als einheitliche Bemessungsgrundlage wird das
globale Erwarmungspotenzial der einzelnen Gase in Relation zur
Klimawirksamkeit von Kohlendioxid (CO,) gestellt und in CO»-Aquiva-
lenten (CO.eq) ausgedriickt. So gilt fiir Methan beispielsweise C0.eq
=25; d. h. 1 Tonne Methan ist so klimawirksam wie 25 Tonnen CO..

Doppelzdhlung

Mehrmalige Anrechnung derselben Emissionsverminderungen.
Doppelzéhlungen kdnnen beispielsweise auftreten, wenn verschie-
dene Stufen einer Wertschopfungskette gleichzeitig geférdert werden,
z. B. Hersteller, Handler und Konsumenten.

Einzelnes Projekt

Ein einzelnes Projekt umfasst eine oder mehrere Massnahmen mit
nachweisbaren Emissionsverminderungen im Inland, die innerhalb
einer festgelegten Systemgrenze iiber einen definierten Zeitraum
umgesetzt werden.

Emissionsquellen, direkte

Emissionsquellen sind direkt, wenn sie durch das Projekt oder
Programm unmittelbar beeinflusst werden kénnen weil sie innerhalb
der geographischen Ausdehnung des Projekts oder Programms liegen,
und technischen Teilen des Projekts oder Programms oder Kompo-
nenten des Projekts oder Programms, die von investitionsbedingten
Anpassungen des Projekts oder Programms betroffen sind, zugeordnet
werden kdnnen.

Emissionsquellen, indirekte

Emissionsquellen sind indirekt, wenn sie nicht beim Projekt oder
Programm selbst anfallen, aber durch dieses beeinflusst werden
konnen.

Gesuch um Ausstellung von Bescheinigungen

Gesuch gemdss Artikel 7 Absatz 1 CO,-Verordnung umfasst die
Einreichung von Projekt-/Programmbeschreibung und Validierungs-
bericht, auf deren Basis das BAFU den Entscheid (iber die Eignung des
Projekts oder Programms féllt. Bescheinigungen werden auf Basis
eines Monitoringberichts und des dazugehérigen
Verifizierungsberichts ausgestellt.

Gesuchsteller

Das Gesuch um Ausstellung von Bescheinigungen fiir ein Projekt oder
Programm zur Emissionsverminderung im Inland kann durch
jedermann beim BAFU eingereicht werden (Art. 7 CO,-Verordnung).
Der Gesuchsteller ist Ansprechperson fiir das BAFU. Die fiir das
Projekt ausgestellten Bescheinigungen gehéren dem Gesuchsteller.

Kreditierungsperiode

Der Zeitraum, fiir den der Entscheid iiber die Eignung des Projekts
oder Programms fiir die Ausstellung von Bescheinigungen Giiltigkeit
hat, wird als Kreditierungsperiode bezeichnet. Wahrend dieses
Zeitraums erhalt das Projekt oder Programm Bescheinigungen in der
Hohe der verifizierten Emissionsverminde-rungen ausgestellt. Die
Kreditierungsperiode beginnt mit Umsetzungsbeginn des Projekts oder
Programms. In der Regel entspricht der Umsetzungsbeginn dem
Zeitpunkt, zu dem sich der Gesuchsteller fiir das Projekt oder
Programm finanziell massgeblich gegeniiber Dritten verpflichtet hat.
Sie dauert sieben Jahre oder — falls ein kiirzere Projekt- oder
Programmdauer vorgesehen ist — bis zu deren Ende. Eine Verlidnge-
rung um jeweils drei weitere Jahre ist nur mdglich, wenn die erneute
Validierung des Projekts oder Programm shestétigt, dass die Voraus-
setzungen fiir die Eignung sowie die Anforderungen des CO,-Gesetzes
und der CO,-Verordnung weiterhin erfiillt sind.

Leakage

Eine Verlagerung von Emissionen, die nicht unmittelbar dem Projekt
oder Programm zugeordnet, aber doch auf das Projekt oder Programm
zurtickgefiihrt werden kann, wird als Leakage bezeichnet. Leakage
kann sich sowohl positiv (zusétzliche Emissionsverminderungen) als
auch negativ (zusétzliche Emissionen) auf das Emissionsniveau
auswirken. Sofern diese Verdnderungen des Emissionsniveaus
quantifiziert werden kdnnen, miissen sie in die Berechnung der
Emissionsverminderungen einbezogen werden, sofern sie nicht im
Ausland anfallen.

Monitoring

Im Rahmen des Monitorings erhebt der Gesuchsteller die fiir den
Nachweis und die Quantifizierung der effektiv erzielten Emissions-
verminderungen notigen Daten — insbesondere die verursachten
Projektemissionen sowie alle Parameter, welche die Referenz-
entwicklung beeinflussen konnen. Welche Daten wie erhoben werden,
wird im Monitoringkonzept festgelegt.

Programm

In einem Programm werden einzelne Vorhaben, die einen gemein-
samem Zweck verfolgen, durch den Gesuchsteller zusammengefasst.
Im Unterschied zu einem Projektbiindel bleibt auch nach dem Ent-
scheid (iber die Eignung nach Artikel 8 CO,-Verordnung die Aufnahme
weiterer Vorhaben ins Programm mdglich, sofern diese die in der
Programmbeschreibung festgelegten Aufnahmekriterien erfiillen.

Programmdauer

Die Programmdauer wird vom Gesuchsteller festgelegt. Ausschlagge -
bend fiir die Ausstellung von Bescheinigungen sind die wéahrend der
Kreditierungsperiode nachweislich erzielten Emissionsverminderungen.

Projektbiindel

In einem Projektbiindel werden gleichartige Projekte zur Emissions-
verminderung gleichen Typs nach Tabellen 2 und 3 von in der Regel
&hnlichem Umfang zu einem Projekt zusammengefiihrt. Die Vorhaben
konnen verschiedene Standorte haben, miissen aber dem gleichen
Gesuchsteller zugeordnet werden kénnen.
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Projektdauer

Bei baulichen Massnahmen entspricht die Projektdauer der standardi-
sierten Nutzungsdauer der technischen Anlagen. Bei nicht-baulichen
Massnahmen entspricht die Projektlaufzeit der Wirkungsdauer (z. B.
Dauer einer ausgeldsten Verhaltensanderung)

Referenzentwicklung

Hypothetische Entwicklung der Emissionen, die ohne die emissions-
vermindernden Massnahmen des Projekts oder Programms
eingetreten wére. Die Referenzentwicklung muss plausibel und
nachvollziehbar sein und mit einer geeigneten standardisierten
Methode quantifiziert werden.

Referenzszenario

Das Referenzszenario ist eine von verschiedenen plausiblen Alter-
nativen zum Projekt oder Programm, mit der das Projekt- oder
Programmziel in gleicher Qualitat erreicht werden kann.

Systemgrenze
Erfasst werden alle Emissionsquellen, die dem Projekt oder Programm

eindeutig zugeordnet werden konnen und durch dieses steuerbar sind.

Die Systemgrenze ist fiir die Projekt- oder Programmemissionen und
die Referenzentwicklung identisch.

Umsetzungsbeginn

Der Umsetzungsbeginn eines Projekts oder Programms ist der
Zeitpunkt, zu dem sich der Gesuchsteller in Bezug auf die Gesamt-
kosten gegeniiber Dritten finanziell massgeblich verpflichtet oder bei
sich projekt- oder programmbezogene organisatorische Massnahmen
ergreift.

Validierung

Eine vom BAFU zugelassene Stelle priift, ob das Projekt die Anfor-
derungen nach Artikel 5 und das Programm die Anforderungen nach
Arikel 5 und 5a der CO,-Verordnung erfiillt. Die Validierungsstelle
fasst die Ergebnisse der Priifung in einem Validierungsbericht
zusammen.

Verfiigung

Formaler Entscheid iiber die Eignung eines Projekts oder Programms
beziehungsweise die Ausstellung von Bescheinigungen fiir erzielte
Emissionsvermin-derungen.

Verifizierung

Bei der Verifizierung werden die im Monitoring erhobenen Daten, die
Prozesse zur Datenerhebung und die Berechnungen fiir den Nachweis
der Emissionsverminderungen gepriift — insbesondere die fiir das
Monitoring verwendeten Technologien, Anlagen, Ausriistungen und
Gerate. Bei der ersten Verifizierung wird zudem dberpriift, ob das
Projekt oder Programm entsprechend den Angaben im Gesuch
umgesetzt wurde.

Wesentliche Anderungen

Als wesentliche Anderungen konnen eine Anderung der Rahmen-
bedingungen sowie Anderungen des Monitoringkonzepts gelten.
Weiter stellen insbesondere auch der Wechsel des Gesuchstellers und
die Wahl von im Gesuch nicht vorgesehenen technischen Mitteln oder
Vorgehensweisen wesentliche Anderungen dar. Eine Anderung ist
insbesondere dann wesentlich, wenn die Investitions- und Betreibs-

kosten oder die erzielten Emissionsverminderungen mehr als
20 Prozent von den in der Projekt- oder Programmbeschreibung
angegebenen Investitions- und Betreibskosten oder
Emissionsverminderungen abweichen.

Zusatzlichkeit

Der Grundsatz der Zusétzlichkeit ist die zentrale Anforderung fir alle
(auch selbst durchgefiihrten) Projekte und Programme zur Emissions-
verminderung im Inland. Danach werden nur fiir Emissionsverminde-
rungen aus Projekten und Programmen, die ohne den Erlds aus den
Bescheinigungen nicht erzielt worden wéren, Bescheinigungen
ausgestellt. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn das Projekt
oder Programm nur Dank dem Verkauf von Bescheinigungen
wirtschaftlich ist und Massnahmen vorsieht, die tiber die
Referenzentwicklung hinausgehen.
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