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Abstracts

This document analyzes the data from the annual 2018 survey on the status of road noise
abatement measures. The data pertain to already completed and planned measures,
their effectiveness and the required financial resources. Despite the efforts made, the
deadlines for the road noise abatement measures have not been met and many people
in Switzerland are still exposed to harmful or disturbing road noise. However, positive
trends have been observed since the implementation of the programme agreements.
Ongoing efforts to curb road noise must in the future focus even more on measures
at source to more effectively and sustainably reduce the number of people exposed to
excessive noise levels.

Diese Publikation analysiert die Daten der jahrlichen Erhebung 2018 (ber den Stand der
Ldrmsanierung von Strassen. Die Daten geben Aufschluss lber die bereits realisierten
und die noch vorgesehenen Massnahmen, deren Wirksamkeit sowie die notwendigen
finanziellen Mittel. Trotz der geleisteten Anstrengungen konnten die Sanierungsfris-
ten nicht eingehalten werden. So sind in der Schweiz weiterhin zahlreiche Menschen
von schddlichem oder ldstigem Strassenverkehrsldrm betroffen. Seit der Einfiihrung
der Programmvereinbarungen ist aber eine positive Entwicklung festzustellen. In einer
kiinftigen Daueraufgabe muss der Kampf gegen den Strassenldrm noch stérker an der
Quelle angegangen werden, damit die Anzahl der von ibermdssigem Ldrm betroffenen
Personen wirksamer und dauerhaft reduziert werden kann.

Ce document analyse les données de l'enquéte annuelle 2018 relative a 'assainissement
du bruit routier. Celles-ci concernent les mesures déja réalisées et celles prévues, leur
efficacité, ainsi que les moyens financiers nécessaires. En dépit de l'effort fourni, les
délais pour 'assainissement des routes n‘ont pas pu étre respectés et de nombreuses
personnes sont encore exposées en Suisse a un bruit routier nuisible ou incommodant.
Des tendances positives sont toutefois constatées depuis la mise en place des conven-
tions-programmes. La tdche permanente de lutte contre le bruit routier doit a 'avenir
miser encore davantage sur les mesures a la source afin de réduire plus efficacement et
durablement le nombre de personnes exposées a un niveau de bruit excessif.

La presente pubblicazione analizza i dati dell'indagine annuale 2018 sul risanamento
fonico delle strade riguardanti le misure gia attuate e quelle previste, la loro efficacia
e le risorse finanziarie necessarie. Nonostante gli sforzi compiuti, non € stato possibile
rispettare i termini per il risanamento delle strade e molte persone sono ancora espo-
ste in Svizzera a un rumore stradale dannoso o molesto. Tuttavia, dall'entrata in vigore
degli accordi programmatici sono state osservate tendenze positive. Il compito perma-
nente di lottare contro il rumore stradale deve in futuro concentrarsi ancora maggior-
mente sui provvedimenti alla fonte, al fine di ridurre in modo piu efficace e durevole il
numero di persone esposte a livelli di rumore eccessivi.

Keywords:
road noise, noise abatement,
measures at source,

programme agreements
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Vorwort

Vor etwas iber 30 Jahren wurde die erste rechtliche Grundlage mit verbindlichen Grenz-
werten fur Strassenldarm geschaffen. Die Ldarmbelastung durch Strassen, die durch das
Land und seine verschiedenen Regionen und Ortschaften fihrten, wurde schon damals
zunehmend als stérend empfunden. Die technische Uberlegung war damals, die Inhaber
von Strassen zu deren Sanierung zu verpflichten, deren Ldarmniveau tiber den Grenzwer-
ten lag. Fur die Ausfiihrung dieser Aufgabe, die man als einmalig betrachtete, hatte der
Bundesrat eine erste Frist bis 2002 gesetzt.

Im Rickblick zeigt sich ein klarer Gegensatz zwischen der Situation in den 1980er-Jah-
ren, als die rechtlichen Grundlagen geschaffen wurden, und der Situation heute. Die Zahl
der zugelassenen Fahrzeuge ist stark angestiegen, innerhalb der letzten 30 Jahre ist die
Bevolkerung in der Schweiz um {iber 2 Millionen gewachsen und die Bevélkerungsdichte
ist gestiegen. Auch die Mobilitdt nimmt sténdig zu und hat sich seit dem Jahr 2000 um
32 % erhoht. Die heutige Situation ist besorgniserregend: Uber 1 Million Menschen in der
Schweiz sind am Wohnort von ibermdssigem Strassenldrm betroffen. Diese Belastung
ist nicht ungefdhrlich, denn Strassenldrm macht krank, wie die jlingsten Untersuchun-
gen zur Wirkung von Ldarm auf die menschliche Gesundheit verdeutlichen. 2016 betrugen
die jdhrlichen externen Kosten des Strassenldrms iber 2 Milliarden Franken. Diese Zahl
umfasst neben Gesundheitskosten auch Wertverluste auf Immobilien. Es ist festzustel-
len, dass die einst als einmalig definierte Aufgabe der Strassenldrmsanierung — deren
urspriingliche Frist um 15 Jahre verldngert wurde und die im Mdrz 2018 hatte abge-
schlossen werden sollen — nicht erfiillt werden konnte. Nach 30 Jahren Kampf gegen
den Strassenldrm ist der Schutz der Bevolkerung noch immer ungentigend, die Auswir-
kungen auf die Gesundheit sind gravierend und die externen Kosten hoch.

Die technische Entwicklung hat der Ldarmsanierung neue Impulse gegeben: Seit den
2000er-Jahren gibt es ldrmarme Beldge, mit denen Strassenldrm auf innovative Wei-
se und wirksam an der Quelle bekdmpft werden kann. Heute ist in fast allen Schweizer
Kantonen mindestens ein larmarmer Belag eingebaut worden. Zudem ist auch die posi-
tive Wirkung von Geschwindigkeitsreduktionen — insbesondere Tempo 30 innerorts — als
Massnahme gegen ibermdssigen Ldrm an der Quelle wissenschaftlich bestdtigt worden.

Schliesslich spielte die im Jahr 2008 eingeleitete Finanzhilfe des Bundes lber Pro-
grammvereinbarungen eine Schlisselrolle bei der Stdrkung des Problembewusstseins
in den Kantonen sowie bei der Aufstockung der kantonalen Investitionen fiir Sanie-
rungsmassnahmen. Der Kampf gegen Ubermdssigen Strassenldrm ist zur Daueraufgabe
geworden. Diese Aufgabe ist von Bund und Kantonen gemeinsam wahrzunehmen, wobei
die Verringerung der Anzahl Betroffenen im Vordergrund stehen muss. Trotz der sehr
positiven Entwicklung der letzten Jahre bleibt viel zu tun, um die Bevolkerung besser vor
Larm zu schiitzen. Gemeinden, Kantone und Bund sind gehalten, die Arbeit gemeinsam
und engagiert weiterzufihren.

Paul Steffen, Vizedirektor
Bundesamt fiir Umwelt (BAFU)
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Ubersicht

Das Bundesamt fir Umwelt (BAFU) hat gemdss Artikel
20 der Larmschutz-Verordnung (LSV) bei den Vollzugsbe-
horden von Kantonen und Bund periodisch eine Erhebung
zum Stand der Strassenldrmsanierung und zur Belastung
der Bevolkerung durch Strassenldrm durchzufiihren.

Das Schweizer Strassennetz ist in die drei Kategorien
Nationalstrassen, Hauptstrassen und (brige Strassen
unterteilt.

Die fir diese Erhebung benétigten Daten zu den Haupt-
und Ubrigen Strassen wurden von den Kantonen erfasst
und an das BAFU ubermittelt. Die Daten zu den National-
strassen wurden vom Bundesamt fiir Strassen (ASTRA)
erhoben. Ermittelt wurden Daten zu den Sanierungsstre-
cken, der aktuellen und kiinftigen Ldrmexposition, den
bereits realisierten und in Zukunft vorgesehenen Mass-
nahmen, ihrer Wirksamkeit sowie dem Finanzbedarf.

Abbildung 1

Bisher aufgewendete Mittel fiir die Larmsanierung der Schweizer
Strassen nach Typ der Sanierungsmassnahme, Stand 2018
Strassentypen: NS = Nationalstrassen, HS = Hauptstrassen,

US = (ibrige Strassen

Der fiir Schallschutzfenster entlang der NS aufgewendete Betrag ist

nicht bekannt.
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Die Erhebung zeigt:

- Der Gesamtaufwand fir die Ldrmsanierung der

Schweizer Strassen wird auf rund 6 Milliarden Franken
geschatzt. Uber 4,3 Milliarden Franken sind seit 1985
eingesetzt worden oder werden in sehr naher Zukunft
investiert (Abb. 1).

- Entlang der Nationalstrassen wurden vor allem Mass-

nahmen auf dem Ausbreitungsweg umgesetzt: 72 %
der eingesetzten Mittel entfielen auf Ldrmschutzwdn-
de und -damme. Dieselben Massnahmen wurden auch
entlang der Hauptstrassen (39 % der Mittel) und der
Ubrigen Strassen (21 %) eingesetzt.

- Ein Drittel des Sanierungsbudgets fir die Ubrigen

Strassen floss in Massnahmen zur Ldarmreduktion an
der Quelle: 25% wurden fir larmarme Beldge und
7 % fir Massnahmen zur Verkehrsberuhigung und zur
Geschwindigkeitsreduktion ausgegeben.

- Wo Ldrmminderungen an der Quelle oder auf dem Aus-

breitungsweg nicht moglich sind, sehen die rechtli-
chen Grundlagen in Ausnahmefdllen den Einbau von
Schallschutzfenstern als Ersatzmassnahme vor. Den-
noch wurden bei den Ubrigen Strassen 39 % und bei
den Hauptstrassen 37 % der Mittel fir diese Massnah-
me eingesetzt.

- Bezogen auf das gesamte Strassennetz wurden bisher

fast 270000 Personen durch Sanierungsmassnahmen
geschiitzt. An den Hauptstrassen und Ubrigen Stras-
sen profitierten bis 2018 iber 440000 Personen von
Ldrmschutzmassnahmen.

Trotz der Bundesbeitrdge, die seit dem Inkrafttreten der
LSV 1987 bereitgestellt wurden, genoss die Ldrmsanie-
rung vor allem bei den lbrigen Strassen in den meisten
Kantonen und Gemeinden keine Prioritdt und geriet in Ver-
zug. Dazu trug insbesondere auch das stetige Verkehrs-
und Bevolkerungswachstum bei. Erst mit dem Inkrafttreten
der Programmvereinbarungen im Jahr 2008 infolge der
Neugestaltung des nationalen Finanzausgleichs erhoh-
ten sich die kantonalen Investitionen in diesem Bereich
merklich. Die Verknlpfung der Bundesbeitrdge mit der
Erreichung bestimmter Zielvorgaben durch die Strassen-
inhaber wirkte bei dieser Zunahme der investierten Mit-
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tel als Anreiz. Gleichzeitig stieg die Anzahl der vor Ldrm
geschitzten Personen an.

Im Laufe der Zeit hat sich der Typ der eingesetzten
Massnahmen verdndert. Wahrend zu Beginn vor allem
Massnahmen auf dem Ausbreitungsweg umgesetzt wur-
den (Ldrmschutzwdnde und -ddmme), ist seit 2013 ein
vermehrter Einsatz von Massnahmen an der Quelle zu
beobachten (ldrmarme Beldge, Geschwindigkeitsreduk-
tion), welche die Ldrmbelastung bereits am Ort ihrer Ent-
stehung wirksam senken. Die kantonalen Strategien im
Bereich der Larmsanierung bestdtigen diese Feststellung.
So werden heute in den meisten Kantonen larmarme Beld-
ge eingesetzt.

Seit Beginn der Ldrmsanierung der Strassen haben ver-
schiedene nationale und internationale Studien nachge-
wiesen, dass Strassenldrm fiir die Betroffenen eine hohe
Belastung darstellt und die Gesundheit schddigt. Die
externen Kosten dieser Larmbelastung wurden 2016 auf
Uber 2 Milliarden Franken geschatzt. Damit die Anzahl der
von schddlichen oder lastigen Larmeinwirkungen betrof-
fenen Personen wirksamer reduziert werden kann als in
der Vergangenheit, muss kiinftig noch stdrker auf Mass-
nahmen an der Quelle gesetzt werden. Um diese Dauer-
aufgabe gezielt wahrnehmen zu kdnnen, missen Bund
und Kantone Losungen flir die langfristige Finanzierung
finden, die derzeit nicht gesichert ist.
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Grundlagen und Ziele

Das BAFU hat bei den Vollzugsbehdrden periodisch eine Erhebung iiber den Stand der Sanierungen und Schall-

schutzmassnahmen bei Strassen gemdss Artikel 20 LSV durchzufiihren. Diese Erhebung dient der Planung und der

Kontrolle des Fortschritts der Arbeiten.

1.1 Sanierungen und Schallschutzmassnah-
men bei Strassen

Bei bestehenden Strassen, die wesentlich zur Uber-
schreitung der geltenden Immissionsgrenzwerte (IGW)
beitragen, ordnet die Vollzugsbehdrde die notwendigen
Sanierungen an (Art. 13 Abs. 1 LSV). Die IGW definieren
die Schwelle, ab welcher die Ldrmbelastung als schddlich
oder ldstig gilt. Sie sind fiir den Strassenldrm in Anhang 3
LSV festgelegt.

Um festzustellen, welche Strassen ldrmtechnisch zu
sanieren sind, sind die Behorden verpflichtet, fir alle
Strassen ein Ldrmbelastungskataster (LBK) zu erstellen,
bei denen Grund zur Annahme besteht, dass die gelten-
den IGW Uberschritten sind (Art. 37 Abs. 1 LSV).

Sanierungsbediirftige Strassen werden so weit saniert,
als dies technisch und betrieblich moglich sowie wirt-
schaftlich tragbar ist und zudem die IGW nicht mehr Giber-
schritten werden (Art. 13 Abs. 2 LSV).

Falls die Sanierung unverhdltnismdssige Betriebsein-
schrankungen oder Kosten verursacht oder andere entge-
genstehende 6ffentliche Interessen (z.B. Ortsbildschutz,
Natur- und Landschaftsschutz, Sicherheit) (iberwiegen,
kann die zustdndige Vollzugsbehorde ausnahmsweise
Erleichterungen gewdhren.

Konnen die Alarmwerte flir den Strassenldrm infolge
gewdhrter Erleichterungen nicht eingehalten werden,
so verpflichten die Behdrden die Eigentiimerinnen und
Eigentumer der betroffenen Liegenschaften so genann-
te Ersatzmassnahmen zu ergreifen (Schallschutzfenster,
Schalldammlifter). Einige Kantone pflegen zudem die
Praxis des Schallschutzfenstereinbaus bei Belastungen
zwischen IGW und Alarmwert. Der Alarmwert entspricht
einer hoheren Ldrmbelastung als der IGW und gilt des-
halb als Kriterium fiir die Dringlichkeit einer Sanierung.

Die Fristen fiir die Durchflihrung von Sanierungen mis-
sen von den Vollzugsbehorden festgesetzt werden. Nach
Artikel 17 LSV haben sie die Fristen nach der Dringlich-
keit (Ausmass der IGW-Uberschreitung, Anzahl Betrof-
fene und Kosten-Nutzen-Verhdltnis) festzulegen. Bei
den Nationalstrassen ist die Sanierungsfrist am 31. Mdrz
2015, bei den Haupt- und lbrigen Strassen am 31. Mdrz
2018 abgelaufen. Trotz der eingesetzten Mittel wurde das
Ziel, die Bevolkerung wie von der LSV verlangt zu schit-
zen und die Ldrmsanierung der Strassen abzuschlies-
sen, nicht erreicht. Das Ablaufen der Frist entbindet die
Strasseninhaber aber nicht von ihrer Sanierungspflicht.
Im Gegenteil: Der Druck steigt, denn von iUbermdssigem
Strassenldrm betroffene Personen sowie Gebdudeeigen-
timerinnen und -eigentimer konnen einfordern, dass die
Sanierung von Strassen mit einer erwiesenen Uberschrei-
tung der IGW geprift wird. Die Strasseninhaber sind ver-
pflichtet, die notwendigen Sanierungsmassnahmen zu
ergreifen.

1.2 Bundesbeitrdge und Zustdndigkeiten bei
Strassen

Das Schweizer Strassennetz ist in drei Kategorien unter-
teilt:

+ Nationalstrassen

+ Hauptstrassen von nationaler Bedeutung gemdss Arti-
kel 12 des Bundesgesetzes lber die Verwendung der
zweckgebundenen Mineraldlsteuer (MinVG), im Folgen-
den als Hauptstrassen bezeichnet

- Ubrige Strassen

Bis Ende 2007 fielen die Sanierungsarbeiten zur Vermin-
derung Gbermdssiger Ldarmbelastungen durch die Stras-
sen hauptsdchlich in den Kompetenzbereich der Kantone.
Fir die entsprechenden Massnahmen erhielten die Kan-
tone Beitrdge aus der Mineraldlsteuer. Die Hohe der Bei-
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trage fir die einzelnen Sanierungsvorhaben richtete sich
nach dem Umfang der Arbeiten, dem Strassentyp (Nati-
onal-, Haupt- oder tibrige Strasse) sowie der Finanzkraft
der Kantone. Dazu erstellten die Kantone Strassensanie-
rungsprojekte, die dem Bund zur Priifung eingereicht wur-
den. Das BAFU beurteilte diese Projekte aus akustischer
Sicht. Das ASTRA andererseits priifte sie hinsichtlich der
technischen Realisierung und des Verkehrsmanagements,
sicherte die Beitrdge zu und zahlte diese nach dem Vor-
liegen der Abrechnungen auch an die Kantone aus. Die
Strassenldrmsanierung war somit immer eine gemeinsa-
me Aufgabe von Bund und Kantonen.

Mit dem Inkrafttreten der Neugestaltung des Finanzaus-
gleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kan-
tonen (NFA) am 1.Januar 2008 blieb die Ldrmsanierung
der Strassen eine Verbundaufgabe. Allerdings wurden zur
Bestimmung der Hohe der Bundesbeitrdge an Stelle der
friheren Beitragssdtze neue Kriterien festgelegt. Neu ist
die Wirksamkeit der Sanierungsmassnahmen fiir die Bei-
tragshohe ausschlaggebend.

Seit 2008 sind die Nationalstrassen fast vollstandig in
der Verantwortung des Bundes. Die Kantone sind ledig-
lich fir die Fertigstellung des Netzes zustdndig. Fir die
Hauptstrassen erhalten die Kantone Globalbeitrdge, die
sich gemdss dem MinVG nach der Strassenldnge in den
einzelnen Kantonen, der Hohenlage und dem Bergstras-
sencharakter sowie der Verkehrsstdrke bemessen. Mit
diesen Beitrdgen gelten Aufwendungen fir Umwelt-
schutzmassnahmen, insbesondere fiir die Ldarmsanie-
rung, als abgegolten. Bei den lbrigen Strassen wurde
Uber Programmvereinbarungen, die den Rechtsgrundla-
gen fir Subventionen, insbesondere Artikel 50 des Bun-
desgesetzes liber den Umweltschutz (USG), entsprechen,
ein partnerschaftliches Verhdltnis zwischen Bund und
Kantonen etabliert. Ziel war, die Arbeiten zur Sanierung
der Haupt- und Ubrigen Strassen bis zum 31.Mdrz 2018
abzuschliessen. Seither unterstiitzt der Bund die Kanto-
ne via Mineraldlsteuer weiter in ihren Anstrengungen zur
Sanierung der Haupt- und Ubrigen Strassen (siehe Kapi-
tel 4.3). Gegenwadrtig sieht die LSV aber fiir die lbrigen
Strassen nur bis Ende 2022 solche Beitrdage vor.

1.3 Ziel und Zweck der jdhrlichen Erhebung
Uber den Sanierungsstand

Ziel der Erhebung nach Artikel 20 LSV ist die Kenntnis iber
den Stand der Strassenldrmsanierung in der Schweiz. Bis
Ende 2007 und nach der LSV Stand 2004 war eine zwei-
jahrige Erhebung geplant. Seit dem 1.Januar 2008 wird
eine jahrliche Umfrage durchgefiihrt:

Art. 20 Periodische Erhebungen

! Das Bundesamt fiir Umwelt fiihrt bei den Vollzugsbe-
horden periodisch Erhebungen {iber den Stand der Sanie-
rungen und Schallschutzmassnahmen durch, namentlich
bei Strassen, Eisenbahnanlagen, Flugplédtzen, Schiessan-
lagen sowie militirischen Schiess- und Ubungsplitzen.

2Fiir Strassen verlangt es von den Vollzugsbehorden jahr-
lich insbesondere die folgenden, bis zum 31. Mirz einzu-
reichenden Unterlagen:

a. eine Ubersicht iiber:

1. die sanierungsbediirftigen Strassen oder Strassen-
abschnitte,

2. die Zeitrdume, in denen diese Strassen und Strassen-
abschnitte saniert werden,

3. die gesamten Kosten dieser Sanierungen und Schall-
schutzmassnahmen, und

4. die Anzahl Personen, die von iiber den Immissions-
grenzwerten und Alarmwerten liegenden Lirm-
immissionen betroffen ist;

b. einen Bericht {iber:

1. die im vorangegangenen Jahr durchgefiihrten Sanie-
rungen von Strassen oder Strassenabschnitten und
die Schallschutzmassnahmen, und

2. die Wirksamkeit und die Kosten dieser Sanierungen
und Schallschutzmassnahmen.

® Fiir Nationalstrassen verlangt es die Angaben nach
Absatz 2 vom Bundesamt fiir Strassen. Fiir die Hauptstras-
sen und die ibrigen Strassen verlangt es diese Angaben
von den Kantonen. Die Angaben sind nach den Vorgaben
des Bundesamts fiir Umwelt einzureichen.
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* Das Bundesamt fiir Umwelt beurteilt die Angaben ins-
besondere in Bezug auf den Sanierungsfortschritt sowie
auf Kosten und Wirksamkeit der Massnahmen. Es teilt
den Vollzugsbehorden die Ergebnisse mit und veroffent-
licht sie.

Im Rahmen der NFA dienen die jdhrlichen Berichterstat-
tungen fiir die librigen Strassen auch der Kontrolle der
Verwendung der im Rahmen der Programmvereinbarun-
gen ausbezahlten Beitrage (Art. 26 LSV).
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Datenerhebung und -auswertung

Fiir die Umfrage zum Stand der Ldrmsanierung der Strassen fiihren die kantonalen Vollzugsbehérden und das

ASTRA jihrlich eine detaillierte Datenerhebung durch. Die vorliegende Publikation wurde auf Basis der letzten

durchgefiihrten Erhebung (2018) erstellt. Inhaltlich wurden Angaben zu den Sanierungsstrecken, der aktuellen und

zukiinftigen Ldrmsituation, den bereits realisierten oder in Zukunft vorgesehenen Massnahmen, ihrer Wirksamkeit

sowie den notwendigen finanziellen Mitteln erhoben.

2.1 Datenquelle und -qualitét

Gegenstand der Erhebung sind sdmtliche gemdss den gel-
tenden Rechtsgrundlagen sanierungsbediirftigen Stras-
sen, das heisst die Nationalstrassen, die Hauptstrassen
und die ibrigen Strassen.

2.1.1 Nationalstrassen

Das ASTRA erhebt die Daten zur Sanierung der Natio-
nalstrassen. Stichtag der in dieser Publikation genutzten
Daten zu den Nationalstrassen ist der 30.Juni 2018. Das
detaillierte Vorgehen fiir die Erhebung der vom ASTRA
verwendeten Daten wird im Bericht «Teilprogramm Ldarm-
schutz» (ASTRA 2018) ausfiihrlich erldutert. Fiir ndhere
Informationen wird auf diesen Bericht verwiesen.

2.1.2 Hauptstrassen und librige Strassen

Die Daten zu den Haupt- und Ulbrigen Strassen wer-
den von den zustdndigen Vollzugsbehérden der Kantone
direkt an das BAFU Ubermittelt. Flir Projekte, bei denen
die Gemeinden die zustdndigen Vollzugsbehdrden sind,
wurden die Daten seitens der Kantone erhoben.

Stichtag der in diesem Bericht verwendeten Daten zu den
Haupt- und Gbrigen Strassen ist der 31. Dezember 2018.
Die Projekte werden gemdss ihrem Fortschritt am Stich-
tag definiert.

Fir jedes Projekt werden Informationen entsprechend
dem «Projektstatus» festgehalten:

- abgeschlossen: Die Sanierungsmassnahmen sind
abgeschlossen und die endglltigen Daten des Sanie-
rungsprojekts sind verfligbar.

+ in Ausfiihrung: Das Sanierungsprojekt ist in Realisie-
rung.

+ in Projektierung: Das Sanierungsprojekt ist in Projek-
tierung.

- geplant: Zeitpunkt, genaue Strecke und konkrete Sanie-
rungsmassnahmen sind noch offen.

Die Qualitdt der Daten ist entsprechend dem Projektsta-
tus sehr unterschiedlich. Die Angaben zu den abgeschlos-
senen Projekten weisen die hochste Zuverldssigkeit auf.
Bei Projekten in Projektierung oder solchen, deren Pla-
nung gerade erst begonnen wurde, sind nur grobe Schdt-
zungen basierend auf Erfahrungswerten vorhanden. Vor
der endgiiltigen Auswertung werden die Daten, insbeson-
dere die Angaben zu den Gbrigen Strassen, durch das
BAFU Uberpruft. Festgestellte Fehler werden durch die
zustdndige Behorde korrigiert. Die Qualitdt der Daten zu
den Hauptstrassen ist schwieriger zu tberpriifen, da die-
se Strassen nicht Gber Programmvereinbarungen finan-
ziert werden.

2.2 Analysemethodik

Die in diesem Bericht verwendeten Daten stammen aus
zwei verschiedenen Datensdtzen. Der erste Datensatz zu
den Nationalstrassen wurde vom ASTRA, der Zweite zu
den Haupt- und lbrigen Strassen vom BAFU untersucht.
Daraus ergeben sich Unterschiede in der Methodik, insbe-
sondere in der Kategorisierung nach Projektstatus, in der
Unterscheidung der Massnahmen und im massgebenden
Bezugspunkt der Daten (Sanierungshorizont).

2.2.1 Nationalstrassen

Die Datenbearbeitung wurde vom ASTRA durchgefihrt.
Die in Kapitel 3 dieses Berichts dargelegten Ergebnis-
se stammen aus dem Dokument «Teilprogramm L&rm-
schutz» (ASTRA 2018) mit Stand vom 30.Juni 2018.
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Die Kosten der Massnahmen werden entsprechend den
Standards des ASTRA angegeben. Bei den ldrmarmen
Beldgen hat das ASTRA die Mehrkosten gegeniiber den
Standardbeldagen bericksichtigt. Fir Larmschutzwan-
de und -ddmme werden bei neuen Anlagen die Baukos-
ten, und bei zu erneuernden Anlagen die Ersatzkosten
betrachtet. Bei Galerien und Uberdeckungen sind die dem
eigentlichen Larmschutz anrechenbaren Kosten schwierig
zu bewerten, da diese Strukturen anderen Zwecken die-
nen. So konnen auf keinen Fall die Gesamtkosten solcher
Bauten als Ausgaben fiir die Ldarmreduktion beriicksich-
tigt werden. Die Investitionskosten fiir Schallschutzfens-
ter werden vom ASTRA nicht erfasst.

Das ASTRA hat die Nationalstrassenabschnitte nach drei
Berechnungsszenarien bewertet:

- Ohne realisierte Larmschutzmassnahmen («fiktiver
Zustand»)

+ Unter Berlcksichtigung der bisher realisierten Mass-
nahmen («Zustand Normprifung»)

+ Unter Berlcksichtigung der bisher realisierten und der
bis 2030 geplanten Massnahmen

Gemdss Artikel 20 LSV missen die periodischen Erhe-
bungen unter anderem Angaben enthalten lber die Anzahl
Personen, die von Ldrmimmissionen betroffen sind, wel-
che die Immissionsgrenz- und Alarmwerte Uberschrei-
ten. Das ASTRA verfligt fir die Nationalstrassen nicht
Uber direkte Daten zur Anzahl Personen, die von solchen
Grenzwertlberschreitungen betroffen sind. Hingegen hat
es in der Ndhe dieser Strassen alle ibermdssig ldrmbe-
lasteten Gebdude, teilweise mit der Bewohnerzahl, erho-
ben. Flir Gebdude, deren Bewohnerzahl nicht bekannt
war, wurde anhand der Anzahl Wohnungen eine Schdt-
zung vorgenommen. Auf diese Weise wurde ein Index der
durchschnittlichen Belegung fiir sdmtliche tbermdssig
belasteten Gebdude ermittelt. Die Auswertungen erga-
ben eine durchschnittliche Belegung von acht Personen
pro Gebdude, die multipliziert mit der Anzahl der betroffe-
nen Gebdude eine Schdtzung der Anzahl Personen ergab,
die ibermdssigem Strassenldrm ausgesetzt sind.

Basierend auf dieser Schdtzung der Anzahl betroffener
Personen hat das ASTRA Prognosen zur Anzahl Personen

erstellt, die dank den Sanierungsmassnahmen bis zum
Jahr 2030 tatsdchlich vor Strassenldrm geschitzt wdren.

2.2.2 Hauptstrassen und iibrige Strassen
Die Daten stammen aus der periodischen Erhebung
gemdss Artikel 20 LSV mit Stichtag 31. Dezember 2018.

Fir die grafische Darstellung zum Projektstatus bei den
Haupt- und Ubrigen Strassen wurden die Kategorien
«abgeschlossen» mit «in Ausflihrung» sowie «in Projek-
tierung» mit «geplant» zusammengefiihrt. Diese Kate-
gorisierung vermittelt ein moglichst realistisches Bild des
Sanierungsfortschritts. Tatsdchlich ist eine betrdchtliche
Anzahl von Massnahmen mit dem Status «in Ausfiihrung»
bereits realisiert.

Bei Massnahmen an der Quelle (larmarme Beldge,
Geschwindigkeitsreduktion) werden bei den Kosten nur die
durch den Larmschutz verursachten Mehrkosten bertick-
sichtigt.

Wie bei den Nationalstrassen handelt es sich bei den
Angaben sowohl zur Anzahl der durch bermdssigen
Strassenldrm belasteten Personen als auch zur Anzahl
der durch Ldarmschutzmassnahmen geschitzten Per-
sonen um Schdtzungen, die auf Prognosen im Rah-
men der Projekte basieren. Allerdings haben die fiir die
Haupt- und Ubrigen Strassen verwendeten Prognosen
zur Belastungsreduktion je nach Projekt unterschiedli-
che Sanierungshorizonte. Indem diese Prognosen zusam-
mengefiihrt und die Hypothesen zur Immissionsreduktion
flr die einzelnen Sanierungsprojekte berlicksichtigt wer-
den, erhdlt man schliesslich eine Anzahl betroffener oder
geschutzter Personen zu einem bestimmten Zeitpunkt.
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Stand der Strassenlarmsanierung

Die Gesamtkosten der seit 1985 durchgefiihrten Sanierungsmassnahmen werden auf rund 6 Milliarden Franken

geschdtzt. Mehr als zwei Drittel dieses Betrags wurden bereits eingesetzt, hauptsdchlich fiir Lirmschutzwdnde und

-ddmme entlang der Nationalstrassen. Beim Sanierungsfortschritt und bei den Massnahmen zum Schutz der Bevol-

kerung sowie bei der Wirksamkeit sind grosse Unterschiede zwischen den einzelnen Kantonen festzustellen.

3.1 Kosten

Gemdss der Erhebung 2018 werden die Gesamtkosten flir
die Ldrmsanierung der Schweizer Strassen gegenwdrtig
auf Gber 6 Milliarden Franken geschdtzt. Mehr als 4,3
Milliarden Franken wurden bereits oder werden in Kur-
ze investiert, etwa 1,7 Milliarden Franken sind seitens
der zustdndigen Behdrden als Bedarf fiir den Abschluss
der Erstsanierung gemeldet (Abb. 2, Anhang 1.1). Da der
Schutz der Bevolkerung vor Gbermdssigem Strassenldrm
zu einer Daueraufgabe geworden ist, konnte dieser Betrag
in den kommenden Jahren noch ansteigen.

Mit 3,8 Milliarden Franken entfallen zwei Drittel der
Sanierungskosten auf die Nationalstrassen. Die Kosten
der abgeschlossenen oder sich in Ausfiihrung befindli-
chen Nationalstrassenprojekte belaufen sich auf knapp
3 Milliarden Franken, was 69 % der Gesamtausgaben ent-
sprechen. Weitere Arbeiten flir insgesamt 859 Millionen
Franken sind projektiert oder geplant (Abb. 2, Anhang 1.1).

Etwas weniger als 2 Milliarden Franken wurden oder wer-
den zur Sanierung der (brigen Strassen investiert. Mit
1,1 Milliarden Franken machen die Kosten der abge-
schlossenen oder sich in Ausfihrung befindlichen Projekte
Uber 26 % der Gesamtausgaben aus. Rund 777 Millionen
Franken sind von den zustandigen Behorden fir die kiinf-
tige Sanierung dieser Strassen in den kommenden Jah-
ren bereits vorgesehen.

Die Kosten der Massnahmen entlang der Hauptstras-
sen machen 5% der gesamten Sanierungskosten aus.
Die bis heute abgeschlossenen oder sich in Ausfiihrung
befindlichen Projekte verursachten Kosten in der Hohe
von 216 Millionen Franken. 92 Millionen Franken sind fur
neue Projekte budgetiert.

Der Stand der Ldarmsanierung in den einzelnen Kantonen
ist in Bezug auf Umfang und Sanierungsfortschritt sehr
unterschiedlich (Abb. 3, Anhang 1.2). In den Kantonen
Bern, Aargau und Ziirich wurde bisher fir die Sanierung
der Haupt- und Ubrigen Strassen am meisten investiert.
Bis 2018 fielen Gber 40 % der Kosten fiir abgeschlosse-
ne oder sich in Ausfiihrung befindliche Sanierungen allein
in diesen drei Kantonen an. Fast 60 % der Kosten fiir pro-
jektierte oder geplante Projekte sind den Kantonen Ziirich,
St. Gallen, Genf und Aargau zuzurechnen.

Abbildung 2

Gesamtkosten der Ldrmsanierung der Schweizer Strassen,
Stand 2018

Kosten der abgeschlossenen/in Ausfiihrung befindlichen sowie
der projektierten/geplanten Projekte in Millionen Franken, nach
Strassentyp.
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US = (ibrige Strassen
4500
4000
3500
3000

2500

in Mio. Fr.

2000
1500
1000

500
0 I
NS HS Us

W Abgeschlossen/In Ausfiihrung In Projektierung/Geplant



Sanierung Strassenldrm © BAFU 2019

15

3.2 Massnahmen

Gemdss geltender Rechtsgrundlage ist Strassenldrm
grundsdatzlich durch Massnahmen an der Quelle zu
begrenzen. Diese ermdglichen einen umfassenderen und
effizienteren Schutz der Bevolkerung als andere Mass-
nahmen. Im Bereich der Strasseninfrastruktur beinhalten
Massnahmen an der Quelle larmarme Beldge, Geschwin-
digkeitsreduktionen und andere verkehrsplanerische
Massnahmen, die Ldrm reduzieren. Auf Massnahmen,
die Fahrzeuge direkt betreffen, wird hier nicht eingegan-
gen. Sehr hdufig verursachen Massnahmen an der Quel-
le nur geringe Kosten: Da sie in der Regel im Rahmen des
ordentlichen Strassenunterhalts erfolgen, werden nur die
Mehrkosten fir die eigentliche Ldrmsanierung erfasst.

Ldrmschutzwdnde und -ddmme schranken den Larm auf
dem Ausbreitungsweg ein. Sie sind in der Regel teurer
als Massnahmen an der Quelle. lhre Wirksamkeit wird
durch ihre Dimensionierung beschrdankt, insbesondere
was den Schutz der oberen Gebdudegeschosse betrifft.
Zudem konnen diese vor allem in stddtischen Gebieten
nicht immer gebaut werden, da Interessenskonflikte bei-
spielsweise mit der Sicherheit bestehen konnen.

Abbildung 3

Schallschutzfenster schiitzen den Menschen nicht, stel-
len aber eine Ersatzmassnahme dar, falls keine anderen
Massnahmen durchgefihrt werden konnen.

3.2.1 Nationalstrassen

Entlang der Nationalstrassen wurden knapp drei Vier-
tel der Mittel in Massnahmen auf dem Ausbreitungsweg
investiert: 64 % der Ausgaben entfielen auf Ldarmschutz-
wdnde, 8% auf Ldrmschutzddmme (Abb. 4, Anhang 2.1).
27 % der Mittel wurden fiir Massnahmen wie Galerien,
Uberdeckungen oder absorbierende Verkleidungen von
Stltzmauern und Tunnelportalen sowie flir Massnahmen
an der Quelle (ohne Einbau ldrmarmer Beldge) eingesetzt.

Tunnels werden in der Regel aus anderen Griinden gebaut
und sind deshalb nicht Teil der Larmschutzmassnahmen.

Lediglich rund 1 % der Finanzmittel wurden flr den Ersatz
bestehender Strassenbeldge durch [drmarme Beldge ver-
wendet. Dieser tiefe Prozentsatz ist zu relativieren, da
das ASTRA in seinen Statistiken fiir die ldrmarmen Beld-
ge nur sehr geringe (durch den Ldrmschutz verursachte)
Kosten berlcksichtigt.

Haupt- und librige Strassen — Gesamtkosten der Strassenldarmsanierung nach Kantonen, Stand 2018

Kosten der Ldrmsanierung der Haupt- und lbrigen Strassen in Millionen Franken, nach Kanton und Projektstand.
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Entlang der Nationalstrassen wurden ebenfalls Schall-
schutzfenster eingebaut. Da die dafiir eingesetzten Mit-
tel vom ASTRA nicht publiziert wurden, kdnnen sie hier
nicht aufgefihrt werden.

Kinftig wird der Anteil der Kosten flir Massnahmen auf
dem Ausbreitungsweg entlang der Nationalstrassen am
Gesamtbudget ansteigen (Abb. 4, Anhang 2.1). Fir Larm-
schutzwdnde (78 %) werden zulasten der Larmschutz-
ddmme (2 %) und der anderen Massnahmen (19 %) mehr
Mittel eingesetzt werden. Der flir ldrmarme Beldge ver-
wendete Anteil wird sich zwar verdoppeln, aber gering
bleiben (2 %).

3.2.2 Hauptstrassen

Entlang der Hauptstrassen wurden 39 % der Mittel in
Schutzwdnde oder -ddmme zur Begrenzung der Larmaus-
breitung eingesetzt (Abb. 5, Anhang 2.1). Fast ebenso vie-
le Mittel flossen in den Einbau von Schallschutzfenstern.

Ein Teil der Finanzmittel wurde in Massnahmen an der
Quelle investiert: 14% fur larmarme Beldge und 4%
flr Verkehrsberuhigungs- und Geschwindigkeitsreduk-
tionsmassnahmen. Die nicht direkt mit einer Massnah-
me verbundenen Projektierungskosten machten 6 % der
Gesamtausgaben aus. Zu diesen 6 % gehoren auch die

Abbildung 4

Kosten der Massnahmen, die nicht in die Gbrigen Kate-
gorien fallen.

Bei den geplanten oder projektierten Projekten sind mehr
Massnahmen an der Quelle, insbesondere larmarme
Beldge (33 %) und deutlich weniger Massnahmen auf dem
Ausbreitungsweg (19 %, Abb. 5) vorgesehen. Der Anteil
der Mittel fir Schallschutzfenster entlang der Haupt-
strassen wird geringfligig zunehmen (auf 42 %), wdhrend
sich die Kosten fiir die Projektierung und anderen Mass-
nahmen nicht verdndern werden. Geschwindigkeitsreduk-
tionen oder Verkehrsberuhigungen sind Massnahmen, die
auf Hauptstrassen selten geplant oder realisiert werden.

3.2.3 Ubrige Strassen

Entlang der lbrigen Strassen wurde der Grossteil (39 %)
der Finanzmittel fur Schallschutzfenster eingesetzt
(Abb. 6, Anhang 2.1). Dazu gehort sowohl der nach Bun-
desrecht obligatorische Einbau von Schallschutzfenstern
ab Alarmwert, als auch der Einbau, der von den Kantonen
bei Belastungen zwischen IGW und Alarmwert als Ersatz-
massnahme verlangt wird.

Ein wesentlicher Teil der Mittel floss auch in Massnahmen
an der Quelle: 25 % wurden fir larmarme Beldge und 7 %
fir Massnahmen zur Verkehrsberuhigung und Geschwin-

Nationalstrassen — Kostenanteile nach Typ der Sanierungsmassnahme, Stand 2018

Seit 1985 fiir bereits realisierte oder geplante Projekte aufgewendete bzw. vorgesehene Mittel in Millionen Franken. Im Fall der Nationalstrassen

handelt es sich bei den anderen Massnahmen um Massnahmen an der Quelle (andere als ldrmarme Beldge) oder Massnahmen auf dem Ausbrei-

tungsweg (andere als Larmschutzwdnde und -ddmme), beispielsweise um Uberdeckungen.
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digkeitsreduktion eingesetzt. Weiter wurden 21 % der
Gelder in den Bau von Ldrmschutzwdnden und -démmen
investiert. Die restlichen Mittel dienten der Finanzierung
anderer Sanierungsmassnahmen sowie der nicht direkt
mit einer Massnahme verbundenen Projektierungskosten.

Bei den geplanten oder projektierten Projekten sind mehr
Massnahmen an der Quelle, larm-
arme Beldge (41 %) und deutlich weniger Massnahmen

insbesondere

Abbildung 5

auf dem Ausbreitungsweg (13 %) sowie Schallschutzfens-
ter (26 %, Abb. 6) vorgesehen. Der Anteil des Budgets fir
die verschiedenen anderen Massnahmentypen wird unge-
fdahr gleich bleiben.

3.2.4 Kantonale Unterschiede

Die kantonalen Investitionen in die verschiedenen Mass-
nahmen entlang der Haupt- und ibrigen Strassen variie-
ren je nach Politik der Kantone oder gar der Gemeinden.

Hauptstrassen — Kostenanteile nach Typ der Sanierungsmassnahme, Stand 2018

Seit 1985 fiir bereits abgeschlossene/in Ausfiihrung befindliche oder projektierte / geplante Projekte aufgewendete bzw. vorgesehene Mittel in
Millionen Franken. Im Fall der Hauptstrassen handelt es sich um Massnahmen an der Quelle (ldrmarme Beldge, Geschwindigkeitsreduktion/
Verkehrsberuhigung), Massnahmen auf dem Ausbreitungsweg (Ldrmschutzwdnde und -ddmme) sowie um andere Massnahmen. Kommen keine

anderen Massnahmen in Frage, werden Schallschutzfenster eingebaut.
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Abbildung 6

Ubrige Strassen - Kostenanteile nach Typ der Sanierungsmassnahme, Stand 2018
Seit 1985 fiir bereits abgeschlossene/in Ausfiihrung befindliche oder projektierte / geplante Projekte aufgewendete bzw. vorgesehene Mittel in

Millionen Franken. Weitere Informationen zu den Massnahmentypen finden sich in der vorangehenden Abbildung.
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Die Strategien sind je nach Kanton unterschiedlich. Ver-
glichen mit den meisten deutschsprachigen Kantonen
wurde in den lateinischen Kantonen ein grosserer Anteil
an Massnahmen an der Quelle umgesetzt (Abb. 7,
Anhang 2.2). Bei projektierten oder geplanten Projekten
nimmt diese Differenz tendenziell leicht ab, da viele
deutschsprachigen Kantone ihre Strategie gedndert
haben und nun ebenfalls vermehrt Massnahmen an der
Quelle durchfiihren.

Abbildung 7

Haupt- und lbrige Strassen - Kostenanteile nach Kanton, Stand 2018

3.3 Wirksamkeit der Massnahmen

3.3.1 Geschiitzte Personen

Eine Person gilt im Sinne der LSV als geschiitzt, wenn
ihr Wohnort (ibermdssigem Strassenverkehrsldrm (Uber
den IGW) ausgesetzt war und die Ldarmbelastung nach
der Sanierung wieder unter den IGW liegt.

Die nachfolgenden Daten zeigen die Anzahl Personen, an
deren Wohnort der Grenzwert dank getroffenen Sanie-
rungsmassnahmen wieder eingehalten werden kann.

Kostenanteile nach Kanton und Typ der bis 2018 abgeschlossenen/in Ausfiihrung befindlichen oder nach 2018 projektierten / geplanten

Sanierungs- oder Ersatzmassnahmen.
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Jede Verringerung des Strassenldrms, das heisst jedes
Dezibel weniger, steigert die Gesundheit und das Wohl-
befinden der Betroffenen. Jedes Dezibel Ldarmreduktion
bringt somit einen Nutzen. Die Kategorie der «Perso-
nen mit Nutzen», die von einer Larmminderung profitie-
ren, ohne dass die Ldarmbelastung unter die IGW gesenkt
werden konnte, ist zwar nicht Gegenstand dieses Kapi-
tels, aber ebenfalls von Bedeutung (siehe Kapitel 3.3.2).

Entlang des gesamten Strassennetzes wurden bisher
fast 270000 Personen durch Sanierungsmassnahmen
geschitzt. Bis Ende 2018 waren es entlang der Natio-
nalstrassen 110000 Personen, entlang der Hauptstras-
sen 16000 Personen und entlang der Gbrigen Strassen
140000 Personen.

Die Anzahl geschitzter Personen und der Sanierungsfort-
schritt unterscheiden sich je nach Kanton stark, da dies
von der jeweiligen Sanierungsstrategie und dem stddti-
schen Charakter des Kantons abhéngt. Kantone, die ver-
mehrt Massnahmen an der Quelle einsetzen, erzielen eine
grossere Wirksamkeit als die anderen Kantone. Somit
haben Kantone, die vor allem diesen Massnahmentyp
wdhlten, einen grésseren Anteil der Bevolkerung entlang
der Haupt- und Ubrigen Strassen geschitzt (Abb. 8,
Anhang 3.1 — Schdatzungen basierend auf den kantona-
len Daten aus den Sanierungsprojekten).

Abbildung 8

3.3.2 Personen mit Nutzen

Eine Person mit Nutzen ist eine Person, die von einer
Massnahme profitiert hat, welche die Larmbelastung um
mindestens 1 Dezibel verringert hat. Die Anzahl der Per-
sonen mit Nutzen sind somit flir die Angabe der Wirksam-
keit einer Larmschutzmassnahme besser geeignet als die
Anzahl der geschiitzten Personen, das heisst derjenigen
Personen, deren Belastung unter die IGW gesunken ist.

Bei den Haupt- und lbrigen Strassen profitierten bis 2018
Uber 440000 Personen von einer Larmschutzmassnah-
me. Diese Zahl ist fast dreimal hoher als die der geschiitz-
ten Personen (160000 Personen, siehe Kapitel 3.3.1).
90 % dieser Personen profitierten von einer Massnahme
an der Quelle, die tbrigen von einer Massnahme auf dem
Ausbreitungsweg. Zusammen mit den Personen, deren
Wohnung mit Schallschutzfenstern ausgestattet wurde,
hatten ber 770000 Personen einen Nutzen von einer
Schutz- oder Ersatzmassnahme (Abb. 9, Anhang 4.1).

Fur die Nationalstrassen ist keine Schétzung der Anzahl
Personen mit Nutzen vorhanden. Das Gesamtergebnis fur
das ganze Strassennetz dirfte somit deutlich Gber den
oben aufgeflihrten Zahlen liegen.

Haupt- und librige Strassen - Situation beim Schutz der Bevélkerung nach Kanton, Stand 2018

Anzahl Personen, an deren Wohnort vor der Sanierung die Grenzwerte gemdss LSV liberschritten wurden, bis heute geschlitzte Personen (Stich-

tag 31. Dezember 2018) und noch zu schiitzende Personen. Schdtzungen basierend auf den kantonalen Daten aus den Sanierungsprojekten.
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Die Anteile der Personen mit Nutzen nach Typ der Larm- an der Quelle investieren, kann entlang der Haupt- und
schutzmassnahme hdngt in den einzelnen Kantonen Ubrigen Strassen ein grosser Teil der ldrmbelasteten
grosstenteils von der jeweiligen Sanierungsstrategie ab Bevolkerung davon profitieren.

(Abb. 10, Anhang 4.2). In Kantonen, die in Massnahmen

Abbildung 9

Haupt- und lbrige Strassen - Personen mit einem Nutzen durch Larmschutzmassnahmen, Stand 2018

Anzahl Personen, die bis 2018 von Sanierungs- oder Ersatzmassnahmen (Schallschutzfenster) profitiert haben. Als Personen mit Nutzen

gelten alle Personen, deren Ldrmbelastung dank den Massnahmen um mindestens 1 Dezibel gesenkt wurde. Die Gesamtanzahl der geschlitzten

Personen im Sinne der LSV ist schraffiert dargestellt.
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Haupt- und lbrige Strassen — Anteile der Personen mit Nutzen nach Kanton, Stand 2018
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Ruckschau und Ausblick

Trotz der Bundesbeitrdge, die seit dem Inkrafttreten der LSV 1987 fiir die Kantone bereitgestellt werden, hat sich die

Ldrmsanierung der Strassen verzégert. Einen Wendepunkt stellte die Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Auf-

gabenteilung zwischen Bund und Kantonen im Jahr 2008 dar. Dank Programmvereinbarungen und einer verstdrkten und

gezielteren Unterstiitzung durch den Bund haben sich die Investitionen von Kantonen und Gemeinden deutlich erhdht.

Damit hat sich ein wirksamerer Schutz der Bevilkerung vor Strassenldrm abgezeichnet.

4.1 Nationalstrassen

Der grosste Teil der bisher fiir die Strassenldrmsanierung
in der Schweiz eingesetzten Mittel floss in den Schutz
der Personen entlang der Nationalstrassen (fast 3 Milli-
arden Franken, d. h. 69 % des Gesamtbetrags). Die erheb-
lichen Sanierungsanstrengungen der Kantone werden seit
2008 vom Bund fortgesetzt. Drei Viertel der Mittel wurden
fir Massnahmen auf dem Ausbreitungsweg (Larmschutz-
wdnde und -ddmme) investiert. Dadurch konnten entlang
der Nationalstrassen fast 110 000 Personen, deren Ldarm-
belastung ber den IGW lag, geschiitzt werden.

Trotz dieser umfangreichen Investitionen konnte die am
31.Marz 2015 abgelaufene Sanierungsfrist fir National-
strassen nicht eingehalten werden. Jedoch wurde auf dem
grossten Teil des Nationalstrassennetzes eine Erstsanie-
rung vorgenommen. Die stetige Zunahme des Strassen-
verkehrs fihrt aber dazu, dass auf einem Teil der bereits
sanierten Strecken zusdtzliche Massnahmen nétig sind,
um den Schutz der Anwohnenden dauerhaft sicherzustel-
len. Bei der Erfiillung dieser Daueraufgabe der Sanierung
entlang der Nationalstrassen diirfte die bisher verfolgte
Strategie fortgesetzt werden. Mit den fiir die geplanten
Projekte gemeldeten Mitteln (859 Millionen Franken) wer-
den Massnahmen desselben Typs durchgefiihrt (haupt-
sdchlich Larmschutzwénde und -damme).

Die Daten zum Einbau von Schallschutzfenstern (Anzahl
und Kosten) entlang der Nationalstrassen werden seitens
ASTRA gegenwadrtig nicht publiziert.

4.2 Hauptstrassen

Das Hauptstrassennetz umfasst Strassen von gesamt-
schweizerischer oder internationaler Bedeutung, die nicht

dem Nationalstrassennetz angehdren. Die Investitionen
fir die Sanierung und den Schutz der Bevdlkerung ent-
lang dieser Strassen sind seit Anfang der 2000er-Jah-
re relativ stabil und belaufen sich bisher auf insgesamt
216 Millionen Franken (Abb. 11). Bei der Larmsanierung
der Hauptstrassen kamen hauptsdchlich Massnahmen
auf dem Ausbreitungsweg, wie Ldrmschutzwdnde oder
-ddmme sowie Schallschutzfenster zum Einsatz. Weni-
ger als 20 % der gesamten Mittel wurden fir Massnahmen
an der Quelle (larmarme Beldge, Verkehrsberuhigung und
Geschwindigkeitsreduktion) aufgewendet. Die Anzahl der
geschiitzten Personen bleibt relativ tief (16 000 Personen).

Auch die iibermdssige Ldarmbelastung entlang der Haupt-
strassen muss an der Quelle reduziert werden, um die
Bevodlkerung dauerhaft zu schiitzen. Die flir geplante oder
projektierte Vorhaben gemeldeten Mittel (92 Millionen
Franken) sind vermehrt fir Massnahmen an der Quelle wie
larmarme Beldge vorgesehen. Diese Entwicklung muss
weitergeflihrt werden, um die Anwohnenden langfristig zu
schitzen. Die finanzielle Unterstiitzung des Bundes aus-
serhalb der Programmvereinbarungen bleibt sehr wichtig.

4.3 Ubrige Strassen

Fir den Schutz vor Strassenldrm in Zukunft am wichtigs-
ten sind die Ubrigen Strassen. In der Schweiz befindet
sich die grosste Anzahl von Personen, die schddlichem
oder ldstigem Ldrm ausgesetzt sind, entlang dieser Stras-
sen. Bisher konnten erst wenige Personen, die entlang der
Ubrigen Strassen als «zu schitzen» galten, tatsachlich
geschitzt werden. Noch stehen sehr umfangreiche Sanie-
rungsarbeiten an, wobei die kinftige finanzielle Unter-
stlitzung fir die Kantone derzeit noch nicht gesichert ist.
Deshalb ist es zentral eine umfassende und detaillierte-
re Bilanz zu ziehen sowie einen Ausblick fiir die strategi-
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sche Weiterentwicklung des dauerhaften Ldarmschutzes
entlang der Gibrigen Strassen zu geben.

4.3.1 Kostenentwicklung

Urspriinglich war in der LSV eine umfassende Sanierung
der ibrigen Strassen und damit ein maximaler Schutz der
Betroffenen bis 2002 vorgesehen. Dennoch waren die
Investitionen der Kantone und Gemeinden fiir die Sanie-
rung dieses Strassentyps zwischen 1987 und Anfang der
2000er-Jahre quasi inexistent. Der Ablauf der Frist erwies
sich somit als kein entscheidender Faktor. Angesichts der
gescheiterten Umsetzung wurde die urspringliche Frist
bis 2018 verldngert. Die Fristverldngerung hatte nur eine
geringe Wirkung auf die kantonalen Investitionen: Zwi-
schen 2002 und 2007 setzten die Kantone bei den Gbri-
gen Strassen jdhrlich weniger als 25 Millionen Franken
fur Sanierungs- und Schutzmassnahmen ein. Diese Mit-
tel waren angesichts der Anzahl der vor Ubermdssiger
Ldrmbelastung zu schiitzenden Personen, die parallel zur
Zunahme der Mobilitdt und des Strassenverkehrs wuchs,
klar unzureichend. Deutlich erhoht wurden die jahrlichen
Investitionen der Kantone und Gemeinden fir die Sanie-
rung der Ubrigen Strassen erst, nachdem 2008 die Pro-

Abbildung 11

grammvereinbarungen im Rahmen der NFA in Kraft
getreten waren und ein neues System fiir die finanzielle
Unterstutzung der Kantone durch den Bund mit Zielvor-
gaben eingeflihrt worden war. Wurden 2007 rund 20 Mil-
lionen Franken investiert, waren es 2018 200 Millionen
Franken, was einem Anstieg um den Faktor 10 in 12 Jah-
ren entspricht (Abb. 11). Der Anreiz der Bundesbeitrdge
und der Zielvorgaben zeigte deutlich Wirkung, obwohl sich
die eingesetzten Bundesmittel durchschnittlich auf ledig-
lich 20% der Investitionen der Kantone und Gemeinden
belaufen. Zwischen BAFU und Kantonen konnte sich eine
wirksame Zusammenarbeit etablieren.

4.3.2 Entwicklung der Massnahmen an der Quelle

Die Anzahl der Personen, die durch Programmvereinba-
rungen geschitzt werden, hat sich seit deren Einfihrung
laufend erhoht (Abb. 12). Bis 2012 wurden jdhrlich rund
5000 Personen bei durchschnittlichen Kosten von um die
9000 Franken pro Kopf geschiitzt. Ab 2013 konnte die
Anzahl der jdahrlich geschitzten Personen um den Faktor
4 auf etwa 20000 Personen pro Jahr erhoht werden. Die
durchschnittlichen Kosten sanken auf rund 6000 Franken
pro geschitzte Person.

Haupt- und librige Strassen — Entwicklung der Kosten der Strassenldrmsanierung, Stand 2018

Abschdtzung der Entwicklung der jdhrlichen Kosten der Strassenldrmsanierung seit 1986 in Millionen Franken. Seit Einflihrung der Programm-

vereinbarungen im Jahr 2008 steigen die jahrlichen Investitionen stark an. Die vertikale Linie kennzeichnet den derzeitigen Stand (Stichtag

31.12.2018).
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Diese sehr positive Entwicklung des zunehmenden Schut-
zes der Bevolkerung bei gleichzeitiger Kostenreduktion ist
darauf zurlickzufliihren, dass zunehmend Massnahmen an
der Quelle umgesetzt wurden. Die Kosten pro geschitz-
te Person sinken, da durchschnittlich mehr Personen
von quellennahen Massnahmen profitieren. Diese setzen
direkt am Ort der Larmemission an, sodass sich der Larm
nicht ausbreitet, insbesondere nicht bis zu den oberen
Gebdudegeschossen. Die wirksamsten Massnahmen an
der Quelle heute sind ldrmarme Beldge und Geschwin-
digkeitsreduktionen.

Die Anteile der von den Kantonen und Gemeinden entlang
der Ubrigen Strassen realisierten Massnahmen bestdtigt
den vermehrten Einsatz von Massnahmen an der Quel-
le. Seit 2013 kommen Geschwindigkeitsreduktionen und
ldrmarme Beldge deutlich hdufiger zum Einsatz (Abb. 13).
Nachdem der Bund 2016 in der dritten Programmperiode
der Programmvereinbarungen (urspriinglich 2016 — 2018)
die Beitragsvoraussetzungen anpasste und die Beitrags-
sdtze flir Massnahmen an der Quelle erhohte, hat sich
diese Entwicklung noch verstdrkt. Gleichzeitig sank das
Interesse am Einbau von Schallschutzfenstern im Rah-

Abbildung 12

Ubrige Strassen im Rahmen der Programmvereinbarungen — Stand
der Strassenldrmsanierung 2018

Die Anzahl der Personen, die mithilfe von Programmvereinbarungen
geschlitzt werden, nimmt seit deren Einflihrung laufend zu. Durch den
vermehrten Einsatz von Massnahmen an der Quelle konnten die

Kosten pro geschlitzte Person gesenkt werden.
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men der Programmvereinbarungen, da solche Fenster kei-
nen Schutz der Bevolkerung vor Ldrmemissionen bieten.

4.3.3 Sanierungsstrategien

Im Rahmen der Sanierung der brigen Strassen sind die
Inhaber der Anlagen, also die Kantone und Gemeinden,
fur die Umsetzung der LSV zustdndig. Sie sind somit frei
in der Festlegung der Strategien, mit denen sie die in den
Rechtsgrundlagen definierten Anforderungen erfiillen
wollen — ndmlich die Verminderung der von Kantons- und
Gemeindestrassen ausgehenden Ldrmbelastung mit dem
Ziel, dass die IGW eingehalten werden und die Bevolke-
rung dauerhaft vor Ldrm geschitzt wird.

Bei den abgeschlossenen oder sich in Ausfiihrung befind-
lichen Projekten entlang der librigen Strassen variiert der
Anteil der kantonalen Investitionen fiir Massnahmen an
der Quelle zwischen 0% und 90 % (durchschnittlich 32 %).
Diese Bandbreite ist auf die bisher sehr unterschiedlichen
kantonalen Strategien zur Bekdmpfung des Strassenldrms
zurlickzufihren (Abb. 14). Die Anzahl geschltzter Perso-
nen pro Kanton korreliert ebenfalls mit dem Anteil der Mit-
tel, der fiir Massnahmen an der Quelle eingesetzt wird.

Abbildung 13
Ubrige Strassen im Rahmen der Programmvereinbarungen — Stand
der Strassenldrmsanierung 2018
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Bei den projektierten oder geplanten Projekten entlang
der Ubrigen Strassen zeigt sich, dass der Anteil der fir
Massnahmen an der Quelle investierten Gelder auf durch-
schnittlich 49 % ansteigen wird. Einige Kantone sehen
sogar 100% fir Massnahmen an der Quelle vor. Diese
Tendenz ist erfreulich. Wie in den rechtlichen Grundlagen
festgelegt, wird somit fast die Hdlfte der Mittel in eine
Strategie zum wirksamen Schutz der Bevolkerung flies-
sen. Zu beachten ist auch, dass heute eine Mehrheit der
Kantone ldrmarme Beldge einbaut und einige deutsch-
sprachige Kantone ihre Strategie neu in Richtung eines
dauerhaften Schutzes der Bevolkerung mit Massnahmen
an der Quelle ausgerichtet haben.

Abbildung 14

Ubrige Strassen — Kostenanteile nach Kanton, Stand 2018

4.3.4 Verldngerung der Programmvereinbarungen und
Perspektiven

Die letzte Frist, die den Kantonen und Gemeinden zur
Sanierung der Ubrigen Strassen eingerdumt wurde, war
der 31.Mdrz 2018. Der Ablauf der Frist bedeutete auch
das Ende der Bundesbeitrdge bzw. der Programmverein-
barungen im Bereich Strassenldrm. Die Frist konnte von
den Kantonen und Gemeinden nicht eingehalten werden.
Heute sind noch uber 1 Million Menschen in der Schweiz
(sonBASE, BAFU 2018) an ihrem Wohnort einer Ldrmbe-
lastung Uber den Grenzwerten der LSV ausgesetzt, was
Gesundheit und Wohlbefinden beeintrdchtigt. Das Verfas-
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sungsziel des Schutzes der Bevolkerung vor Strassenldrm
ist somit noch lange nicht erreicht.

Mit Motion (15.4092) vom 1.Dezember 2015 verlangte
Stdnderat Filippo Lombardi die Sicherstellung der Finan-
zierung derjenigen kantonalen Projekte, welche bis zum
Ablauf der Frist in Programmvereinbarungen aufgenom-
men wurden. Grund fiir diese Forderung waren insbe-
sondere mogliche Verzogerungen der Projekte aufgrund
der Dauer und der verschiedenen Etappen der Geneh-
migungsverfahren. Die Annahme der Motion durch beide
Rdte zeigt, dass in den Kantonen Unterstiitzungsbedarf
besteht. Nach der Umsetzung der Motion per 1. April 2018
wurden die Bundesbeitrage (ber eine ausserordentliche
Verldngerung der Programmvereinbarung 2016 —2018
neu bis zum 31. Dezember 2022 befristet. Mit dieser Ver-
ldngerung haben die Kantone die Mdglichkeit, bisher nicht
ausgeschopfte Finanzmittel fir die notwendigen Mass-
nahmen gegen Strassenldrm zu verwenden.

Gleichzeitig hat der Bundesrat den Wunsch gedussert,
die schweizerische Larmschutzpolitik fur die Zukunft zu
Uberarbeiten. Am 28.Juni 2017 hat er dazu den Bericht
«Nationaler Massnahmenplan zur Verringerung der Larm-
belastung>» in Erflillung des Postulats von Nationalrat
Guillaume Barazzone (15.3840) verabschiedet. Im Bereich
Strassenldrm ist insbesondere zu priifen, unter welchen
Voraussetzungen die heutigen Programmvereinbarungen
und Bundesbeitrdge verldngert werden konnen. 2019 hat
das Parlament die Motion 19.3237 von Standerat Claude
Héche angenommen. Diese fordert den Bundesrat auf,
die notwendigen und geeigneten Massnahmen zu treffen,
damit immer weniger Menschen (ibermdssigem Strassen-
ldrm ausgesetzt sind und die Bevolkerung damit dauer-
haft vor dieser Art von Beldstigung geschitzt wird. Ein
entsprechender Vorschlag zur Revision der LSV wird aus-
gearbeitet und dirfte die Verldngerung der Ausrichtung
der Bundesbeitrage ermoglichen.

Verschiedene Faktoren haben dazu gefiihrt, dass die
Sanierungsfrist 2018 nicht eingehalten wurde. Zu den
fehlenden Investitionen der Kantone und Gemeinden in
die Bekdmpfung des Strassenldrms kam das stetige Ver-
kehrs- und Bevolkerungswachstum hinzu. Weiter mussten
die ldrmarmen Beldge, die eine sehr wirksame Massnah-
me zur Bekdmpfung von Strassenldrm an der Quelle dar-

stellen, technisch weiterentwickelt werden. Zwischen
den ersten Versuchen Anfang der 1990er-Jahre und der
ndchsten Generation Anfang der 2000er-Jahre hat sich
die Wirksamkeit dieser Beldge bei der Dampfung der
Abrollgerdusche verbessert und die Wirkungsdauer ver-
ldngert. Noch wirksamer sind die Beldge, die heute ein-
gebaut werden. Auch der Kenntnisstand tber die Wirkung
und Wirksamkeit von Geschwindigkeitsreduktionen, ins-
besondere Tempo 30, hat sich in den letzten Jahren ver-
bessert (Forschungsprojekt VSS, ASTRA 2018). Es hat
sich gezeigt, dass Geschwindigkeitsreduktionen einen
wirksamen und dauerhaften Schutz der Bevolkerung vor
Strassenldrm ermaoglichen. Die zustdndigen Behorden
missen deshalb fiir jede Situation einer libermdssigen
Larmbelastung prifen, welche Schutzmassnahme an der
Quelle am besten geeignet ist.

Zudem sind seit Beginn der Strassenldrmsanierung die
festgestellten schddlichen Auswirkungen des Strassen-
ldrms auf die Gesundheit auch durch Studien auf natio-
naler und internationaler Ebene (insbesondere SIRENE 1)
bestdtigt worden. Das Ausmass der Gesundheitsschaden
durch Strassenldrm ist erheblich, insbesondere was Herz-
Kreislauf-Erkrankungen anbelangt (rund 450 vorzeitige
Todesfdlle und 2500 zusdatzliche Diabeteserkrankun-
gen in der Schweiz jdhrlich). Die mit dieser Ldrmbelas-
tung verbundenen externen Kosten werden heute auf liber
2 Milliarden Franken jdhrlich geschatzt (Gesundheit und
Wertverluste von Immobilien, ARE 2019).

Das Fazit ist eindeutig: Der Schutz der Bevolkerung vor
Strassenldrm muss wirksam und unverziiglich sicherge-
stellt werden, damit die Anzahl der zu schiitzenden Per-
sonen und die damit verbundenen externen Kosten nicht
weiter ansteigen. Bei der Begrenzung der Larmemissionen
sind die Massnahmen an der Quelle zentral. Als bevor-
zugte Massnahmen sind deshalb larmarme Beldge oder
Geschwindigkeitsreduktionen und Verkehrsberuhigungen
zu wdhlen. Um die Anzahl betroffener Personen dauer-
haft zu senken, sind umfangreiche Investitionen notwen-
dig. Weiter braucht es nun auch eine Sensibilisierung
fur Strassenldrm als Problem der 6ffentlichen Gesund-
heit, denn jede und jeder kann das eigene Fahrverhalten
anpassen und so unnotigen Ldrm vermeiden.

1 www.sirene-studie.ch/
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1.1 Gesamtkosten der Strassenldrmsanierung nach Strassentyp
in Mio. Fr.

Nationalstrassen Hauptstrassen Ubrige Strassen Total
Abgeschlossen/ In Ausfiihrung 2980,7 216,2 1140,4 4337,2
In Projektierung / Geplant 858,8 92,0 776,7 1727,5
Total 3839,5 308,1 19171 6064,7
% Anteile nach Strassentypen 69 % 5% 26 % 100%
(Abgeschlossen/ In Ausfiihrung)
% Anteile nach Strassentypen 63 % 5% 32% 100 %

(Total)
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Kosten

1.2 Gesamtkosten der Strassenldrmsanierung nach Kanton — Haupt- und tibrige Strassen

in Mio. Fr.

Abgeschlossen/In Ausfiihrung In Projektierung/ Geplant Total
AG 213,4 97.9 3113
Al 1,9 2,2 4,2
AR 3.8 8,3 12,1
BE 220,1 55,3 275,4
BL 74,8 6.8 81,6
BS 22,7 2,3 25,0
FR 89,9 45,0 134,9
GE 77,3 113,6 190,9
GL 3,0 0,5 3,6
GR 11,6 10,4 22,0
JU 4,7 2,0 6.8
LU 59,2 5,6 64,8
NE 9,8 23,2 32,9
NW 3.8 4,6 8,5
ow 6,0 1,1 71
SG 46,8 125,9 172,7
SH 9,2 0.4 9,6
SO 46,3 13,2 59,4
Sz 14,6 12,4 27,0
TG 65,0 0.8 65,8
Tl 85,0 80,9 166,0
UR 8,2 1,5 9,7
VD 81,9 57,4 139,4
VS 39,5 20,2 59,7
G 12,7 23,0 35,7
ZH 145,1 154,2 299,4

Gesamttotal 1356,5 868,7 2225,2
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Massnahmentypen

2.1 Massnahmentypen nach Strassentyp

in Mio. Fr.

Ldarmarme Beldge

Geschwindigkeits-
reduktion / Verkehrs-
beruhigung

Larmschutzwénde
Larmschutzddmme
Schallschutzfenster
Andere / Projektie-

rungskosten

Total

Nationalstrassen

Realisiert

28,7

1908,0
228,0

816,0

2980,7

Geplant
13,7

667,0
131

165,0

858,8

Total

42,4

2575,0
2411

981,0

3839,5

Hauptstrassen

Abgeschlossen

In Projektie-

/In Ausfiihrung rung/Geplant

30,3

78

84,2

80,4
13,5

216,1

30,8

0,3

171

38,3
5,7

92,1

Total

61,1

8,0

101,3

118,6
19,2

308,3

Ubrige Strassen

Abgeschlossen
/In Ausfiihrung

283,1

77,6

243,4

439,5
97,0

1140,6

In Projektie-
rung/ Geplant

320,1

65,3

104,7

201,9
84,8

776,8

Total

603,3

142,9

348,1

641,4
181,8

1917,4
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Massnahmentypen

2.2 Massnahmentypen nach Kanton — Haupt- und librige Strassen
in Mio. Fr.

Abgeschlossen/in Ausfiihrung

Ldrmarme Beldge Geschwindigkeitsreduktion Ldrmschutzwdnde  Schallschutzfenster Andere/

/Verkehrsberuhigung /-ddmme Projektierungskosten

AG 21,6 26,6 59,8 71,9 337
Al 0,0 0,3 0.8 0.8 0,0
AR 0,8 0,1 0,1 2,4 04
BE 6,7 0,8 88,2 122,1 2,3
BL 17,5 0,5 30,8 14,6 11,3
BS 4,2 1,4 0,0 17,1 0,0
FR 45,6 2,0 27,7 0.4 14,2
GE 49,6 11,6 4,3 31 8,6
GL 0,9 0,0 0,0 1,8 0,5
GR 0,1 4,4 2,6 3,4 1,2
JU 2,9 0,0 0,0 0,0 1,8
LU 2,3 0.4 8,0 48,3 0,3
NE 8.9 0,1 0,0 0,0 0,8
NW 0,6 0,1 0,0 2,9 0,3
oW 0,0 0,0 0,0 5,9 0,1
SG 2,6 0,0 7.8 36,5 0,0
SH 3.6 1,3 0,3 4,0 0,0
SO 16,1 0.8 4,7 16,0 8,6
Sz 1,9 0,2 2,5 8.8 1,2
TG 12,8 0,0 1,8 48,1 2,3
Tl 52,2 0,1 16,5 10,8 5,4
UR 0,3 0,0 0,0 7.1 0,7
VD 41,3 24,0 11,8 1,3 3,5
VS 15,9 10,1 1,3 9,6 2,7
ZG 0,8 0,0 2,0 9,9 0,0
ZH 4,4 0,5 56,7 72,9 10,6

Total 313,4 85,3 327,6 3 110,5
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In Projektierung / Geplant

Ldrmarme Beldge Geschwindigkeitsreduktion Larmschutzwdnde  Schallschutzfenster Andere/

/Verkehrsberuhigung /-ddmme Projektierungskosten

AG 24,1 1ISES 10,9 28,5 21,1
Al 0,0 0,0 0,9 1,3 0,0
AR 0,2 0,0 0,4 7,2 0,4
BE 4,3 31 20,4 26,0 1,6
BL 3.4 0,0 21 0,7 0,6
BS 1,9 0.4 0,0 0,0 0,0
FR 17,9 0,1 16,5 0,0 10,5
GE 76,3 17,8 2,2 4,6 12,6
GL 0,1 0,0 0,0 0,0 0,6
GR 0,0 0,1 2,9 1,1 6,3
JU 1,9 0,0 0,0 0,0 0,1
LU 1,3 0,9 0,0 33 0,0
NE 19,0 0,1 0,1 3,2 0,9
NW 4,6 0,0 0,0 0,0 0,0
oW 0,1 0,0 0,0 0,0 1,0
SG 36,0 10,1 27,3 37,9 14,6
SH 0,2 0,0 0,0 0,2 0,0
SO 11,2 0,0 0,1 0,1 1,7
Sz 0,0 2,2 4,5 5,7 0,0
TG 0,0 0,0 0,0 0,5 0,3
TI 74,5 0,1 0,0 5,4 1,0
UR 1,0 0,1 0,0 0,0 0,4
VD 39,5 81 4,0 37 2,2
VS 12,6 1,7 0,0 3.2 2,6
pAC] 13,5 0,0 6,5 31 0,0
ZH 7.2 7.2 23,0 104,6 12,2

Total 350,9 65,6 121,8 240,2 90,4
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Geschutzte Personen

3.1 Geschiitzte Personen nach Kanton — Haupt- und librige Strassen

Schatzungen basierend auf den kantonalen Daten aus

den Sanierungsprojekten

AG
Al
AR
BE
BL
BS
FR
GE
GL
GR
JU
LU
NE
NW
oW
SG
SH
SO
SZ
TG
T
UR
VD
'S}
G
ZH

Uber IGW vor Sanierung
115100
1000
7600
73600
42600
31900
29500
148500
3400
39000
2400
74700
15700
6500
3800
112900
18400
29600
21900
71300
87500
6600
154500
50400
24800
337900

Bis heute geschiitzt
14100
200
1200
6400
8600
4600
12400
35400
500
7600
900
4100
4200
300
500
1200
2300
5600
400
4800
10800
600
19700
6300
900
6900

Noch zu schiitzen
101000
800
6400
67200
34000
27300
17100
113100
2900
31400
1500
70600
11500
6200
3300
111700
16100
24000
21500
66500
76700
6000
134800
44100
23900
331000
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Personen mit Nutzen

4.1 Personen mit Nutzen nach Massnahmentyp — Haupt- und lbrige Strassen

Ldarmarme Geschwindigkeitsreduktion

Beldge /Verkehrsberuhigung
Hauptstrassen 37600 11300
Ubrige Strassen 287600 59400
Total 325200 70700

Ldarmschutzwdnde
/-ddmme

6200

37200

43400

Total Larmschutz-
massnahmen
55100

384200

439300

Schallschutzfenster

51000
280900
331900
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Personen mit Nutzen

4.2 Personen mit Nutzen nach Kanton — Haupt- und librige Strassen

Abgeschlossen/ In Ausfiihrung

AG
Al
AR
BE*
BL
BS
FR
GE
GL
GR
JU
LU
NE*
NW
oW
SG
SH
SO
SZ
TG
TI*
UR
VD
VS
G
ZH

Ldrmarme Beldge Geschwindigkeitsreduktion

19500
0
1100
1100
15000
10800
36800
60700
2100
19300
1700
3100
10400
500
300
4600
6700
7900
300
26200
20500
1500
46000
25500
2200
1500

/Verkehrsberuhigung

1600
300
600
100

2700

5000

2200

18400
0
1400
0

3000
100
100
400

0

5600

2600
200
100
100
100

17500

7400
200

1400

Larmschutzwénde
/-ddmme

6400

100

0

14700

2600

2400
400

100

900

700
100
800
200
200
6500

1000
300
600

5300

* gelieferte Daten inkonsistent, vom BAFU vorgenommene Korrektur auf Basis der geschiitzten Personen

Total Larmschutz-
massnahmen
27500
400
1700
15900
20300
15800
41400
79500
2100
20800
1700
7000
10500
600
700
5300
12400
11300
700
26500
27100
1600
64500
33200
3000
8200

Schallschutzfenster

28000
300
1200
84800
5300
12500
100
1400
900
2800

27400

1600
2800
20400
1300
5100
2500
36300

4800
500
3200
3600
84900
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Abkurzungen

ARE
Bundesamt fir Raumentwicklung

ASTRA
Bundesamt fiir Strassen

BAFU
Bundesamt fir Umwelt

HS
Hauptstrassen

IGW
Immissionsgrenzwert(e)

LSV
Ldrmschutz-Verordnung

MinVG

Bundesgesetz lGber die Verwendung der zweckgebunde-
nen Mineraldlsteuer und weiterer fir den Strassen- und
Luftverkehr zweckgebundener Mittel

NFA
Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgaben-
teilung zwischen Bund und Kantonen

NS
Nationalstrassen

Us
Ubrige Strassen

USG
Bundesgesetz iber den Umweltschutz

VSS
Schweizerischer Verband der Strassen- und Verkehrs-
fachleute
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