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Das Wichtigste in Kiirze

Massnahmenrealisierung auf Kurs

Mit dem Bericht an den Bundesrat tber den Stand der Realisierung und den Erfolg der Massnahmen
(Reporting 2009) des Landschaftskonzepts Schweiz (LKS) informieren die zustandigen Bundesbehérden das
UVEK gemass dem Bundesratsheschluss vom 19. Dezember 1997 das zweite Mal uber den Stand und das
weitere Vorgehen bei der Realisierung von Massnahmen und Projekten des LKS.

Nach uber zehn Jahren LKS konnen die Bundesstellen eine positive Bilanz présentieren: Im LKS wurden 222
Massnahmen und Projekte bearbeitet. Davon sind 51 Prozent Daueraufgaben. Der hohe Anteil an Dauerauf-
gaben zeigt die Integration der Anliegen des Bereichs Natur und Landschatft in die sektoralen Politikbereiche.
Bei den 49 Prozent der zeitlich befristeten Massnahmen und Projekten konnten 82 Prozent abgeschlossen
werden, Ende 2010 werden es 90 Prozent sein. Insgesamt liefen 83 Prozent aller Massnahmen und Projekte
wie vorgesehen, bei 17 Prozent mussten aus verschiedenen Griinden eine Anderungen vorgenommen
werden.

Das Ergebnis ist umso bemerkenswerter, als der Bundesrat zur Realisierung der LKS-Massnahmen keine
zusatzlichen personellen oder finanziellen Ressourcen gesprochen hat. Die Bundesstellen haben die
Aufgaben des Landschaftskonzepts Schweiz durch das Setzen von Prioritaten und durch Synergien mit den
sektoralen Strategien und Zielen in ihren Politikbereichen wahrgenommen.

In 15 Bundesstellen sind rund 70 Mitarbeitende fir die Realisierung des LKS verantwortlich. Von weiteren 70
Partnern — Fachamtern der Kantone, Institutionen und Verbanden — wird das LKS als Konzept des Bundes in
der Realisierung mitgetragen und erfahrt dadurch eine sehr breite Abstitzung.

Zwei Drittel der Massnahmen und Projekte wurden aus den laufenden Krediten fiir die ordentlichen
Vollzugstatigkeiten der zustédndigen Bundesstellen finanziert, oft kam es auch zu Kofinanzierungen durch
mehrere Bundespartner. Bei einem Drittel entstanden keine oder nur geringe Zusatzkosten.

Bei rund 40 Prozent der Massnahmen und Projekte wurde eine Erfolgskontrolle durchgefiihrt, tiberwiegend als
Vollzugskontrolle. Bei rund der Halfte wurde eine Erfolgskontrolle aus verschiedenen Grinden als nicht
zweckmassig oder nicht durchfiihrbar beurteilt.

Fur die abgeschlossenen Massnahmen und Projekte und einen grossen Teil der Daueraufgaben sind in den
Massnahmenfichen die erreichten Resultate fir Natur und Landschaft aufgefiihrt. Uber 60 gute Beispiele der
Umsetzung von Zielen des LKS sind besonders dokumentiert.
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1. Auftrag und Vorgehen

1.1 Auftrag des Bundesrates

Der Bundesrat hat mit Beschluss vom 19. Dezember 1997 die zustandigen Bundesstellen beauftragt, das
Landschaftskonzept Schweiz LKS im Rahmen ihrer Prioritdtensetzung sowie ihrer personellen und finanziellen
Mdglichkeiten umzusetzen (vgl. Abbildung 1, Seite 6).

Der Bundesrat hat die in Teil | KONZEPT festgelegten Ziele des LKS fir die zustandigen Behorden des
Bundes als mittel- bis langfristige Zielorientierung verbindlich erklart. Damit sind die Bundesstellen
verantwortlich flir die Umsetzung des Konzeptes und haben bei ihren Tatigkeiten dafiir zu sorgen,

e dass sie bei der Erfillung von Bundesaufgaben nach Art. 2 NHG (Bundesgesetz vom 1. Juli 1966 uber
den Natur- und Heimatschutz) die Allgemeinen Ziele Natur und Landschaft in der Interessenabwégung bei
ihren Entscheiden beriicksichtigen und die Sachziele in den entsprechenden Politikbereichen umsetzen;

e dass sie bei Rechtserlassen sowie bei Konzepten und Sachplanen des Bundes die Ziele des LKS als
Anforderungen des Natur- und Heimatschutzes beriicksichtigen;

e dass sie bei ihren (ibrigen Tatigkeiten im Sinne einer koh&renten Bundespolitik Natur und Landschatft die
Ziele des LKS beachten.

Der Bundesrat hat die in Teil Il BERICHT formulierten Massnahmen des LKS zur Kenntnis genommen und die
zustandigen Bundesstellen aufgefordert, diese zu konkretisieren, zu aktualisieren und zu realisieren. Fir jede
Massnahme wurden die federflihrenden Bundesstellen aufgefordert, die Verantwortlichkeiten zu bestimmen,
einen Vorgehens- und Zeitplan sowie — soweit sinnvoll und machbar - eine Erfolgskontrolle festzulegen.
Umfassende Massnahmen wurden von den Bundesstellen in Einzelprojekte gegliedert. Die Massnahmen und
Projekte tragen zur Umsetzung der Ziele des LKS bei. Im Gegensatz zum verbindlichen Konzeptteil wurde den
Bundesstellen fiir die Realisierung der Massnahmen ein grésserer Handlungsspielraum zugebilligt, um diese
im Rahmen ihrer Aufgabenplanung, ihrer personellen Ressourcen und der ihnen zur Verfligung stehenden
Mittel umzusetzen.

1.2 Vorgehen beim Reporting

Die benétigte Einflihrungszeit fur die Realisierung der Massnahmen und Projekte des LKS, die Erarbeitung
eines effizienten Informationsinstrumentes fiir ein einfaches Reporting sowie die beschrankten Ressourcen
waren die Ausgangslage beim ersten Reporting im Jahr 2002. Fiir das Reporting wurde den Bundesstellen ein
zweijahriger Rhythmus vorgegeben. Das vorliegende zweite Reporting wurde aufgrund der eingeschrénkten
personellen und finanziellen Ressourcen erst 2009 abgeschlossen. Das BAFU hat zusammen mit den
Bundesstellen die Massnahmen- und Projektfichen per Ende 2008 nachgefiihrt. Mit dem vorliegenden
Reporting 2009 werden diese Informationen als Bericht zuhanden des Bundesrates zusammengefasst.
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Umsetzung des Landschaftskonzeptes Schweiz
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Abbildung 1: Realisierung von Massnahmen und Projekten LKS (2. Bericht an den Bundesrat /
Reporting 2009) und Umsetzung der Sachziele LKS (1. Bericht an den Bundesrat)

2 Bericht an den Bundesrat (Reporting 2009)

2.1  Zweck

Fur eine einfache und effiziente Nachfiihrung der Massnahmen wurde ein Projektinformationssystem LKS
(PINS LKS) eingeflihrt. Es stand allen an der Realisierung von Massnahmen und Projekten des LKS
Beteiligten sowie weiteren interessierten Personen in den Bundesstellen zur Verfligung (Prinzip der
Selbstdeklaration). Ab November 2002 wurden die Daten von PINS LKS in den Internet-Auftritt
www.landschaftskonzept.ch integriert. Damit konnten interessierte Kreise und die Offentlichkeit Giber den Inhalt

und die Umsetzung des LKS informiert werden.
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PINS LKS wurde Mitte 2009 vom Netz genommen, einerseits weil die Applikation nicht mehr den strengeren
Sicherheitsvorschriften des Bundes entsprach, andererseits weil der grosste Teil der terminierten Mass-
nahmen abgeschlossen war, und schliesslich, weil ein Teil der Daueraufgaben durch die veranderten umwelt-
politischen Rahmenbedingungen in ihren Inhalten angepasst werden mussten. Zudem hat der Neue Finanz-
ausgleich des Bundes (NFA) Einfluss auf einen Teil der Massnahmen und Projekte des LKS, die als Dauer-
aufgaben laufen. Der Vollzug von Bundesaufgaben durch die Kantone erfolgt heute mittels Programmverein-
barungen und Pauschalbeitragen. Die Erfolgskontrolle erfolgt deshalb nun in diesen Fallen gemass den Vor-
gaben des NFA.

Fur das Reporting 2009 wurden die Massnahmen- und Projektfichen des PINS LKS gemeinsam mit den
Verantwortlichen der Bundesstellen ausgefiillt.

2.2 Inhalte des Berichts (Reporting 2009)

Im Bericht an den Bundesrat tber den Stand der Realisierung und den Erfolg der Massnahmen (Reporting
2009) wird ein Uberblick zu Auftrag, Vorgehen und Realisierung prasentiert. Im Anhang des Reportings 2009
werden der Stand der Realisierung mit Federfihrung, Meilensteinen, Beginn und Abschluss der einzelnen
Massnahmen und Projekte dargestellt und ganz kurz die laufenden und abgeschlossenen Arbeiten erlautert.
In den Massnahmen- und Projektfichen, die als Grundlage fiir das Reporting dienen, sind folgende
Informationen festgehalten:

Massnahmen und Projekte

Titel und Kurzbeschreibung

federfiihrende und mitarbeitende Stellen

Typ der Aufgabe (Daueraufgabe bzw. terminierte Aufgabe mit Start und Ende)
Kosten und Finanzierung (keine/geringe Zusatzkosten bzw. aus laufendem Budget)
Meilensteine

Realisierungsstand mit Beschreibung der laufenden/abgeschlossenen Arbeiten
Erfolgskontrolle mit Methode, Beschreibung und Ergebnis

erreichte Resultate fur Natur und Landschaft

Zusatzlich wurden 2002 und in geringerem Umfang 2008 eine Dokumentation guter Beispiele der Umsetzung
zusammengestellt.

Gute Beispiele

Titel und Beschreibung des Vorhabens

Projektziele fir Natur und Landschaft

Realisierungsstand

Beschreibung und Koordinaten der Ortlichkeiten
umgesetzte Sachziele und Massnahme/Projekt
Kontaktperson

Erfolgskontrolle mit Methode, Beschreibung und Ergebnis
erreichte Resultate fiir Natur und Landschaft

lllustration (Fotos, Planausschnitte)
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3. Stand der Realisierung der Massnahmen und Projekte

31 Eckwerte zum Projektumfang LKS
3.1.1 Massnahmen und Projekte

Das vorliegende Reporting 2009 des LKS umfasst total 222 Massnahmen und Projekte. Im Reporting wird
uber die Realisierung von 108 Massnahmen berichtet, dabei wurden 46 umfangreiche Massnahmen weiter
unterteilt und konkretisiert und bilden die zusatzlichen 114 Projekte.

3.1.2 Terminierung

Im LKS sind rund 51 Prozent der Massnahmen (M) und Projekte (P) Daueraufgaben und rund 49 Prozent
zeitlich terminierte Aufgaben. Insgesamt sind 113 M+P Daueraufgaben und 109 terminierte M+P. Beim
Vollzug des NHG durch die Bundesstellen werden diese Massnahmen und Projekte im Rahmen der laufenden
Tatigkeiten realisiert.
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Abbildung 2: Termintyp der Massnahmen und Projekte

3.1.3 Beteiligte Partner

Federfihrung und Mitarbeit

15 Bundesstellen (Stand 2009) sind federflihrend bei der Realisierung des Landschaftskonzeptes Schweiz
(vgl. Impressum). Rund 70 Personen in der Bundesverwaltung sind fiir die Umsetzung der Massnahmen und
Projekte zustandig. Zusatzlich sind weitere Stellen ausserhalb der Bundesverwaltung an der Umsetzung
einiger Massnahmen beteiligt wie beispielsweise das Schweizerische Zentrum fiir die Kartografie der Fauna
(CSCF/SZKF), der Schweizerische Ingenieur- und Architektenverein (sia), die Koordinationsstelle fur
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Amphibien- und Reptilienschutz in der Schweiz (KARCH). Im Weiteren erfahrt das LKS durch die Mitarbeit und
Unterstiitzung zahlreicher Partner (Fachdmter der Kantone, Institutionen, Organisationen und Verbande) eine
sehr breite Abstiitzung bei der Realisierung der Massnahmen und Projekte (vgl. Anhang).

3.1.4 Finanzierung und Beurteilung der Kosten
Finanzierung

Die Massnahmen und Projekte werden im Rahmen der Kredite fir die ordentlichen Vollzugstétigkeiten der
betreffenden Bundesstellen finanziert. Ca. 36 Prozent der Massnahmen und Projekte sind mit (geringen)
budgetierten Zusatzkosten verbunden, die in die laufenden Verwaltungstatigkeiten integriert werden. Fur die
Umsetzung des LKS wurden keine zusétzlichen Finanzen gesprochen.

Mit dem Neuen Finanzausgleich NFA (in Kraft seit 1.1.2008) wurden die Aufgaben, Kompetenzen und Finanz-
strome zwischen Bund und Kantonen entflochten und die Eigenverantwortung der Kantone wurde gestarkt.
Der NFA hat Auswirkungen auf diejenigen Massnahmen und Projekte des LKS, die als Daueraufgaben ausge-
wiesen sind. Beim Abschluss der Programmvereinbarungen zu den einzelnen Sachpolitiken muss sicher-
gestellt werden, dass diese Aufgaben Gegenstand der entsprechenden Programmvereinbarung sind und
gemass den Zielen des LKS umgesetzt und im Rahmen des NFA-Controllings evaluiert werden.

Beurteilung der Kosten

Die flr die Realisierung der Massnahmen und Projekte des LKS eingesetzten Mittel werden aus dem
laufenden Budget der federfilhrenden Bundesstellen finanziert und bilden somit einen integralen Bestandteil
der ordentlichen Programme und Projekte der jeweiligen Sektoralpolitiken. Aussagen Uber die gesamten
Kosten flir die Realisierung des LKS sind deshalb nicht aussagekraftig. Allein in den drei Politikbereichen
Landwirtschaft, Natur-, Landschafts- und Heimatschutz sowie Wald werden 95 Prozent der dem Vollzug
dienenden Mittel im Zusammenhang mit LKS-Massnahmen und -Projekten eingesetzt. Es handelt sich dabei
jedoch um Vollzugsaufgaben, die bereits vor dem LKS bestanden haben. Dazu gehoren die Direktzahlungen
fir den okologischen Ausgleich in der Landwirtschaft, die Inventare des Bundes und (bis Ende 2007) die
Globalsubventionen fiir Natur und Landschaft sowie im Bereich Wald die Globalsubventionen an die Kantone
(heute Programmvereinbarungen geméss NFA). Diese Vollzugsaufgaben stehen inhaltlich aber in direktem
Zusammenhang mit LKS-Massnahmen und wurden verstarkt auf die Ziele des LKS ausgerichtet, was zu
qualitativ besseren Projekten gefihrt hat. Andere Politikbereiche wie beispielsweise die Landesverteidigung
oder der Wasserbau setzen seit Jahren bedeutende Budgetmittel zugunsten der Anliegen von Natur und
Landschaft ein, ohne dass diese Aufwendungen in einer Massnahme oder einem Projekt des LKS separat
aufgefuhrt werden.

Es gibt raumwirksam tatige Sektoralpolitiken des Bundes — beispielsweise der Nationalstrassenbau und die
Bahninfrastrukturen oder die Subventionierung wasserbaulicher Massnahmen und landwirtschaftlicher
Projekte — bei denen nicht genau abgeschétzt werden kann, ob die ihnen zur Verfiigung stehenden betracht-
lichen finanziellen Mittel umfassend im Sinne der Zielsetzung des LKS eingesetzt werden. Dafiir waren
spezifische Evaluationen des Vollzugs der jeweiligen Sektoralpolitiken erforderlich.

Landschaftskonzept Schweiz LKS 9
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3.2 Realisierungsstand der Massnahmen und Projekte

Die Realisierung des Landschaftskonzeptes Schweiz in den Jahren 1998 bis 2008 lief bei iiber 83 Prozent der
Massnahmen und Projekte wie vorgesehen, wéhrend bei 17 Prozent aus verschiedenen Griinden eine
Anderung in der Realisierung vorgenommen wurde: 7 Prozent wurden nicht realisiert oder in andere LKS-Auf-
gaben integriert, bei 3 Prozent wurde der Beginn aus Griinden der Prioritatensetzung auf spater verschoben
und bei 7 Prozent wurden die Inhalte im Rahmen einer Vereinbarung mit der betroffenen Bundesstelle
aktualisiert.

Realisierungsstand in % der Massnahmen und Projekte bis Ende 2008

O Zeitlich terminierte, 2008 abgeschlossene M+P

O Zeitlich terminierte M+P, Abschluss nach 2008
W Daueraufgaben, laufend mit geplantem Inhalt
O Daueraufgaben, laufend mit verandertem Inhalt
@ Daueraufgaben, Beginn verzégert

O nicht realisert

Abbildung 3: Realisierungsstand der 109 zeitlich terminierten Massnahmen und Projekte und der 113 Daueraufgaben

Im LKS wurden 222 Massnahmen und Projekte bearbeitet. Davon sind 113 Daueraufgaben (51% aller M+P).
Von den 109 zeitlich terminierten Massnahmen und Projekten (49% aller M+P) konnten bis Ende 2008 82
Prozent abgeschlossen werden, Ende 2010 werden es 90 Prozent sein.

Nach 2008 werden noch 116 Massnahmen und Projekte weitergefihrt: davon 95 als Daueraufgaben und 21
als zeitlich terminierte Massnahmen und Projekte, von denen 9 Ende 2010 abgeschlossen werden. Bei 14
Prozent der Daueraufgaben wurden die Inhalte an neue Anforderungen angepasst.

Mit dem Neuen Finanzausgleich kénnen die Anliegen des LKS vermehrt und besser in die Programmverein-
barungen mit den Kantonen aufgenommen und die Verfahrensablaufe vereinfacht werden. Bei einer Aktuali-
sierung des LKS wird dariiber befunden werden, inwieweit Massnahmen, die Eingang in ein ordentliches Ver-
fahren gefunden haben, weiterhin als LKS-Massnahmen weitergeflinrt werden sollen.
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LKS Reporting 2009 Stand der Massnahmenrealisierung

Realisierung Massnahmen und Projekte ab 2008

Daueraufgaben laufend

mit geplantem Inhalt |68%
Daueraufgaben laufend
mit verandertem Inhalt | 14%

Terminierte M + P
Abschluss nach 2008 | 18%
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75
Realisierung [%d ab 2008
21 terminierte M + P, 95 Daueraufgaben

Abbildung 4: Realisierung der Massnahmen und Projekte ab 2008

3.3 Erfolgskontrollen

Die federfihrenden Bundesstellen schliessen die Massnahmen und Projekte — soweit zweckmadssig und
machbar — mit einer Erfolgskontrolle ab. Bei rund der Halfte der Massnahmen und Projekte wurde und wird
eine Erfolgskontrolle durchgeftihrt.

Methode und Inhalt der Erfolgskontrolle

Die Erfolgskontrolle tberprift anhand einer Vollzugskontrolle, einer Wirkungskontrolle, einer Dauer-
beobachtung und/oder einer anderen Methode den Erfolg einer Massnahme oder eines Projektes. Wéahrend
die Vollzugskontrolle die Umsetzung der vereinbarten Ziele fur Natur und Landschatft beurteilt, bewertet die
Wirkungskontrolle, ob das Vorhaben die beabsichtigte Wirkung erreicht hat. Die Dauerbeobachtung basiert auf
einer wiederholenden Aufnahme von Zustdnden in Natur und Landschaft, um die mittel- bis langfristigen
Auswirkungen der Massnahme/des Projektes zu erfassen.

Am haufigsten wurden Vollzugskontrollen durchgefiihrt. Diese umfassen Uberprifungen und Stichproben zur
Berticksichtigung und Umsetzung von Auflagen, Massnahmen und Inventaren bei den Aktivititen (Bericht-
erstattungen, Erhebungen, Interviews, Umfragen/Fragebogen) und Dauerkontakten mit den betroffenen
Partnern.

Wirkungskontrollen erfolgen vor allem im Rahmen von Evaluationen anhand von Fragebdgen und Zustands-
erhebungen sowie eines Controllings aufgrund der erhobenen Daten.

Dauerbeobachtungen werden in Form von Feldbegehungen durch Spezialisten, periodischen Z&hlungen/Er-
hebungen und Beobachtungen durch Freiwillige durchgeftihrt.

Landschaftskonzept Schweiz LKS 1"
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Eine saubere Zuordnung der Methodik ist angesichts der Komplexitat und der Vielzahl betroffener Partner
nicht in allen Fallen mdglich. Die Entwicklung der Verfahren hat aber die qualitativen Aussagen verbessert.
Diejenigen Daueraufgaben, deren Fortflihrung mittels Programmvereinbarungen im Rahmen des NFA laufen,
werden kunftig im Rahmen des ordentlichen NFA-Controllings evaluiert.

Ergebnisse der Erfolgskontrolle

Die Erfolgskontrolle flinrte oftmals dazu, dass Auflagen und Korrekturmassnahmen angeordnet, Projekte tber-
arbeitet oder sogar zurlickgewiesen werden mussten. Strategien und Schwerpunktprogramme wurden ange-
passt, die Koordination verbessert, die Politik harmonisiert und der Konsens gesucht. Als Ergebnis der
Erfolgskontrolle (namentlich der Dauerbeobachtung) wurden auch Publikationen (beispielsweise Rote Listen),
Berichte, Stellungnahmen und Rapporte herausgegeben. Es wurden zudem Beratungen zur Umsetzung von
Massnahmen angeboten sowie Informationsveranstaltungen organisiert.

3.4  Resultate und gute Beispiele der Umsetzung
Resultate

Bei den abgeschlossenen Massnahmen und Projekten und einem Teil der Daueraufgaben wurden die Resul-
tate und Wirkungen flir Natur und Landschaft festgehalten. Die Auswirkungen von Massnahmen zeigen sich
oft erst nach langerer Zeit. Zum Teil ist die direkte Wirkung von Massnahmen auf Natur und Landschaft (mit
vertretbarem Aufwand) nicht evaluierbar.

Neben konkreten Resultaten und illustrativen Umsetzungsbeispielen konnen auch die erhohte Sensibilisierung
der Behorden und der Offentlichkeit, die Férderung des allgemeinen Verstandnisses fiir Natur und Landschaft,
die verbesserte Koordination der verschiedenen Politikbereiche, die Qualitdtsverbesserung der Verfahrens-
ablaufe und der rechtzeitige Einbezug und verbesserte Vollzug des NHG als Resultate aufgefiihrt werden.
Verschiedene Massnahmen tragen dazu bei, dass die Anliegen von Natur und Landschaft in Programmen und
Projekten besser berticksichtigt werden. Die friihzeitige Einbindung von Behdrden, Regionen und Umwelt-
organisationen fiihren zu einer laufenden Optimierung der Vorhaben.

Gute Beispiele der Umsetzung

Konkrete und positive Resultate werden in Form von ,Guten Beispielen* ausgewiesen. Damit zeigen die
verschiedenen Partner des LKS, wie die Umsetzung der Ziele in der Landschaft wirksam wird. Im folgenden
Anhang dieses Berichts werden zu jedem Politikbereich eines der insgesamt rund 60 illustrierten guten
Beispiele kurz vorgestellt.
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