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Gemeinsam gestalten für die Zukunft Tagung Biodiversität und Landschaft, 30. November 2023

13.45 Uhr Wie wird die Lebensqualität auf regionaler Ebene verbessert? Von der 
Planung zur Umsetzung
Gastgeberin: Christine Gubser

Alternativ zu den Vorträgen im Plenum werden Spaziergänge in 
Kleingruppen angeboten. Hier erfahren Sie gehend etwas zum Thema 
Mikroklima, zum Geruch der Landschaft oder profitieren von einer 
Mini-Landschaftsberatung.  
Details s. Anmeldeformular unter www.sanu.ch/tagung

Landschaftsberatung für Gemeinden: Herausforderungen und 
Lösungsansätze
Elise Riedo, urbaplan

Landschaftsbezogene Regionalentwicklung: Landschaft und Biodiver-
sität nachhaltig in Wert setzen
Thomas Probst, Planval

Biodiversität und Landschaft – Entwicklungspotential einer Gemeinde
Daniel Lehmann Pollheimer, Stadt Olten

Diskussion

Wie  wirkt sich das internationale Landschaftsübereinkommen auf 
kommunaler Ebene aus? Ergebnisse und Ausblick
Gastgeber: Raimund Rodewald

Was hat das Landschaftsübereinkommen gebracht? Ein Rückblick
Raimund Rodewald und Fiona Riggs, Stiftung Landschaftsschutz

Kurzfilme aus drei Gemeinden. Ein Festakt
Rahel Zängerle, Sarah Mettan, Raimund Rodewald,  
Stiftung Landschaftsschutz

Gesprächsrunde zum Jubiläum der Landschaftskonvention
Gäste: Lorenz Held Kanton Bern, Aurelia Wirth Gemeinde Muttenz, 
Gabriela Debrunner ETH

Schlusswort 
Hans Romang, BAFU

16.30 Apéro

Gemeinsam gestalten für die Zukunft Tagung Biodiversität und Landschaft, 30. November 2023

Gemeinsam gestalten für die Zukunft 

Wie gestalten wir die Zukunft, in einer sich immer rascher wandelnden Umwelt? Klima-
wandel, Globalisierung und Nutzungsintensivierung beeinflussen die Biodiversität und 
unsere Landschaften spürbar.

Modellierungen aus aktuellen Forschungsprojekten des BAFU zeigen, welche Entwick-
lungen auf Biodiversität und Landschaft zukommen können. Sie erlauben einen Blick 
in die neue Gegenwart und liefern damit wertvolle Grundlagen für Planungen und Ent-
scheidungen auf kantonaler und regionaler Ebene. 

Die Kantone legen jetzt in ihren Planungen zur ökologischen Infrastruktur und zur 
Landschaftskonzeption die Ziele für die ökologische und landschaftliche Qualität fest. 
Sie weisen damit die Richtung für die zukünftige Gestaltung unserer Landschaft. 

Für die konkrete Umsetzung der Massnahmen sind die Gemeinden zuständig. Diese 
sehen sich mit den vielfältigsten Ansprüchen und Nutzungskonflikten konfrontiert. 
Fachliche Beratungen sind ein Mittel, den Herausforderungen zur Erhaltung und Ver-
besserung unserer Lebensqualität zu begegnen. 

Verschiedene Praxisbeispiele machen deutlich: wenn Forschung und Praxis, Bund, 
Kantone und Gemeinden zusammenarbeiten, können wir die Zukunft gemeinsam er-
folgreich gestalten. 
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Biodiversité et paysage

Le potentiel de développement à l’épreuve du quotidien d’une commune
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Ville d’Olten
La plus grande ville et principal centre 
économique du canton de Soleure
• Nœud ferroviaire
• 19 300 habitants, 22 300 emplois
• Site économique, ville résidentielle, ville de culture, 

de sport et de formation
• Conseil municipal (exécutif, 5 membres)
• Parlement communal (législatif, 40 membres)
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• 1149 ha de superficie, 457 ha de forêt 
(40 %)

• Arbres : 4000 publics, 1500 privés
• Domaine naturel de Ruttiger
• Réserve forestière/carrière de pierres de 

Born, parc naturel d’Olten-Südwest
• Rives de l’Aar, étang de Seidenfloch



7



Olten est une belle ville
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Olten est une ville agréable
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Olten est une ville sportive
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En route pour Olten...
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Ø Curiosité pour les missions d’une commune
Ø mais aucune notion de botanique
Ø Ou faibles connaissances :

- Séminaire « Biodiversité dans l’espace urbain » ASIC/USSP
- Groupe d’accompagnement de l’OFEV « Dispositions de 

référence »
- Jury du prix Binding « Biodiversité dans l’espace urbain »

Ø Missions exécutives dans le domaine environnemental
Ø Formation en biologie
Ø Curiosité pour les missions d’une commune



C’est parti
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La tâche est colossale

Biodiversité ???
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Recentrage
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Biodiversité !"#$%



Par où commencer ?
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De quoi dispose-t-on ?
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De qui dispose-t-on ?
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• La ville d’Olten fait figure d’exemple et de modèle en 
ce qui concerne l’entretien durable de ses espaces 
verts.
• La ville est pleine d’espaces verts entretenus selon 

des principes écologiques, élevant la qualité des 
conditions de travail et de vie des habitants.
• Ces espaces contribuent de manière non négligeable 

à la biodiversité et améliorent les conditions 
climatiques dans l’espace urbain.
• Les instructions en matière d’entretien des espaces 

verts constituent une base pour préserver la qualité 
des espaces verts de la ville d’Olten et garantir le 
maintien et le développement de leurs multiples 
fonctions pour l’avenir.
Ø https://www.werkhof-olten.ch/formular-center

https://www.werkhof-olten.ch/formular-center


Il y a un plan clair mis en œuvre
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- Développement et maintien des espaces verts de la ville, de leurs qualités (qualité de vie, 
diversité d’utilisation, biodiversité) et des services qu’ils rendent à l’écosystème (service 
de régénération, cycle de vie, régulation du climat)

- Gestion plus économe des ressources que sont les sols et l’eau
- Garantie d’un entretien économique et écologique des espaces verts
- Protection mécanique et biologique des végétaux et engrais organique
- Les néophytes envahissantes et les espèces de la Watch List représentant un danger 

potentiel ne doivent pas êtres utilisées
- La faune et la flore autochtones et la biodiversité sont encouragées dès que possible
- Autant que faire se peut, l’entretien doit être le plus naturel possible.
- Les herbicides ne peuvent plus être utilisés que pour les terrains de sport (pelouses 

scolaires) et pour lutter contre des plantes problématiques d’apparition ponctuelle.
- La présence d’une équipe disposant des connaissances spécialisées requises et la 

définition précise de domaines favorisant la biodiversité dans l’espace urbain 
constituent des prérequis indispensables.



La biodiversité dans la commune, des personnes et des actions
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Bases communales de la biodiversité à Olten

Chiffres des espaces verts Plans d’aménagement
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Des espaces 
verts ???



Plan d’aménagement : partir de la pratique du service 
d’inspection des constructions
• Une surface plus grande, des bâtiments de plus gros volume, une activité d’exploitation appelée à devenir plus importante
• Un plan d’aménagement comprenant des prescriptions spéciales en matière de construction, un rapport d’aménagement du 

territoire, un concept d’espace ouvert, etc.
• Permis de construire avec prescription spéciale en matière de construction : aménagement de l’espace extérieur avec des 

consignes de qualité pour l’« espace jardin » et la « zone intermédiaire » : établi lors de la première entrée dans les lieux et
utilisable en intégralité

• Quelques semaines avant la mise en service/entrée dans les lieux du bâtiment, le service d’inspection des constructions n’a 
toujours pas reçu les plans/descriptions explicites du projet pour l’espace extérieur/la zone intermédiaire et ne discerne 
toujours pas les prémices d’un aménagement extérieur sur place.

Ø Que faire ? Arrêter le chantier, stopper la mise en service, exiger la documentation, etc.
Ø Pour l’autorité de la construction en position de faiblesse : la question de la proportionnalité se pose.
Ø Souvent, se renseigner ou proposer un accompagnement plus étroit fait déjà avancer les choses

Ø Ressources humaines et techniques,
soutien politique

Ø Le public doit comprendre l’intérêt
des prescriptions en matière de construction et de leur mise en œuvre...
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Conclusion 1
• La ville d’Olten a perdu il y a près de 10 ans son service environnement et avec lui, une mine d’expertise et 

d’engagement. De nombreux travaux menés en amont (stratégie, outils) sont partis à la poubelle ou ont pris la 
poussière sur un serveur.

• Heureusement, les efforts pour la protection de la nature et la biodiversité consentis au sein et en dehors de 
l’administration ont été poursuivis par des personnes engagées.

• La biodiversité dans la commune est souvent une réalité concrète et vécue : c’est une histoire de personnes !

Ø En ce qui concerne ses surfaces publiques et ses biens immobiliers, une ville/commune dispose d’une marge de 
manœuvre non négligeable pour agir avec exemplarité.

Ø Par rapport aux propriétaires privés, son influence en matière du droit de la construction est relativement 
limitée... Il reste :
- un travail public
- le soutien de groupes de protection de la nature
- un rôle de modèle, des exemples inspirants...
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Potentiel de développement d’une commune ?

Comment ancrer la biodiversité dans les petites villes et communes de manière à ce 
qu’elle soit perçue comme une mission de base indispensable ?

Ø Améliorer le cadre juridique :
- définir des consignes et des exigences
- fournir les moyens de la mise en œuvre

Ø Au sein de la commune : essentiellement un règlement des constructions, règlement des zones, 
dépendant des consignes cantonales
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Olten veut plus ! Révision de l’aménagement du territoire
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Planification du développement territorial de la ville d’Olten au cours des 20 à 25 prochaines années

• Définition des principes de base de l’agencement du territoire visé en ce qui concerne l’urbanisation, la mobilité, 
la nature, le paysage et l’environnement
Ø 1re phase : Plan directeur territorial 

• Élaboration des fondements de la révision sur la base du plan directeur territorial
Ø 2e phase : Inventaire naturel, concept pour les espaces ouverts, la nature et le climat, etc.

• Déterminer quelles utilisations sont possibles dans quelles zones et la façon dont elles peuvent être mises en 
œuvre du point de vue des constructions
Ø 3e phase : Révision des plans d’utilisation et du règlement des constructions

• Finalisation
Ø 4e phase : Procédure de recours



1re phase : Plan directeur territorial avec principes directeurs
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Principe directeur 4 : Olten est entièrement végétalisée et entretient ses 
espaces de vie, d’une grande diversité
Pour garantir à la population de la ville d’Olten
Ø une qualité de vie élevée
• des infrastructures solides dans les espaces ouverts et extérieurs / 

des espaces ouverts bien équipés
• des possibilités de détente et de loisirs variées pour tous les 

groupes de population

En même temps
Ø des habitats pour la faune et la flore de la ville
• des zones de développement dotées de vastes espaces extérieurs
• la valorisation de parcs et de places
• un accès à des zones de détente (eau et forêt) à proximité de 

l’espace urbain
• la végétalisation des quartiers résidentiels
• la multiplication d’espaces à l’état proche du naturel
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2e phase : Fondements de la planification territoriale
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Planification territoriale d’Olten : déroulement général

6 octobre 2023 Concept pour les espaces ouverts, la nature et le climat à Olten / Pk FNK Kick-off / dlp 32
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Mesures locales concrètes



Concept intégré pour les espaces ouverts, la nature et le climat 
(ENC)
Un concept intégré :
• tenant autant compte des préoccupations écologiques et climatiques
• que des demandes en espaces verts et ouverts
• et des réclamations spécifiques à certaines personnes et utilisateurs

Associer dans un seul et unique concept intégré les thématiques relatives aux espaces 
verts et ouverts à la nature et au paysage, ainsi qu’à l’adaptation climatique permet de 
penser collectivement les espaces ouverts d’Olten et de les développer.

Il en résulte des synergies qui feront de nos villes, espaces résidentiels et paysages des 
lieux viables et durablement vivants, vivables et intéressants pour tous les êtres vivants.
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Intégration de la biodiversité dans la révision de 
l’aménagement territorial
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À partir de 2028...

Ø Formulation de dispositions juridiques en matière de constructions et de zone, à intégrer dans la 
révision du plan de zones



Base pour le travail concret de protection de la nature/de 
promotion de la biodiversité
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Manuel routes :
une mise en œuvre possible dans l’entretien quotidien des routes

Ø Infrastructure



Conclusion 2
Ø L’amélioration du cadre juridique au niveau communal en ce qui concerne les instruments existant du droit 

de la construction et de la planification est un travail de longue haleine, au succès incertain.
Ø C’est pourtant une opportunité importante d’ancrer la biodiversité dans les missions de base indispensables 

des petites villes et communes.
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Conclusion générale
• « Mes » anecdotes ne sont certainement pas isolées -> réalité de beaucoup de petites villes et 

communes -> pas de ressources humaines et/ou techniques
Ø beaucoup de choses reposent sur la motivation, l’engagement et l’intérêt plutôt aléatoires d’individus

• Le travail de base effectué par la Confédération (p. ex. l’OFEV) est d’une immense importance :
- « Prescriptions de référence »
- Manifestations favorisant les échanges gratuites ou très abordables
- Stratégie / plan d’action -> plutôt « éloigné » et

moins en lien avec le quotidien de la commune Important cependant !

• Réseaux communaux : « Apprendre les uns des autres », de bons exemples convaincants
- ASIC -> groupe de travail sur la biodiversité (-> 12 décembre)
- Pusch -> échange d’expériences concernant la promotion de la biodiversité (-> 7 décembre)
- Prix Binding pour la biodiversité dans l’espace urbain (appel à projets ouvert jusqu’à fin janvier 2024)
- Les villes et communes de petite et moyenne taille bénéficient de l’expérience des grandes
- Villeverte Suisse -> plutôt pour les grandes agglomérations, mais peut avoir un effet motivant ou déclencheur
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Retenons ceci : l’avenir se façonne ensemble
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Daniel Lehmann Pollheimer

Ø Dirige le service Énergie, climat et environnement de la ville d’Olten depuis juillet 2022.
Ø S’est engagé auparavant durant 11 années au sein de l’Association suisse des infrastructures 

communales (ASIC), une section de l’Union des villes suisses, en faveur d’une gestion durable des 
infrastructures dans les villes et les communes, avec une attention particulière pour l’environnement, 
l’énergie et le climat.

Ø A travaillé avant cela comme consultant en développement durable, en gestion de placements 
carbonés et en collaboration communale internationale.

Ø A étudié la géographie, la sociologie et la géologie et obtenu par la suite un « Master of Nonprofit 
and Public Management ».

La protection et la promotion de la biodiversité dans l’espace urbain sont des axes 
essentiels de son activité depuis de nombreuses années.

Ø Daniel Lehmann Pollheimer, responsable du service Énergie, climat et environnement, ville d’Olten
Direktion Bau, Stadthaus, Dornacherstrasse 1, 4601 Olten
062 206 13 12, daniel.lehmann@olten.ch
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