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Einführung und Fragestellung

Spannungsfeld bei Bauvorhaben auf belasteten Standorten:

27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet 3

Rasche und kosten-
günstige Realisierung 
des Bauvorhabens

Wiederherstellung und/oder 
Erhaltung eines 
altlastenrechtlich konformen 
Zustands

Komplexität bei Standorten mit CKW-Belastungen noch höher

Ziel der Arbeitsgruppe: 
- Erstellung einer Hilfestellung, Entwickeln von Lösungen für 

Praxis und Vollzug

27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet 4

Problematik
CKW-Belastungen sind teils schwierig erkundbar  
→ grössere Unsicherheiten bei Untersuchung und Klassierung

bei CKW treten Schadstoffumlagerungen auf
→ Zusätzlich zu Schadenherd können grosse Flächen tangiert sein
→ Verschleppungen können selber zu Sekundärquellen werden 

CKW haben hohes Freisetzungspotenzial bei baulichen Störungen
→ Wahrscheinlichkeit Anstieg CKW-Emission in Bauphase gross
→ Beeinflussung durch Dritte möglich (Wasserhaltungen, 

Versickerung usw.)

CKW in feinkörnigem Material haben geringes Mobilisierungspotenzial
→ Erfolgschancen von In Situ-Sanierungen reduziert, lange 

Sanierungsdauer (deutlich länger als Bauzeit)

Einführung und Fragestellung
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Einführung und Fragestellung

Grundlagen

27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet 5

Einführung und Fragestellung

Grundlagen

27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet 6

Vorgehensablauf (Abb. 1)
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Herausforderungen beim Bauen 
auf CKW-Standorten - Fallbeispiele

Thomas Eisenlohr, Dr. Heinrich Jäckli AG, Zürich

reale Fälle – vereinfacht / 
anonymisiert

27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet 7

27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet

Untersuchungsstand bei CKW-Standorten

kaum je der Fall:
CKW-Fälle sind 

keine 
Bagatellfälle

kaum je der Fall:
CKW-Fälle sind 
oder waren fast 

immer untersuch-
ungsbedürftig

Voruntersuchung bei Bauvorhaben auf CKW-Fällen zwingend (?)

Ausschnitt Abb. 1
Vollzugshilfe 

Bauvorhaben und 
belastete Standorte  

8
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Notwendiger UUntersuchungsstand

27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet

Je nach Standort / Bauvorhaben ohne Voruntersuchung realisierbar (?) 

Standort-Klassierung braucht abgeschlossene Voruntersuchung (?)

9

DDenkbare Szenarien ohne abschliessende VU

27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet

Totaldekontamination 
durch Bauvorhaben 
garantiert

Bauvorhaben ausserhalb möglichem 
«Sanierungsperimeter», 
kein Einbau ins Grundwasser

Achtung: Bei abweichendem Vorgehen droht Wegfall einer Kostenverteilung! 

10
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Voruntersuchung parzellenübergreifende 
Standorte

27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet

Vollzugshilfe Erstellung Kataster Beispiel CKW-Grossstandort

Nur selten der Fall bei Grossstandorten? 

Voruntersuchung Gesamtstandort bedingt Einbezug der 
Nachbarliegenschaften (Zugänglichkeit, Kostenteiler usw.)

11

Fallbeispiel 1 – parzellenübergreifender 
Standort

27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet

Altlasten-Voruntersuchung
Galvanik-Kleinbetrieb «im Dorf»

Gebindelager Schleiferei

Hauptgebäude

• 1995 erste Untersuchung
(«Detailuntersuchung»)

• 2010 Historische Untersuchung
• 2011 Technische Untersuchung

12

11. Fachtagung ChloroNet 3 Bettina Flury et al

27. November 2018 6/32



Beispiel 1 – VU parzellenübergreifender 
Standort

27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet

• KbS-Abgrenzung auf 
Parzelle nicht möglich

• Keine Abstrombohrung 
keine Klassierung

→ Voruntersuchung und
Bauvorhaben blockiert

13

Dauer Altlasten-Voruntersuchung bei 
CKW-Fällen

27.11.2018, 11. Fachtagung 
ChloroNet

übliche «Fristen» bei Bauvorhaben, Verkäufen usw. Wochen bis Monate 

Einfacher Fall (Ausführung in einem Schritt) ½ bis 1 Jahr
• Historische Untersuchung  / Pflichtenheft
• Durchführung Technische Voruntersuchung

(z.B. Porenluft / Feststoff / 2-3 Grundw.-Beprobungen)
Leicht erschwerter Fall (mit Ergänzungsuntersuchungen) oft 1–2 Jahre
• Durchführung Ergänzende Technische Untersuchung

(z.B. Porenluft / Feststoff / 2-3 Grundw.-Beprobungen) 
Erschwerter Fall (Drittparteien involviert) oft 2–3 Jahre
• Information / Klärung Zugänglichkeiten 
Schwieriger Fall oft > 3 Jahre
• Vereinbarung Kostenteiler Drittparteien 

14
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27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet

Iterative Standortabgrenzung und -klassierung

Klassierung bei 
CKW nach VU 
teilweise unsicher Ausschnitt Abb. 1

Vollzugshilfe Bauvorhaben und belastete Standorte  

15

Fallbeispiel 2 – wechselnde Klassierung

27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet

nach Voruntersuchung: 
«nur belastet»

16
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Fallbeispiel 2 – wechselnde Klassierung

27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet

nach zusätzlicher abfallrechtlicher 
TU: «sanierungsbedürftig»

17

Fallbeispiel 3 
wechselnde 
Klassierung

nach Voruntersuchung: 
«sanierungsbedürftig»

18
27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet
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27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet

Fallbeispiel 3 
wechselnde 
Klassierung

nach ergänzender 
grossräumiger TU durch 
Kanton: «KbS-Niete»

19

Fallbeispiel 4 – wechselnde Klassierung 
in Bauphase

27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet

beim Bau: «sanierungsbedürftig»
Baustopp - Zusatzuntersuchungen

vor Baubeginn: 
«nur belastet»

Bauphase

→ Prognosen sind unsicher, v.a. wenn sie die Zukunft betreffen  

weitere Entwicklung ...?  

20
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Fallbeispiel 5 – Entscheid Freigabe Überbauung

27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet

Erfolgskontrolle
in Bauzustand 
nicht möglich

Grundwasserab-
senkung stört 
Fliessverhältnisse
«kein Abstrom
vorhanden»

ca. 1.5 Jahre
Sohlenfreigabe 
resp. Entscheid 
Überbaubarkeit 
nur mit grossen
Unsicherheiten 
möglich

21

Fallbeispiel 6 – Überraschungen bei Sanierung

27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet

Beeinflussung bei Sanierung
Veränderung Fliessfeld durch 
Luft-Injektionen
(Air-Sparging)

ca. 1 Jahr ca. 1.5 Jahre

Gleichzeitigkeit Sanierung
und Bau oft kaum möglich

22
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Fallbeispiel 7 – Überraschungen bei Sanierung

27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet

Sanierung 2015/2016
«Aushub 97% CKW» (ca. 5 t) 

Einbau Sickerpackung / Schacht 
unter Bodenplatte Neubau   

Wiederanstieg
Perchlorethen-
Konzentration

23

27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet

Fallbeispiel 8 – Baueingriffsmassnahmen

Aushub-Sanierung
(ChloroNet-Werte U/I)

Einbau Lanzen / Leitungen 
für allfälliges Airsparging

Summe 
CKW

Absinken der Gehalte 
unter Überwachungs-
bedarf → KbS-Entlassung

24
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27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet

Fallbeispiel 8 – Evaluation Sanierungsvarianten

Bohrungen für Injektionslanzen Rohre und Kofferung für Absaugung

25

27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet

Evaluation Sanierungsvarianten – Zeit

Art. 3 AltlV
hat kaum Zeit

Art. 16 bis 19 AltlV
hat viel Zeit

26
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27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet

Vollzugshilfen haben alle Elemente für Lösungen, sind für CKW in Kombination mit 
Bauvorhaben z.T. aber oft zu «statisch» ...

Die Summe der Herausforderungen macht 
es aus ... 

Bauprojekt stellt in der Regel eine Chance dar.
Eine ergänzende Hilfeleistung für CKW mit «mehr Flexibilität» wäre erwünscht.

Bauvorhaben 
auf CKW-Standort

Unsicherheiten
bei der Erkundung

Probleme mit
parzellenübergreifenden 

Standorten

Unsicherheiten 
bei der Standort-

klassierungHerausforderungen 
bei der Varianten-

Evaluation

Zeitbedarf und
Unsicherheiten bei der 

Sanierung

Risiko von 
Rekontaminationen

nach Sanierung

27

Baubedingte Gefährdungsabschätzung
CKW -spezifisch

27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet
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Gefährdungsabschätzung bei belasteten Standorten

27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet

Bau-
vorhaben

Schadstoff-
belastung

Risiko Entscheid

Ausmass
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Bauvorhaben auf belasteten Standorten

27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet

Bau-
vorhaben

Schadstoff-
belastung

Risiko Entscheid

30
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Risiko
-Gefahren
-Chancen

Gefahren und Chancen bei Bauvorhaben

27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet

Bau-
vorhaben

Schadstoff-
belastung

Entscheid

31

Art. 3 AltV - Gefahren und Chancen bei Bauvorhaben

27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet

Zukunft mit
Bauvorhaben

Heute ohne
Bauvorhaben

Kein
Sanierungs-
bedarf

Sanierungs-
bedarf

Art. 3b2: „wenn sie, 
soweit sie durch das 
Vorhaben verändert 
werden, gleichzeitig 
saniert werden“

Art. 3 a

Art. 3a2: „wenn sie 
durch das Vorhaben 
sanierungsbedürftig 
werden „

Art. 3 b

GEFAHREN

CHANCEN

Art. 3b1: „wenn ihre 
spätere Sanierung 
durch das Vorhaben 
wesentlich erschwert 
wird “

Art. 3a1: „wenn sie 
nicht sanierungs-
bedürftig sind „

darf nicht  
gebaut werden

darf gebaut
werden

32
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Risiko
-Gefahren
-Chancen

Baubedingte Gefährdungsabschätzung

27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet

Bau-
vorhaben

Schadstoff-
belastung

Entscheid

Ausmass

W
ah

rs
ch
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hk

ei
t

bei CKW 
heikel

33

Baubedingte Gefährdungsabschätzung

27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet

?

?

??

??

Baubedingte Gefährdungsabschätzung

34
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Beschrieb Bauvorhaben

?

?

??

??

Baubedingte Gefährdungsabschätzung

Baubedingte Gefährdungsabschätzung

27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet

OK

KO

Was bauen wir ?

35

Beschrieb Bauvorhaben

27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet

Eingriff
Erdreich

Eingriff
Grundwasser

Versiegelung

Eingrenzung
Zugänglichkeit

36
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Beschrieb Bauvorhaben

Wissensstand ?

?

??

??

Baubedingte Gefährdungsabschätzung

Baubedingte Gefährdungsabschätzung

27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet

OK

KO

Wissen wir für 
diesen Entscheid 

genug?

37

Wissensstand

27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet

Belastungs-
verteilung

Projekt-
einwirkungen

Massnahmen
bzgl. Schadstoffe

38
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Beschrieb Bauvorhaben

Wissensstand ?

Zustands-
verschlechterung ?

??

??

Baubedingte Gefährdungsabschätzung

Baubedingte Gefährdungsabschätzung

27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet

OK

KO

Ist eine Zustands-
verschlechterung
ausgeschlossen ?

39

Zustandsverschlechterung

27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet

Keine unmittelbare Gefahr Verbesserung

40
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Beschrieb Bauvorhaben

Wissensstand ?

Zustands-
verschlechterung ?

Erschwernis ?
?

??

Baubedingte Gefährdungsabschätzung

Baubedingte Gefährdungsabschätzung

27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet

OK

KO

Stellt das Bau-
vorhaben keine 

wesentliche 
Erschwernis 

für eine allfällige 
Sanierung ?

41

Keine Erschwernis

27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet

Bau

Sanierung

Art 3a

42
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Wesentliche Erschwernis

27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet

Erschwernis

43

Wesentliche Erschwernis : Kosten vs. Einnahmen

27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet

Bau

Sanierung

Art 3b

Zwischennutzung

Finanzielle AspekteFinanzielle Aspekte

44
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Projektbeschrieb

Wissensstand ?

Zustands-
verschlechterung ?

Erschwernis ?
Gleichzeitig saniert?

??

Baubedingte Gefährdungsabschätzung

Baubedingte Gefährdungsabschätzung

27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet

OK

KO

Wird der Standort 
mit dem 

Bauvorhaben 
gleichzeitig oder 

etappiert saniert ?

45

«Gleichzeitig» bei einfachen Standorten

27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet

Bau

Sanierung

Art 3a

46
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«Gleichzeitgig» bei CKW-Fällen

27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet

Bau

Sanierung

Art 3b

«gleichzeitig ?»

47

Faktor Zeit bei CKW-Fällen

27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet

Bau

Sanierung

«gleichzeitig»

Art 3b

48
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Beschrieb Bauvorhaben

Wissensstand ?

Zustands-
verschlechterung ?

Erschwernis ? 
Gleichzeitig saniert ?

Spielraum ?
?

Baubedingte Gefährdungsabschätzung

Baubedingte Gefährdungsabschätzung

27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet

OK

KO

Gibt es Spielraum 
für 

Überraschungen?

49

Spielraum

27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet

Belastung
effektiv...

Massnahmen ?

50
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Projektbeschrieb

Wissensstand ?

Zustands-
verschlechterung ?

Erschwernis ? 
Gleichzeitig saniert ?

Spielraum ?
Restrisiken?

Baubedingte Gefährdungsabschätzung

Baubedingte Gefährdungsabschätzung

27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet

OK

KO

Können 
Restrisiken 

getragen werden ?

51

Restrisiken ...

27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet

Sanierung

52
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Projektbeschrieb

Wissensstand ?

Zustands-
verschlechterung ?

Erschwernis ? 
Gleichzeitig saniert ?

Spielraum ? 
Restrisiken ?

Baubedingte Gefährdungsabschätzung

Baubedingte Gefährdungsabschätzung

27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet

OK

KO
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Verbesserung

27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet

Risiko
-Gefahren
-Chancen

Bau-
vorhaben

Schadstoff-
belastung

Entscheid

_ Machbarkeit

_ Erfolgschancen

_ Finanzierung

_ Erschwernis

_ weitergehende
Massnahmen

_ Schadstoff-
verteilung

_ Schadstoff-
verhalten

_ ...
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Beschrieb Bauvorhaben

Wissensstand ?

Zustands-
verschlechterung ?

Erschwernis ? 
Gleichzeitig saniert ?

Spielraum ? 
Restrisiken ?Ve
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Baubedingte Gefährdungsabschätzung

Baubedingte Gefährdungsabschätzung

27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet

OK

KO
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Baubedingte Gefährdungsabschätzung- ein Prozess

27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet

?
?

??
??

?
?

??
??

?
?

??
??

?
?

??
??

Bau-
bewilligung
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Vielen Dank!
Basler & Hofmann Lausanne

27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet

Marc-André Dubath, Basler & Hofmann
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Fazit und weiteres Vorgehen

27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet

Spagat zw. Bau-orientierten Lösungen und Vorgehen gemäss AltlV 

Was sind «80%»-Fälle?

Notwendigkeit einer Ergänzung der bestehenden VH

Umgang mit parzellenübergreifenden Belastungen

Zeithorizont für die Bearbeitung / Druck der Wirtschaft

Stellenwert einer baubedingten Gefährdungsabschätzung © Schweiz Tourismus58
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27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet 59

Fazit und weiteres Vorgehen
- Bauvorhaben auf CKW-belasteten Standorten sind 

schwierig aber nicht unmöglich.

- Ein Bauvorhaben auf einem CKW-belasteten Standort ist 
eine Chance, die Untersuchungen wenn immer möglich auf 
dem Gesamtstandort voranzutreiben.

- Abweichungen vom geregelten Verfahren nach AltlV sind 
möglich, bergen aber grosse Risiken und schaffen 
Rechtsunsicherheit (vgl. nächste Folien). 

27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet 60

Fazit und weiteres Vorgehen
Abweichen vom geregelten Verfahren nach AltlV

Tab. 2 Vollzugshilfe
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27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet 61

Fazit und weiteres Vorgehen
Rechtssicherheit und korrekte Kostenverteilung
(im Sinne des Art. 32d USG) sind nur möglich, wenn:
- Der Standort ganzheitlich betrachtet wird

- Von der Vollzugsbehörde beurteilt wird, ob ein 
Untersuchungsbedarf besteht (Erstbeurteilung)

- Bestimmt wird, ob ein Überwachungs- oder Sanierungsbedarf 
besteht (HU und TU)

- Beurteilt wird, ob vorsorgliche Massnahmen durchgeführt werden 
müssen (HU und TU)

- Das Sanierungsziel und die Dringlichkeit definiert werden (DU)

- Die optimale Sanierungsmassnahme bestimmt wird 
(Sanierungsprojekt inkl. Variantenstudie).

27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet 62

Fazit und weiteres Vorgehen

Offene Fragen bleiben, wir hoffen aber, dass wir mit unserer Denkarbeit 
zwar gewisse Grenzen, aber auch mögliche Wege zur Lösungsfindung 
aufgezeigt haben!

© olstuga.com
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27.11.2018, 11. Fachtagung ChloroNet 63

Fazit und weiteres Vorgehen
Verbleibende Aufgabe: Fertigstellen der baubedingten 
Gefährdungsabschätzung in einer Kleingruppe

→ Produkt: Merkblatt

Merci vielmals!
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