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Die Konzepte und Sachplane nach Art. 13 des Raumplanungsgesetzes vom 22. Juni 1979 (RPG; SR
700) stellen die wichtigsten Raumplanungsinstrumente des Bundes dar. Sie ermdglichen ihm, seiner
Planungs- und Abstimmungspflicht im Bereich der raumwirksamen Tatigkeiten umfassend nachzu-
kommen und helfen ihm, den immer komplexeren raumlichen Problemstellungen bei der Erfullung sei-
ner raumwirksamen Aufgaben gerecht zu werden. Der Bund zeigt in den Konzepten und Sachplanen,
wie er seine raumwirksamen Aufgaben in einem bestimmten Sach- oder Themenbereich wahrnimmt,
welche Ziele er verfolgt und in Berlicksichtigung welcher Anforderungen und Vorgaben er zu handeln
gedenkt. In enger partnerschaftlicher Zusammenarbeit zwischen den Bundesstellen und den Kanto-
nen erarbeitet, unterstitzen die Konzepte und Sachplane die raumplanerischen Bestrebungen der Be-
hdérden aller Stufen.

Management Summary:

Das aktualisierte Landschaftskonzept Schweiz LKS festigt die koharente Landschaftspolitik des Bun-
des. Es basiert auf einem umfassenden und dynamischen Landschaftsbegriff im Sinne des Europai-
schen Landschaftsiibereinkommens, das in der Schweiz seit 2013 in Kraft ist. Das LKS definiert als
Planungsinstrument des Bundes den Rahmen fiir eine koharente und qualitatsbasierte Entwicklung
der Schweizer Landschaften. Die ibergeordnete Ausrichtung fir eine koharente Landschaftspolitik
des Bundes wird in den strategischen Zielsetzungen und den Landschaftsqualitatszielen behdrdenver-
bindlich festgelegt. Raumplanerische Grundsatze und Sachziele konkretisieren diese fir die einzelnen
Sektoralpolitiken des Bundes. Mit dem gestarkten rdumlichen Ansatz schliesst das aktualisierte LKS
an das Raumkonzept Schweiz von 2012 an und zielt auf eine bessere Wirkung der LKS-Ziele in der
Flache.

Herausgeber
Bundesamt fir Umwelt BAFU
Bern, Mai 2020
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1 Anlass und Ablauf der Konzepterarbeitung

1.1 Auftrag und Vorgehen

Mit Beschluss vom 19. Dezember 1997 hiess der Bundesrat das Landschaftskonzept Schweiz (LKS)
als Konzept nach Artikel 13 RPG gut. Am 7. Dezember 2012 nahm er einen Bericht iber den Stand
der Umsetzung der Ziele des LKS' sowie einen Bericht (iber den Stand der Realisierung und den Er-
folg der Massnahmen? zur Kenntnis. Gestlitzt darauf erteilte er dem Eidgendssischen Departement fiir
Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK den Auftrag, das Konzept zu aktualisieren.

Die Aktualisierung erfolgte in einer breit abgestutzten Zusammenarbeit. Die Federfuhrung lag beim
Bundesamt fur Umwelt (BAFU). Es wurde unterstitzt durch das Bundesamt fir Raumentwicklung
(ARE) als Fachamt fir Konzepte des Bundes und die ebenfalls mit dem Vollzug des Natur- und Hei-
matschutzgesetzes (NHG) beauftragten Bundesamtern fur Kultur (BAK) und fiir Strassen (ASTRA).
Die Inhalte wurden interdepartemental mit allen Bundesstellen mit Verantwortung fiir landschaftsrele-
vante Sektoralpolitiken erarbeitet (Armasuisse, BAG, BASPO, BAV, BAZL, BBL, BFE, BLW, ETH Rat,
SECO, VBS). Ergédnzend wirkten Vertreterinnen und Vertreter der Kantone sowie von Verbanden, For-
schung und Praxis in der Begleitgruppe mit. Insbesondere die Konferenzen der Kantonsplaner (KPK),
der Beauftragten flir Natur und Landschaft (KBNL), der Landwirtschaftsamter (KOLAS) und der Kan-
tonsoberforster (KOK) haben sich engagiert in die Diskussion eingebracht. Zudem fand ein Austausch
mit dem Rat fir Raumordnung (ROR) als thematisch relevantester ausserparlamentarischer Kommis-
sion sowie der Bau-, Planungs- und Umweltdirektorenkonferenz (BPUK) statt. Weitere landschaftsre-
levante Akteure wie der Stadte- und der Gemeindeverband, Economiesuisse oder Seilbahnen
Schweiz wurden im Rahmen von Stakeholdergesprachen einbezogen.

Zu den Errungenschaften des LKS zahlt die Verankerung landschaftlicher Ziele in Bundesgesetzen,
Verordnungen und Richtlinien. Der Aktualisierungsprozess konnte auf diesen Erfolgen in den land-
schaftsrelevanten Sektoralpolitiken genauso aufbauen wie auf raumwirksamen Strategien und Kon-
zepten des Bundes. Dazu gehdren insbesondere das «Raumkonzept Schweiz» 3, die «Strategie Bio-
diversitat Schweiz SBS»* mit inrem «Aktionsplan Strategie Biodiversitat Schweiz (AP SBS)»?, die
«Energiestrategie 2050»8, die «Strategie nachhaltige Entwicklung»” und die «Sustainable Develop-
ment Goals (SDG)»?8, die «Bundespolitik fir die landlichen Rdume und Berggebiete»® sowie die in Er-
arbeitung stehende «Interdepartementale Strategie Baukultur» '°. Zusammen mit den Bundesamtern
wurden die landschaftsrelevanten Herausforderungen analysiert!' und im Rahmen des Aktualisie-
rungsprozesses konkretisiert. Handlungsbedarf fur die Aktualisierung des LKS wurde dabei sowohl im
Hinblick auf den fortbestehenden Druck auf die Landschaft als auch auf die Abstimmung mit der
Raumplanung und die Starkung der Zusammenarbeit mit den Kantonen geortet. Das aktualisierte LKS
enthalt deshalb raumplanerische Grundsatze und raumlich differenzierte Landschaftsqualitatsziele.

Vom 20. Mai bis 15. September 2019 fand die Anhérung der Kantone und Gemeinden sowie die 6f-
fentliche Mitwirkung statt (Art. 19 Raumplanungsverordnung, RPV'2). Unterstiitzend wurden vier gut
besuchte Informationsveranstaltungen in Bern, Fribourg, Luzern und Zirich durchgeftihrt und Flyer
sowie Bildmaterial zur Verfigung gestellt. Zudem fanden verschiedene bilaterale Gesprache mit wich-
tigen Landschaftsakteuren statt. Aufgrund der resultierenden Ergebnisse, die in einem eigenstandigen
Dokument zusammengefasst sind, wurde das Konzept bereinigt. Vor seiner Verabschiedung durch
den Bundesrat erhielten die Kantone im Februar 2020 die Gelegenheit, allfallige Widerspriiche zur
kantonalen Richtplanung festzustellen (Art. 20 RPV).

1 BAFU (2012a)

2 BAFU (2012b)

3 BR (2012b)

4 BR (2012c)

5 BR (2017a)

6 Botschaft zum ersten Massnahmenpaket der Energiestrategie 2050 vom 4. September 2013 (SR 13.074)
7 BR (2016b)

8 UN (2015)

9 BR (2015)

10 BAK (2019)

1 Infras (2017)

12 Raumplanungsverordnung (RPV, 700.1)
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1.2 Bedeutung und Wert der Landschaft fiir die Gesellschaft

Hoch aufragende Berge, Walder und Seen, von Ackern strukturierte Ebenen, sorgféltig terrassierte
Rebhange, mittelalterliche Stadtchen und neue Wohnquartiere — vielfaltige Landschaftstypen reihen
sich in der Schweiz auf kleinem Raum aneinander und zahlen zu ihren wichtigsten Charakteristiken.
Uber Jahrhunderte entwickelten sie sich als Resultat natiirlicher und kultureller Prozesse. Tektonik,
Gestein sowie geomorphologische Prozesse unter dem Einfluss von Wasser definieren die primaren
landschaftlichen Merkmale und sind zentrale landschaftsformende Faktoren. Der Landschaftscharak-
ter wird weiter gepragt durch die rdumlichen Aspekte der Baukultur und der Biodiversitat, insbeson-
dere die Vielfalt der wertvollen natlrlichen und naturnahen Lebensraume mit ihren Arten und ihrer
raumlichen Vernetzung (Okologische Infrastruktur). Diese rdumlichen Aspekte der Biodiversitat wer-
den im Kontext des LKS als «Natur» bezeichnet.

Das Europaische Landschaftsiibereinkommen?3, das die Schweiz 2013 ratifiziert hat, unterstreicht die
Rolle der Landschaft als Schlusselelement fur das Wohl des Einzelnen wie der Gesellschaft. Die Wert-
schatzung der Landschaft steht in der Schweiz ausser Frage. Dies zeigt sich sowohl in Abstimmungen
als auch in Umfragen. In der Befragung im Rahmen der Landschaftsbeobachtung Schweiz bewertet
die Bevdlkerung die Qualitat der Landschaft, in der sie lebt, generell eher hoch. Landliche und touristi-
sche Gebiete rangieren hierbei an erster Stelle, weniger Zuspruch erhalten am Stadtrand gelegene
suburbane und in weiterer Pendlerdistanz liegende periurbane Raume, die einem raschen Wandel un-
terworfen sind. ™

Landschaften sind Wohn-, Arbeits-, Erholungs-, Bewegungs-, Kultur- und Wirtschaftsraum. . lhre viel-
faltigen Leistungen fur Gesellschaft und Wirtschaft kann die Landschaft nur erbringen, wenn sie von
hoher Qualitat ist. Grundlegend dafir ist unter anderem eine dauerhaft funktionsfahige Biodiversitat.
Der Weltbiodiversitatsrat IPBES hat in seinem jlingsten Bericht ausflihrlich die Beitrage der Natur fir
den Menschen dargestellt. > Hervorgehoben werden dabei die materielle Beitrage wie die Produktion
von Nahrungsmitteln sowie die regulierenden Beitrdge wie die Bestdubung und Wasserreinigung. Zu-
dem werden nicht materielle Leistungen erbracht, die in den Landschaften erfahren werden: Land-
schaften stiften Geflhle der Verbundenheit und Zugehdrigkeit und tragen damit zur réumlichen Identi-
tat bei. Sie bieten asthetischen Genuss und férdern das korperliche und geistige Wohlbefinden des
Menschen.'® In der Landschaft von hoher Qualitédt kdnnen sich Menschen von Stress erholen, korper-
lich regenerieren, die allgemeine Gesundheit verbessern und damit gleich dreifach von ihren positiven
Einflissen profitieren.”

Von hohen Landschaftsqualitaten profitiert die Schweiz aber auch wirtschaftlich: Qualitatsvolle Land-
schaften starken die Attraktivitdt des Landes als Tourismusdestination (SWOT der Tourismusstrate-
gie'8). Der Nutzen der Landschaft fiir den Tourismus betragt rund 2.5 Milliarden Franken pro Jahr,
was einem Kapitalwert der Schweizer Landschaft flir den Tourismus von gut 70 Milliarden Franken
entspricht.’® Abwechslungsreiche und asthetische Landschaften beglinstigen zudem die Attraktivitat
eines Standortes als Wohn- und Arbeitsort und sind nicht zuletzt bei Wirtschaftsférderenden ein wich-
tiges Argument zur Ansiedlung von Unternehmen. Der Standort Schweiz bt auf gut qualifizierte Ar-
beitskrafte eine erhebliche Anziehungskraft aus. Erholungsgebiete, die von den urbanen Zentren ma-
helos und schnell erreicht werden kénnen, gelten als einer der Griinde fiir die hierzulande hohe Le-
bensqualitat. Auch die landschaftlichen Vorziige der naheren Wohnumgebung schatzen Bewohnerin-
nen und Bewohner sehr.20 Die Wertschatzung der Landschaft driickt sich in der Bevolkerung auch in

13 Europaischen Landschaftsiibereinkommen (Europaische Landschaftskonvention; SR 0.451.3)
14 BAFU/WSL (2017)

15 |PBES (2018)

16 Keller R., Backhaus N. (2017)

17 Rathmann J., Brumann S. (2017)

18 BR (2017d)
' Econcept (2002)

20 Miiller-Jentsch D. (2008)
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einer Zahlungsbereitschaft fur Aufwertungsmassnahmen aus. Diesen Effekt bestatigen verschiedene
Studien der vergangenen Jahre.?. 22, 23, 24, 25

1.3 Zustand und Herausforderungen

Die Schweizer Landschaft ist einem raschen Wandel unterworfen. Wie der Bundesrat im Umweltbe-
richt 2018 festhalt, sind Landschaftsqualitat und Biodiversitat unter Druck.?6 Grossen Einfluss auf die
Qualitat der Landschaft hat die anhaltende Siedlungsentwicklung. Am starksten davon betroffen ist
das Schweizer Mittelland, wo die Siedlungsflache zwischen 1979 und 2009 doppelt so stark anstieg
wie im Schweizer Durchschnitt. Erste Teilresultate der laufenden Arealstatistik-Erhebung, basierend
auf 13 Kantonen, deuten erfreulicherweise an, dass die Siedlungsflache moglicherweise erstmals we-
niger stark zunimmt als die Bevolkerungszahl.2” Neben der Zersiedelung flihrt ein dichtes Netz von
Verkehrswegen im Mittelland zur Zerschneidung der Landschaft. Zur Minderung ihrer Qualitat tragt
hier ausserdem der hohe Versiegelungswert von zehn Prozent der Gesamtflache bei.

In stark von landwirtschaftlichen Nutzungen gepragten Landschaften wirkt sich eine veranderte Be-
wirtschaftung im Verlust regional typischer Landschaftsqualitdten und -strukturen aus. Vor allem in
hochgelegenen Gebieten im Alpenraum fuhrt die Aufgabe vormals landwirtschaftlich genutzter FIa-
chen dazu, dass sich der Wald stetig ausdehnt. Er bedeckt heute gut 30 Prozent der Landesflache.

Trotz dieses mannigfaltigen Drucks auf die Landschaftsqualitat ist in einzelnen Bereichen eine Ver-
besserung landschaftlicher Qualitaten festzustellen, beispielsweise aufgrund der Revitalisierung der
Fliessgewasser oder aufgrund der vielfaltigeren landwirtschaftlichen Nutzungen?28.

Auch die Biodiversitat ist in der Schweiz unter hohem Druck: Knapp die Halfte aller Lebensraumtypen
gilt als bedroht und von vielen wertvollen Lebensrdumen sind nur noch Restflachen brig.2® Hauptur-
sachen dafiir sind die intensive Land- und Gewassernutzung, die Ausbreitung invasiver, gebietsfrem-
der Arten und Stickstoffeintrage aus der Atmosphare, insbesondere aus landwirtschaftlichen Quellen.

Der Druck auf die Landschaft in der Schweiz wird auch in Zukunft bestehen bleiben oder sogar weiter
ansteigen. Grund dafiir sind nicht zuletzt auf ibergeordneter Ebene angesiedelte Megatrends. Der
Rat fur Raumordnung (ROR) bezeichnet die Globalisierung, den digitalen Wandel, die Individualisie-
rung, den demographischen Wandel inklusive Migration und den Klimawandel als aktuelle Me-
gatrends, die einen besonders starken Einfluss auf die Raumentwicklung der Schweiz haben.3¢ Fir
den ROR bleibt die Schweiz wirtschaftlich ein Magnet der Globalisierung, was die Zunahme der Be-
deutung einiger Schweizer Stadte als «Global cities» mit sich bringt. Die Globalisierung und die damit
einhergehende Normierung der Nutzung und Produktion bewirken indirekt, dass sich die Landschaften
immer starker gleichen. Direkt und indirekt wird sich zudem die voranschreitende Digitalisierung auf
die Landschaft auswirken — sei dies aufgrund von Anderungen in der Mobilitét oder in der Land-
schaftswahrnehmung und -bewertung durch die Bevdlkerung. Schliesslich kommt dem Klimawandel
eine bedeutende Rolle hinsichtlich der Landschaftsveranderungen zu: direkt durch den Gletscher-
schwund, auftauende Permafrostbdden, die Verschiebung der Vegetation oder Warmeinseln in den
Stadten, indirekt durch die menschliche Anpassung an den Klimawandel.

Die Prognosen zur Bevdlkerungszunahme und steigenden Wohn- und Mobilitdtsansprichen deuten
ebenfalls darauf hin, dass der Druck auf die Landschaft mit ihren Natur- und Kulturwerten bestehen

bleibt oder sogar weiter ansteigt. Gleichzeitig ist von einer steigenden Nachfrage nach Landschafts-
leistungen auszugehen, womit insgesamt der gesellschaftliche Handlungsbedarf in der Landschafts-
politik hoch bleibt.

21 Econcept (2006)

22 BAFU (2009)

23 BSS (2012)

24 Waltert F., et al (2014)
25 Ecoplan (2018)

26 BR (2018)

27 ARE (2014)

28 BAFU/WSL (2017)

29 BAFU (2017b)

30 ROR (2018)
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Diese generelle Einschatzung wurde im Rahmen der Landschaftsbeobachtung Schweiz fur einzelne
Handlungsraume konkretisiert.3! Hinsichtlich der Siedlungsentwicklung nach innen stellen sich beson-
dere Herausforderungen bei der Gestaltung des sub- und periurbanen Gurtels. Hier gilt es, die erfor-
derliche Verdichtung auf hohem architektonischem und stadtebaulichem Niveau mit einer sorgsamen
Planung und Gestaltung der Freirdume zu vereinen. Das Siedlungsgebiet ist stringenter von den land-
schaftlichen Qualitdten und ihren Freirdumen ausgehend zu entwickeln.®? In landwirtschaftlich genutz-
ten Gebieten ist der Verlust an Kulturland und Strukturelementen einzuschranken und die Land-
schaftsqualitat fordernde Massnahmen wie die Landschaftsqualitatsbeitrdge sind weiter auszubauen.
In schwer zu bewirtschaftenden Lagen verandert sich das Waldmuster, indem kleinere Gehdlze zu
grésseren Waldern zusammenwachsen und dadurch die wechselvolle Abfolge von Offenland und
Wald verloren geht. Hier gilt es ein abwechslungsreiches Waldmosaik zu férdern. Fur die Waldflachen
des Mittellandes besteht aufgrund eines hohen Nutzungsdruckes die Herausforderung zusatzlich da-
rin, moderne Waldbewirtschaftung mit der Naherholung in Einklang zu bringen. Seen und Fliessge-
wasser sind durch die bestehenden Gesetze wirksam geschiitzt, der Flachenverlust von Mooren und
Rieden ist gestoppt. Die Bemuhungen um 6kologische Qualitaten sind jedoch weiter zu steigern, so
dass ein tatsachlicher Mehrwert fir die Landschaftsleistungen erzielt werden kann. Von menschlichen
Eingriffen vollig unberiihrte Gegenden sind in der Schweiz kaum mehr aufzufinden. Den Gebirgsland-
schaften mit ihren naturlichen und naturnahen Lebensraumen ist Sorge zu tragen. Eine Vielzahl von
Infrastrukturen fur Freizeitnutzungen, Verkehr oder die Energieversorgung sowie diffuse Beeintrachti-
gungen durch Larm, Geruchs- und Lichtimmissionen und viele kleine Bauten und Anlagen beeintrach-
tigen in ihrer Summe die Landschaftsqualitdt und mindern damit auch die touristische Attraktivitat der
Schweiz. Diese qualitativen Einbussen zu minimieren, ist eine weitere Herausforderung einer quali-
tatsbasierten Landschaftsentwicklung.

2 Erlauterungen zu den raumplanerischen Grundsitzen
Die raumplanerischen Grundsatze stellen Rahmenbedingungen fur Planungsaktivitaten dar.
Grundsatz 1: Die Ziele des LKS mit den raumplanerischen Instrumenten umsetzen.

Fir eine wirkungsvolle Umsetzung der Raumplanung kommt den raumrelevanten Bundesamtern und
aufgrund der Zustandigkeiten insbesondere den Kantonen und Gemeinden eine wichtige Rolle zu. Fir
die Koordination und die Abstimmung raumwirksamer Tatigkeiten nutzt der Bund Sachpléne und Kon-
zepte. Auf Ebene der Kantone sind die kantonalen Richtplanen das zentrale Instrument, welche zu-
nehmend auf der Grundlage kantonaler Landschaftskonzeptionen basieren. Diese werden auf Ge-
meindeebene mit der Nutzungsplanung umgesetzt. Auf regionaler Stufe kénnen Instrumente wie regi-
onale Richtplane, kantonale Sachplane, beispielsweise zur Umsetzung kantonaler Biodiversitatsstra-
tegien, oder auch Agglomerationsprogramme landschaftsrelevante Fragestellungen aufgreifen und
grenziberschreitend behandeln. Dem raumplanerischen Grundsatz der Trennung des Baugebiets
vom Nichtbaugebiet kommt dabei an vielen Orten als Basis fur die Vielfalt und Schénheit der Land-
schaft ein bedeutendes Gewicht zu.

Grundsatz 2: Den Raum nachhaltig nutzen.

Mit dem Ansatz der nachhaltigen Raumnutzung wird die Ressource Boden sowohl in quantitativer
(raumlicher) wie auch in qualitativer (stofflicher) Hinsicht als Kapital betrachtet, aus dem der Ertrag —
die Funktionen und die Okosystemleistungen des Bodens — hervorgehen.33 Ein «guter» Boden erfiillt
mdglichst viele Funktionen, namentlich nattrliche wie Regulierungs-, Lebensraum- und Produktions-
funktion, aber auch Archiv- oder Rohstofffunktionen. Der Boden kann damit viele Okosystemleistun-
gen erbringen und nimmt somit auch aus Sicht Landschaft und Natur eine wichtige Rolle ein. Die
Raumplanung sorgt insbesondere im Rahmen der Interessenabwagung dafiir, dass der Boden zweck-
massig und haushalterisch genutzt wird (Art. 75 Bundesverfassung), dass er also nicht Uber seine Re-
generationsfahigkeit hinaus genutzt oder gar zerstort wird und damit seine Nutzungspotenziale auch

31 BAFU/WSL (2017)
32 Brandl/Fausch 2016, Brandl/Fausch/Moser 2018.
33 Grét-Regamey A, et al. (2018)
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in rdumlicher Hinsicht verliert. Mit den Instrumenten der Raumplanung ist es zudem mdglich, eine opti-
mal abgestimmte Nutzung des Raums zu erreichen. Die nachhaltige Nutzung des Raumes umfasst
auch weitere Aspekte wie einen minimalen Ressourcenverbrauch oder den Erhalt der Biodiversitat so-
wie die qualitatsbasierte Entwicklung der Landschaft.

Grundsatz 3: Die Ziele des LKS in der Interessenabwagung beriicksichtigen.

Die raumliche Koordination und Abstimmung ist eine wichtige Aufgabe der Raumplanung. In vielen
Fallen ist eine Abwagung der sich konkurrierenden rdumlichen Nutzungs- und Schonungsinteressen
nach den allgemeingultigen Regeln zur Interessenabwagung (Art. 3 RPV) oder auf Grund einer spezi-
algesetzlichen Bestimmung (z.B. Art. 6 Abs. 2 NHG oder Art. 4 Abs. 2 Auenverordnung) vorzuneh-
men. Stehen den zusténdigen Leitbehdrden bei der Erflllung und Abstimmung raumwirksamer Aufga-
ben Handlungsspielraume offen, so wagen sie die Interessen entsprechend der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und verfahrensmassigen Vorgaben gegeneinander ab. Verschiedene Gesetze machen
Vorgaben zur Gewichtung der Interessen. Dies trifft beispielsweise fir Landschaften von nationaler
Bedeutung (Art. 6 NHG) oder fiir gewisse Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energien (Art. 12
EnG) zu.

Die Aspekte «Landschaft» und «Natur» sollen gemass dem Grundsatz 3 im Rahmen der rechtlichen
Vorgaben in angemessener Weise einbezogen werden. Art. 78 Abs. 2 der Bundesverfassung halt fest,
dass der Bund die Landschaft, Ortsbilder, geschichtliche Statten sowie Natur- und Kulturdenkmaler
schont. Wenn das &ffentliche Interesse es gebietet, erhalt er sie ungeschmalert. Art. 1 Abs. 2 Bst. a
RPG konkretisiert, dass die natirlichen Lebensgrundlagen wie Boden, Luft, Wasser, Wald und die
Landschaft zu schitzen sind, Art. 3 Abs. 2 RPG verlangt die Schonung der Landschaft. Art. 3 NHG
halt fest, dass der Bund, seine Anstalten und Betriebe sowie die Kantone bei der Erflillung der Bun-
desaufgaben daflir sorgen, dass das heimatliche Landschafts- und Ortsbild, geschichtliche Statten so-
wie Natur- und Kulturdenkmaler geschont werden und, wo das allgemeine Interesse an ihnen Uber-
wiegt, ungeschmalert erhalten bleiben. Bei der Umsetzung des raumplanerischen Grundsatzes 2 ist
auch der schonende Umgang mit der Ressource Boden zu berucksichtigen.

In der konkreten Interessenabwagung sind die vorhandenen Landschaftsqualitatsziele explizit zu er-
fassen und zu bericksichtigen (vgl. Sachziel Raumplanung 7.E). Zu den Landschaftsqualitaten geho-
ren beispielsweise auch Ruhe, Nachtdunkelheit, Schénheit, Natirlichkeit, Urspriinglichkeit oder eine
funktionsfahige Biodiversitat. Weiter sind zudem verstarkt die fur Gesellschaft und Wirtschaft grundle-
genden Okosystem- und Landschaftsleistungen einzubeziehen. Selbstverstandlich ist dabei der Rah-
men der rechtlichen Vorgaben zu bericksichtigen, der sich etwa in unterschiedlichen Schutzniveaus
aussern kann. Der auf der Interessenabwagung basierende Entscheid ist zu begrinden, die Interes-
sen der involvierten Akteure sind aufzuzeigen und eine Entflechtung von privaten Nutzungsinteressen
und Ubergeordneten Schonungs- und Nutzungsinteressen ist vorzunehmen.

3  Erlauterungen zu den Landschaftsqualitatszielen 2040

Die behoérdenverbindlichen Landschaftsqualitatsziele konkretisieren die Vision fir das Jahr 2040. Sie
sind folglich als Outcome-Ziele formuliert und beschreiben einen Zielzustand. Diese Landschaftsquali-
tatsziele beinhalten sowohl Erhaltungs- als auch Entwicklungsaspekte. Um bei einer sich dynamisch
verandernden Landschaft die angestrebten hohen Natur- und Landschaftsqualitaten zu erreichen,
kommt der qualitatsorientierten Nutzung, Entwicklung und Gestaltung — neben den bewahrenden As-
pekten — eine grosse Bedeutung zu.

Die Landschaftsqualitatsziele enthalten einerseits allgemeine Landschaftsqualitatsziele (Ziele 1 bis 7),
die in der ganzen Schweiz flachendeckend erreicht werden sollen. Die Qualitatsziele fiir spezifische
Landschaften andererseits thematisieren raumliche Herausforderungen (Ziele 8 bis 14) und setzen
landschaftsbezogene Schwerpunkte fir die Weiterentwicklung der Landschaft. Sie orientieren sich an
den Differenzierungen der Strategie 2 «Siedlungen und Landschaften aufwerten» des Raumkonzepts
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Schweiz (2012). Sie bertcksichtigen zudem verschiedene seither erarbeitete kantonale Landschafts-
konzeptionen (z. B. Kanton Luzern34) und Raumentwicklungskonzepte (z. B. Metro-ROK Ziirich35,
Kanton Wallis3¢, Kanton St. Gallen37). Um fiir das LKS eine aus Sicht des Bundes zweckmassige Dif-
ferenzierung zu erreichen, die mit den kantonalen Typologien kompatibel ist, wurde eine relativ grobe
Einteilung gewahlt, wobei die Ziele 12 bis 14 Gberlagernd sind. Im konkreten Einzelfall ist eine integ-
rale Betrachtung der Landschaftsqualitatsziele wichtig: Haufig sind Mehrfachnutzungen vorhanden
und die Ziele kdnnen sich Uberlagern. Die Interessenabwagung hat dabei Nutzung und Schonung der
Landschaft in angemessener Weise zu berlcksichtigen (vgl. Raumplanerischer Grundsatz iii mit zuge-
hdrigen Erlduterungen).

Die Agglomerationen werden nicht separat angesprochen, da sie stadtische, periurbane und teilweise
auch landlich gepragte Gebiete umfassen. Zudem bestehen dazu auf Bundesebene bereits unter-
schiedliche raumliche Festlegungen (Perimeter BFS, Perimeter Agglomerationsprogramme), die nicht
auf einer landschaftlichen Herleitung basieren. Auch durch Infrastrukturen besonders gepragte Land-
schaften werden nicht spezifisch angesprochen. Die landschaftlich relevanten Infrastrukturen des Ver-
kehrs oder der Energieerzeugungs- oder -Ubertragung sind meist linear oder punktférmig. Die bei der
Erstellung dieser Infrastrukturen angestrebten Qualitaten sind in den beiden Landschaftsqualitatszie-
len 3 und 4 sowie in den Sachzielen der zugehdrigen Politikbereiche gentigend formuliert.

Die raumlichen Landschaftsqualitatsziele ermdglichen die bessere Abstimmung des LKS mit den In-
strumenten der Raumplanung und starken die Zusammenarbeit mit den Kantonen. Damit unterstitzen
sie die vom Bund angestrebte koharente Raumentwicklung.

Allgemeine Landschaftsqualititsziele

Ziel 1: Landschaftliche Vielfalt und Schénheit der Schweiz férdern

Das Ziel zur landschaftlichen Vielfalt und Schénheit betont eine in den neueren kantonalen Land-
schaftskonzeptionen, Raumentwicklungskonzepten und kantonalen Richtplanen zentral verankerte
Stossrichtung der Landschaftspolitik. Es dient damit auch der Anschlussfahigkeit des LKS an die kan-
tonalen Strategien und Planungen bzw. unterstutzt diese von Seiten des Bundes.

Ziel 2: Landschaft als Standortfaktor stérken

Landschaft wird vermehrt als harter Standortfaktor wahrgenommen und hat in den vergangenen Jah-
ren sowohl auf Ebene der bundesstrategischen Uberlegungen als auch auf kantonaler Ebene an Be-
deutung gewonnen (Politik des Bundes fiir die landlichen Raume und die Berggebiete, P-LRB; kanto-
nale Standortstrategien; Standortférderung; raumplanerische Instrumente). Das Ziel nimmt diese
Stossrichtung und die entsprechenden wissenschaftlichen Erkenntnisse auf (vgl. Kapitel 1.2). Gleich-
zeitig verweisen die Attribute attraktiv und erlebbar auf die weiteren in Kapitel 1.2 ausgefihrten Leis-
tungen der Landschaft flir Gesellschaft und Wirtschaft. Ein hoher Erlebniswert und eine hohe Land-
schaftsqualitat tragen zur regionalen Wertschdpfung bei und férdern Erholung, Bewegung und Sport
und damit die Gesundheit. Zu den Qualitaten gehéren dabei neben den visuellen auch die weiteren
sinnlich wahrnehmbaren Qualitaten wie die Abwesenheit stdrender Emissionen (Larm und Licht).

Ziel 3: Landnutzungen standortgerecht gestalten

Damit die landschaftliche Vielfalt — wie von den Landschaftsqualitatszielen 1 und 2 angestrebt — als
Standortfaktor auch kiinftig gewahrt ist, braucht es bei Nutzungen und Eingriffen (Landschaftsquali-
tatsziel 4) eine Auseinandersetzung mit dem regional eigenen, entwickelbaren Charakter der Land-
schaft. Dieser ist in vielen Fallen durch land- und forstwirtschaftliche Nutzungen gepragt. Die standort-
angepasste Bewirtschaftung und Nutzung des naturnahen Waldbaus und der nachhaltigen Landwirt-
schaft tragen denn auch neben der nachhaltigen Produktion von Holz und Lebensmitteln massgeblich
zur Landschaftsqualitat bei. Der Wald etwa bedeckt einen Drittel der Schweizer Landesflache. Im
Wald stellen die heutigen gesetzlichen Grundlagen (insbesondere Art. 20 und 52 des Waldgesetzes38)
sicher, dass die Anforderungen des Landschaftsschutzes berlicksichtigt werden. Das Anpassen an
natlrliche Standortverhéltnisse beriicksichtigt die Tragfahigkeit der Okosysteme. Neben Land- und

34 BUWD (2018)

35 Kantonsplanerinnen des Metropolitanraums Ziirich (2015)
36 DVER (2014)

37 AREG (2018)

38 WaG
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Forstwirtschaft sind vorliegend auch weitere flachige Nutzungen wie die Erholungs- und Freizeitnut-
zung, der Abbau lokaler Rohstoffe wie Kies oder Steine®, die Deponierung von Abféllen, die Energie-
produktion, gréssere lineare Infrastrukturen oder auch weitere standortgebundene wirtschaftliche Nut-
zungen angesprochen.

Damit die Schweiz nicht schleichend regionaltypische Landschaftscharakteristiken verliert, sind alle
landschaftsrelevanten Akteurinnen und Akteure aufgefordert, typische Merkmale der Landschaft wie
ihre Geschichte oder ihren regionaltypischen Charakter und die daraus resultierenden unterschiedli-
chen Landschaftstypen kinftig besser zu erkennen, zu berlcksichtigen und zu betonen. Dies bedingt
eine sorgfaltige Planung der Nutzungen, welche mdgliche Interessen- oder Nutzungskonflikte identifi-
ziert, abwagt und insgesamt optimiert. Dabei sind in Anbetracht der vielen unterschiedlichen Flachen-
anspriche zunehmend auch multifunktionale und sich raumlich oder zeitlich tiberlagernde Nutzungen
anzustreben. Stérungsarme Nutzungen tragen zu attraktiven Landschaften und damit zu Landschafts-
qualitatsziel 2 bei. Dem Ziel kommt gerade im Zusammenhang mit modernisierten, rationalisierten und
unter dem Einfluss der Digitalisierung sich weiter verdndernden Landnutzungen eine grosse Bedeu-
tung zu. Auf den landschaftlichen Charakter abgestimmt, kdnnen auch diese die regionale landschaft-
liche Eigenart starken.

Besonders hervorgehoben werden die Ubergangsbereiche zwischen den Nutzungen. Diese Lebens-
raume am Ubergang verschiedener Biotop- oder Nutzungstypen (Sdume, Okotone) sind landschaftlich
relevant und wertvolle Lebensraume, bei denen die Zustandigkeit fur Pflege und Aufwertung oft nicht
geklart ist. Indem diese Ubergangsbereiche — Waldrander, Bereiche zwischen intensiven und extensi-
ven Nutzungen oder Siedlungsrander — vermehrt in den Fokus riicken, wird eine Steigerung ihrer
Qualitat angestrebt.

Ziel 4: Eingriffe sorgfaltig und qualitatsorientiert ausfiihren

Eine qualitatsorientierte Gestaltung der Eingriffe zielt auf eine Erhéhung der Landschaftsqualitat. Die-
ses Anliegen unterstitzt der Bund massgeblich mit der «Interdepartementalen Strategie Baukultury,
die Massnahmen zur Steigerung der baukulturellen Qualitat enthalt. Auch verschiedene kantonale
Strategien und das «Positionspapier Landschaft» des SIA*? behandeln die Zielsetzung des «sorgfalti-
gen Bauens».

Das Ziel gilt sowohl innerhalb des Baugebietes wie auch im Nichtbaugebiet. Mit Anlagen sind bei-
spielsweise auch Briicken, Tunnelportale oder Telekommunikationsinfrastruktur gemeint. Der Hand-
lungsspielraum bei der Verlegung von Verkehrsinfrastrukturen ist aufgrund der Abhangigkeiten im
Netz beschrankt. Im Einzelfall sind unter Abwagung der Interessen an der Nutzung und der Schonung
der Landschaft zweckmassige und auch verhaltnismassige Lésungen zu suchen; dabei ist auch die
Wirtschaftlichkeit einzubeziehen. Ebenfalls Bestandteil eines sorgfaltigen Eingriffes sind Schutz-, Wie-
derherstellungs- und Ersatzmassnahmen nach Art. 6 und Art. 18 Abs. 1" NHG. Auch kantonale Ge-
setze kdnnen Wiederherstellungs- und Ersatzmassnahmen verlangen. Wichtig ist, dass die Massnah-
men nicht nur umgesetzt, sondern auch wirkungsvoll und langfristig gesichert sind, beispielsweise pla-
nungsrechtlich oder durch Sicherstellen des zweckmassigen Unterhalts.

Ziel 5: Kulturelles und natiirliches Erbe der Landschaft anerkennen

Das kulturelle und nattrliche Erbe pragt die raumliche Identitat des Menschen und der Gesellschaft.
Es umgibt uns oft unbemerkt und scheint wie selbstverstandlich vorhanden. Wert und Bedeutung die-
ses Erbes zu erkennen, zu benennen und zu vermitteln, ist eine gemeinschaftliche Aufgabe. Dabei
steht die Gesellschaft in der Pflicht, einen nachhaltigen Umgang mit dem Erbe zu finden, der auch die
Weiterentwicklung und Neuschaffung von Kulturerbe beinhaltet. Das kulturelle und natirliche Erbe der
Landschaft umfasst insbesondere Objekte der Bundesinventare der Landschaften und Naturdenkma-
ler von nationaler Bedeutung (BLN), der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (ISOS), der histori-
schen Verkehrswege der Schweiz (IVS) und der Moorlandschaften, Welterbestatten, Parke von natio-
naler Bedeutung inklusive der UNESCO-Biospharenreservate, kantonal geschiitzte oder schitzens-
werte Landschaften, Denkmaler sowie archaologische Fundstellen. Hinzu kommen Aspekte des im-
materiellen Erbes, welches teilweise ebenfalls Auswirkungen auf die Landschaftsnutzung und damit
die Landschaftsqualitat hat.

39 Swisstopo (2017)
40 g1A (2017) 11/51
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Ziel 6: Hochwertige Lebensraume sichern und vernetzen

Vielfalt und Funktionalitat der wertvollen natirlichen und naturnahen Lebensrdume und ihre raumliche
Vernetzung sind zentrale Landschaftselemente, die zu einer hohen Landschaftsqualitat beitragen. Die
fur den Schutz und die Entwicklung der Arten und Biotope erforderlichen Flachen (Kerngebiete) sind
rechtlich oder mit anderen gebietsbezogenen Massnahmen wirksam zu sichern, wo nétig qualitativ
aufzuwerten, zu erweitern und mittels Vernetzungsgebieten rdumlich zu verbinden. Unter anderem
das Schliessen der Licken im Verbund der Schutzgebiete tragt dazu bei, dass Kern- und Vernet-
zungsgebiete ihre Funktion fur die Erhaltung der Biodiversitat erfillen kénnen. Neben den Wildtierkor-
ridoren mit Zuleitstrukturen sind weitere Vernetzungselemente wie z.B. Trittsteine in landwirtschaftlich
genutzten Gebieten notig, damit eine funktionsfahige Okologische Infrastruktur geschaffen werden
kann.

Der Bund prift im Rahmen der Umsetzung der Massnahme 4.2.1 «Konzeption der landesweiten 6ko-
logischen Infrastruktur» des Aktionsplans der Strategie Biodiversitat Schweiz SBS*1, ob fiir die Okolo-
gische Infrastruktur ein Konzept nach Art. 13 RPG erarbeitet werden soll. Die meisten Kantone sind
an der Erarbeitung von kantonalen Konzepten fur die dkologische Vernetzung. Diese Planungsarbei-
ten tragen auch zur Erreichung von Sachziel 7.D zur stufengerechten Planung der raumlichen Vernet-
zung der wertvollen naturlichen und naturnahen Lebensraume bei.

Ziel 7: Naturliche Dynamik zulassen

Als Landschaften, in denen die Entwicklungsdynamik naturlich ablaufen kann, gelten der Schweizeri-
sche Nationalpark, Kernzonen von National- und Naturerlebnisparken, Waldreservate, naturiiberlas-
sene Gebiete im Hochgebirge und Auen. Direkte menschliche Einflisse bestimmen in diesen Rdumen
die (aktuelle) Landschaftsentwicklung nur in geringem Mass. Natlrliche Prozesse laufen im Wesentli-
chen ungestort ab. Wo es aus Sicht der Naturwerte und der rechtlichen Bestimmungen méglich ist,
sind diese Gebiete fir Bewegung, Naturerlebnisse und Erholung zuganglich, wobei Sachziel 3.C zum
schonenden Verhalten besonders zu beachten ist. Verschiedene Politikbereiche streben an, den Ver-
lust an Flachen dieser Art zu minimieren. Entsprechende Auftrage bestehen insbesondere im Zusam-
menhang mit der Renaturierung der Gewasser, der Schaffung von Waldreservaten sowie der qualitati-
ven Aufwertung und quantitativen Ausdehnung von Schutz- und Vernetzungsflachen. Die Interessen-
abwagung im Einzelfall berticksichtigt in angemessener Weise Nutzung und Schonung der Landschaft
(vgl. Raumplanerischer Grundsatz iii). Dabei ist bspw. auch der Erhalt der Fruchtfolgeflachen oder die
nachhaltige Nutzung der Wasserkraft zu bertcksichtigen.

Qualitdtsziele fiir spezifische Landschaften:

Ziel 8: Stadtische Landschaften — qualitiatsorientiert verdichten, Griinraume sichern

Stadtische Landschaften umfassen die Zentren der Agglomerationen mit einer hohen Siedlungsdichte
(Wohn- und Arbeitsort) und einer guten Verkehrserschliessung. Sie weisen intensive Pendlerbezie-
hungen mit ihren Einzugsgebieten auf und zeichnen sich aus durch eine hohe Konzentration an wich-
tigen offentlichen und privaten Dienstleistungen, insbesondere in den Bereichen Bildung, Gesundheit
und Kultur. Der durch die Dichte und den Verkehr erzeugte grosse Druck auf stadtebauliche Qualita-
ten sowie Freirdume stellt eine grosse Herausforderung dar. Die Siedlungsentwicklung nach innen hat
landschaftlich sehr erwiinschte Auswirkungen, da sie sich hemmend auf die Zersiedelung der offenen
Landschaften auswirkt. Unter standortangepassten Siedlungsstrukturen ist eine an die Topografie und
die vorhandenen Landschaftsqualitdten angepasste Bebauung zu verstehen. Qualitatsorientierte Sied-
lungsentwicklung umfasst auch die Reduktion des Energieverbrauchs (Gebaude, Mobilitat), die Nut-
zung erneuerbarer Energien, die Strom- und Warmeerzeugung auf Dachern, kombiniert mit Fassa-
den- und Dachbegrinung. Bei letzterem gilt es, Schaden an Gebduden durch Wurzeln und Feuchte
sowie die Ausbreitung von Neophyten zu verhindern und die Standfestigkeit und Bewasserung von
Strauchern und Baumen auf Dachern und Fassaden sicherzustellen.

Das Ziel fokussiert auf naturnah gestaltete und unterhaltene Freiraume in stadtischen Landschaften.
Eine 6kologisch wertvolle Vegetation, Wasserflachen, Durchliftungskorridore, méglichst geringe Ver-
siegelung der Béden und ein struktureller Reichtum mit Stadtbdumen und Stadtwaldern férdern die
Vielfalt einheimischer Pflanzen- und Tierarten, dampfen die Hitzeentwicklung, tragen zu einem guten
Stadtklima bei und unterstiitzen damit auch die Ziele der Strategie des Bundesrates zur Anpassung

41 BR (2017a) 12/51
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an den Klimawandel in der Schweiz.4? Die Verbesserung des Mikroklimas reduziert die gesundheits-
schadigenden Auswirkungen von Hitzebelastungen. Naturnahe Freirdaume mit Wasserflachen und vie-
len grossen Baumen stellen wichtige Hitze-Entlastungsraume dar. Verschiedene Stadte haben bereits
entsprechende Planungen vorangetrieben. Auch den Stadtwaldern kommt eine wichtige Funktion fir
die Freizeitnutzung und als Erholungsraum zu.43

Gesetzliche Grundlage fir das Ziel stellt Art. 18b Abs. 2 des NHG dar, welches die Kantone verpflich-
tet, flr 6kologischen Ausgleich auch im Siedlungsgebiet zu sorgen. Die Férderung der Biodiversitat im
Siedlungsraum ist als Ziel 8 in der schweizerischen Biodiversitatsstrategie enthalten.

Ziel 9: Periurbane Landschaften — vor weiterer Zersiedlung schiitzen, Siedlungsrander gestalten
Die periurbanen Landschaften grenzen an die stadtischen Landschaften an und haben mit diesen
enge funktionale Beziehungen. Sie bestehen aus einem vielfaltigen Mosaik aus Siedlungsflachen, Inf-
rastrukturen, Erholungsgebieten, Landwirtschaftsgebieten und Wald unterschiedlicher Nutzungintensi-
tat. In Zentrumsnahe gelegene periurbane Landschaften verfiigen meist tber eine gute Verkehrser-
schliessung, teilweise wird hier auch von «Landschaften unter Siedlungsdruck» gesprochen. In den
vom Zentrum entfernteren periurbanen Landschaften nimmt die Wohnnutzung ab, die landwirtschaftli-
che Nutzung hingegen zu. Die Erschliessung mit dem 6ffentlichen Verkehr ist hier weniger stark aus-
gebaut. Eine stark zunehmende bauliche Entwicklung mit geringer baukultureller Qualitat — haufig ent-
lang der Hauptverkehrsachsen — und wachsende Pendlerverkehrsfliisse stellen grosse Herausforde-
rungen dar.

Die langfristige raumplanerische Sicherung der Siedlungsgrenzen verhindert die weitere Zersiedlung
und erhalt offene, unverbaute Landschaften zwischen klar begrenzten baulichen Strukturen. Diese
Gebiete ermdglichen die Vernetzung von Lebensraumen, sind als Wildtierkorridore bedeutend und tra-
gen damit zur Erhaltung der Artenvielfalt bei. Hochwertig gestaltete Siedlungsrander vermitteln zwi-
schen bebauter und offener Landschaft. Durch ihre naturnahe Gestaltung sind sie 6kologisch durch-
I&ssig und bilden damit ein wichtiges Element fiir die Vernetzung zwischen Lebensraumen innerhalb
und ausserhalb von Siedlungen. Die qualitatsorientierte Siedlungsentwicklung nach innen orientiert
sich an den Inhalten des Landschaftsqualitatsziels 8 und umfasst ebenfalls die Pflege der baukulturel-
len Qualitaten.

Ziel 10: Landlich gepragte Landschaften — standortangepasster Nutzung Prioritdt einrdumen

In Iandlich gepragten Landschaften — sowohl in Tal- als auch in Higel- und Berglagen — ist der Sied-
lungsdruck deutlich geringer, in peripheren Gebieten findet Abwanderung statt. Diese Landschaften
umfassen auch Zentren im Iandlichen Raum, also Siedlungen mit wichtigen zentraldrtlichen Funktio-
nen fur die umliegenden Gemeinden (Bildung, Gesundheitswesen, Verwaltung und Versorgung), de-
nen fir eine dezentrale Besiedelung eine wichtige Rolle zukommt. Haufig sind die Siedlungsstrukturen
locker und bestehen beispielsweise aus Streusiedlungsgebieten, Weilern oder kleindérflichen Siedlun-
gen. Arbeitsplatze sind vor allem in Tourismus-, Gewerbe- und Landwirtschaftsbetrieben vorhanden.
Besondere Herausforderungen stellen der zunehmende Verlust regionaltypischer Nutzungen und
Bauweisen dar.

Unabdingbare zonenkonforme oder standortgebundene Bauten ausserhalb der Bauzone sind in der
Regel auf bereits bebaute Standorte zu konzentrieren, wobei regionale landschaftliche Eigenarten wie
bspw. Streusiedlungen zu beachten sind. Die gute Eingliederung der Bauten in die Landschaft kann
die Akzeptanz fur solche Projekte erhdhen.

Ziel 11: Hochalpine Landschaften — Natiirlichkeit erhalten

Hochalpine Landschaften befinden sich Uber der heutigen Waldgrenze und sind gepragt durch Fels,
Gerdll, Eis und Schneefelder, selten auch durch hochgelegene Alpweiden. Die Nutzung erfolgt nur
punktuell und beschrankt sich meist auf Tourismus und Energieerzeugung. Die landschaftspragenden
geomorphologischen Prozesse (fluviale und glaziale Erosion, Murgange, Felsstiirze usw.) laufen weit-
gehend ungehindert ab und dirften sich als Folge des Klimawandels verstarken. Eine Herausforde-
rung stellen baulichen Anpassungen an den Klimawandel dar, seien es Anpassungen bestehender
Bauten und Anlagen, immer héher gelegene touristische Intensivnutzungen oder aber Bauten und An-

42 BR (2012 a), BR (2014), BR (in Erarbeitung, voraussichtlich 2020)
43 BAFU (2018)
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lagen zum Schutz von Siedlungen und Verkehrsachsen, die zunehmend die hochalpinen Landschaf-
ten beeintrachtigen. Fir die Erhaltung der Naturlichkeit kommt der Konzentration und rdumlichen Be-
grenzung der unabdingbaren Eingriffe eine wichtige Rolle zu (vgl. auch Sachziele 9.C und 9.D).

Ziel 12: Hauptséchlich landwirtschaftlich genutzte Landschaften — Kulturland erhalten und 6ko-
logisch aufwerten

Hauptsachlich landwirtschaftlich genutzte Landschaften sind gepragt durch grosse, zusammenhan-
gende und gut zu bewirtschaftende Landwirtschaftsflachen. Diese umfassen Fruchtfolgeflachen und
weitere qualitativ hochwertige landwirtschaftliche Béden an guter Lage mit geeigneter Hangneigung
und Grésse. Sie gewahrleisten eine wichtige rdumliche Grundlage fir die Erndhrung und sollen flr die
nachhaltige und standortangepasste landwirtschaftliche Produktion erhalten bleiben.

Zum quantitativen Kulturlandverlust tragen neben Siedlungswachstum auch Bauten und Anlagen aus-
serhalb des Baugebiets bei. Insbesondere auch zonenkonforme Bauten und Anlagen stellen diesbe-
zuglich eine Herausforderung dar. Bei der angestrebten Konzentration von Speziallandwirtschaftszo-
nen sind im Einzelfall die mégliche Gefahr der Verbreitung von Krankheiten und Schadlingen, die Nut-
zung vorhandener Warmequellen wie auch mégliche Wettbewerbsverzerrungen in die Interessenab-
wagung einzubeziehen. Der qualitative Kulturlandverlust umfasst den Verlust und die Beeintrachti-
gung der Bodenfunktionen beispielsweise durch Erosion, Bodenverdichtung oder den Eintrag von
Stoffen.

Den naturnahen, ausreichend grossen Gewasserraumen mit ihrer nattrlichen Dynamik kommt eine
wichtige Bedeutung fir die 6kologische Aufwertung zu.

Ziel 13: Tourismusgepriagte Landschaften — landschaftliche und baukulturelle Qualitédten si-
chern und aufwerten

In tourismusgepragten Landschaften ist der Tourismus dominierender und landschaftspragender Wirt-
schaftszweig. Ein vielfaltiges Angebot an touristischen Infrastrukturen und Versorgungseinrichtungen
charakterisiert die Raume, die sich durch hohe Ubernachtungszahlen auszeichnen und im Alpenraum
haufig wichtige zentraldrtliche Funktionen erfullen. Die landschaftliche Herausforderung besteht darin,
durch die touristischen Nutzungen, Bauten und Anlagen die landschaftlichen und baukulturellen Quali-
taten nicht Ubermassig zu beeintrachtigen. Vielmehr soll der Tourismus dazu beitragen, diese Potenzi-
ale zu erhalten und aufzuwerten und durch die Gestaltung der Bauten und Anlagen zu den landschaft-
lichen und baukulturellen Qualitaten beizutragen. Abstimmung auf Naturwerte bedeutet dabei bspw.,
dass Neu- und Umbauten geschitzte oder schitzenswerte Lebensrdume vermeiden.

Ziel 14: Herausragende Landschaften — regionalen Landschaftscharakter aufwerten

Die herausragenden Landschaften pragen die Identitat der Schweiz wesentlich. Sie umfassen Moor-
landschaften, Objekte der Landschaftsinventare BLN, ISOS, IVS und des Welterbes, Parke von natio-
naler Bedeutung inklusive der UNESCO-Biospharenreservate, Gebieten gemass der Verordnung Uber
die Abgeltung von Einbussen bei der Wasserkraftnutzung (VAEW)#4, grossflachige Objekte der Bio-
topinventare sowie kantonal geschutzte oder schiitzenswerte Landschaften. Die Umsetzung der
Schutzziele und einer qualitatsorientierten Weiterentwicklung stellen fur diese Gebiete zentrale Her-
ausforderungen dar.

4 Erlauterungen zu den Sachzielen
41 Bundesbauten

411 Aligemeine Hinweise

Der Bund ist Eigentiimer von rund 2700 zivilen Immobilien, die in vielen Fallen von Griin- bzw. Frei-
raumen umgeben sind. Bauten und Griin- bzw. Freirdume bilden meist eine funktionale und gestalteri-
sche Einheit. Bei Planungsaufgaben, die unter wirtschaftlichen Voraussetzungen entwickelt werden

4 Verordnung uber die Abgeltung von Einbussen bei der Wasserkraftnutzung (VAEW; SR 721.821)
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mussen, spielen Griinrdume jedoch oft eine untergeordnete Rolle. Zudem fehlt bei den fiir Infrastruk-
turprojekte zusténdigen Planerinnen und Planern oft das Fachwissen im Umgang mit den baukulturel-
len Werten und 6kologischen Wechselwirkungen.

Das Immobilienmanagement Gber die Immobilien des Bundes erfolgt geméass der Verordnung tber
das Immobilienmanagement und die Logistik des Bundes (VILB) durch das Bundesamt fiir Bauten und
Logistik BBL (Liegenschaften der zivilen Bundesverwaltung), die armasuisse Immobilien (militarische
Bundesnutzung) sowie den ETH-Rat (Liegenschaften des ETH-Bereichs). Fur Bauten der National-
strassen ist das Bundesamt fUr Strassenbau (ASTRA) zustandig (vgl. Kapitel 4.10 Verkehr). Bei der
Erflllung der Bundesaufgaben nach Art. 2 NHG ist der Bund dazu verpflichtet, das heimatliche Land-
schafts- und Ortsbild, geschichtliche Statten sowie Natur- und Kulturdenkmaler zu schonen und wo
das allgemeine Interesse Uberwiegt ungeschmalert zu erhalten (Art. 3 NHG). Diese Pflicht erflllt der
Bund, indem er die eigenen Bauten entsprechend gestaltet und unterhalt. Bereits in der Konzept-
phase, aber auch im Rahmen von Bauprojekten (Neubauten, Sanierungen) ergeben sich meist Gele-
genheiten, die Bauten und ihre Umgebung im Hinblick auf die Landschaftsqualitatsziele zu optimieren
und die mit Planung, Umsetzung und Unterhalt betrauten Fachpersonen fur die entsprechenden The-
men zu sensibilisieren.

Als Besitzer und Betreiber eigener Bauten nehmen der Bund, seine Anstalten und Betriebe eine Vor-
bildfunktion ein. Aus diesem Grund setzen sie sich fir Planung, Realisierung und Unterhalt neuer und
bestehender Anlagen ein, die sowohl hohen gestalterischen als auch ékologischen Qualitaten ent-
sprechen. Dazu gehort bspw. auch der Einsatz erneuerbarer Ressourcen wie Holz. Die Koordinations-
konferenz der Bau- und Liegenschaftsorgane der 6ffentlichen Bauherren (KBOB) erstellt Empfehlun-
gen auch zu landschaftsrelevanten Themen (z.B. Nachhaltiges Immobilienmanagement: KBOB Fak-
tenblatter 1.4.20 Landschaft, 3.1.20 Biodiversitat; KBOB Empfehlung 2004/3 Landschaftskonzept
Schweiz).

4.1.2 Sachziele mit Erlauterungen

Ziel 1.A: Der baukulturelle Wert der bestehenden Bauten des Bundes ist anerkannt und wird bei der
Weiterentwicklung geschont. Neu- und Umbauten passen sich in die Landschaft ein und tragen mit
ihrer architektonischen und gestalterischen Qualitat zu einer hohen Baukultur bei. Qualitatssichernde
Verfahren fur Planungen, Neu- und Umbauten dienen der Umsetzung dieser Zielsetzung.

In allen Landschaftstypen nimmt der Bund beim Umgang mit seinen Bauten eine Vorbildrolle ein. Er
anerkennt den baukulturellen Wert bestehender Bauten und schont diese im Falle ihrer Weiterentwick-
lung. Neu- und Umbauten passt er bestmdglich in die Landschaft ein, so dass ihre gestalterische und
architektonische Qualitat zu einer hohen Baukultur beitragt. Diese Ziele verfolgt der Bund konsequent.
Um sie zu erreichen, setzt er sowohl beim Umbau bestehender Bauten als auch bei Neubauten quali-
tatssichernde Verfahren ein (Studienauftrage, Wettbewerbe usw.), bei denen die Expertise von Sach-
verstandigen flr das Thema Landschaft miteinbezogen wird.

Ziel 1.B: Die Gestaltung der Umgebung von Bauten des Bundes ist vielfaltig, auf die angrenzenden
Areale abgestimmt und tragt zu ihrer 6kologischen Vernetzung bei. Die naturnahe Gestaltung und der
naturnahe Unterhalt férdern die biologische Vielfalt und beglinstigen ein ausgeglichenes Mikroklima.

Die Umgebung der Bundesbauten ist naturnah gestaltet. Sofern moglich wird der Anschluss an die an-
grenzenden Parzellen sowohl in den Planungen als auch im Unterhalt berlcksichtigt. Bei der Wahl der
Materialien und Pflanzen, die in den Garten und Freirdumen verwendeten werden, stehen Aspekte der
Umweltvertraglichkeit und der Biodiversitat im Vordergrund. Damit férdert der Bund die 6kologische
Vernetzung, die Biodiversitat und ein ausgeglichenes Mikroklima.

Ziel 1.C: Die Umgebung von Bauten des Bundes ist fiir die Offentlichkeit méglichst zuganglich. Sie
dient dank hoher Aufenthaltsqualitat der Erholung.
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Die Umgebung der Bauten des Bundes ist fiir die Offentlichkeit zuganglich, soweit dies Schutz- und
Sicherheitsbestimmungen beziehungsweise betriebliche Auflagen und Notwendigkeiten zulassen. Wo
mdglich sind die Areale in das Langsamverkehrsnetz eingebunden. Damit tragt der Bund vor allem im
Siedlungsgebiet zur Versorgung der Bevolkerung mit Naherholungsgebieten mit hoher Aufenthalts-
qualitat bei.

Ziel 1.D: Die landschaftlichen und denkmalpflegerischen Werte der Umgebung von Bauten des Bun-
des sind erhalten und die Pflege gesichert. Bei Eingriffen sind diese Werte nach Moglichkeit gesteigert
oder zumindest erhalten.

Garten und Parkanlagen sind ein sensibles Kulturgut, das aufgrund von Zweckoptimierungen wie Um-
nutzungen, Anderungen des Wegesystems oder fiir einen einfacheren Unterhalt und/oder Verdichtung
im Bestand und in der Qualitat gefahrdet ist. Der Bund prift die landschaftlichen und denkmalpflegeri-
schen Werte der Umgebung seiner Bauten und kimmert sich um deren fachgerechte Pflege, sowohl
unter baukulturellen als auch unter 6kologischen Aspekten. Sind Eingriffe notwendig, verfolgt der
Bund das Ziel, diese Werte moglichst zu steigern. Lasst sich dies nicht verwirklichen, erhalt er den be-
stehenden Zustand.

Ziel 1.E: Hohe landschaftliche, baukulturelle und okologische Werte der Bauten des Bundes sind auch
im Falle einer Vermietung wenn mdglich zu erhalten. Beim Verkauf achtet der Bund darauf, dass
diese Qualitaten entsprechend ihrer Bedeutung erhalten bleiben kénnen.

Auch im Falle der Vermietung oder des Verkaufs seiner Bauten setzt sich der Bund dafiir ein, dass
ihre landschaftlichen, baukulturellen und 6kologischen Werte erhalten bleiben. Er verankert die dazu
notwendigen Bestimmungen in den entsprechenden Vertragen, sensibilisiert Mietende sowie Kauferin-
nen und Kaufer fir diese Werte und bericksichtigt sie in der Preisgestaltung. Er nimmt auf diese
Weise langfristig seine Verantwortung und Vorbildwirkung als Grundeigentimer wahr. Nicht mehr ge-
nutzte, die Landschaft beeintrachtigende Bauten und Anlagen ausserhalb des Baugebiets sind nach
Sachziel 7.C. mdglichst entfernt.

4.2 Energie

4.2.1 Allgemeine Hinweise

Aufgrund des beschlossenen schrittweisen Ausstiegs aus der Kernenergie und Veranderungen im in-
ternationalen Energieumfeld steht das Schweizer Energieversorgungssystem im Umbau. Der Bundes-
rat hat dafiir die «Energiestrategie 2050»¢ erarbeitet. Seit dem 1. Januar 2018 ist das totalrevidierte
Energiegesetz*® in Kraft, das die wirtschaftliche und umweltvertragliche Bereitstellung und Verteilung
der Energie zum Ziel hat. Dabei sollen die Potenziale zur Steigerung der Energieeffizienz konsequent
genutzt und jene zur Energieerzeugung durch Wasserkraft und neue erneuerbare Energien (Sonne,
Wind, Geothermie, Biomasse) ausgeschdpft werden. Fir die Stromproduktion aus erneuerbaren Ener-
gien werden Richtwerte festgelegt, die bei planerischen und planungsrelevanten Aufgaben zu bertck-
sichtigen sind. Als Leitlinie fiir eine umweltvertragliche Energieversorgung halt das Energiegesetz den
Grundsatz des schonenden Umgangs mit den natirlichen Ressourcen fest und das Ziel, dass schadli-
che oder lastige Einwirkungen auf Mensch und Umwelt zu minimieren sind. Weiter wird in Art. 12 EnG
das nationale Interesse an Nutzung und Ausbau der erneuerbaren Energien und in Art. 15d EleG das
nationale Interesse an der Versorgung mit elektrischer Energie geregelt.

Die Umsetzung der Richtwerte der «Energiestrategie 2050» flr den Ausbau der Elektrizitat aus erneu-
erbaren Energien kdnnen insbesondere in den Bereichen «Wind» und «Wasserkraft» negative Aus-
wirkungen auf Natur und Landschaft haben. Diese kénnen die Akzeptanz der Ausbauvorhaben bei der
Bevolkerung mindern und zu entsprechenden Rechtsverfahren fiihren. In der Folge (und aufgrund ge-
setzlicher Einschrankungen des Natur- und Landschaftsschutzes) kann die Erreichung der Richtwerte
in Frage gestellt sein. Dieselben Effekte kdnnen beim Netzausbau zur Beeintrachtigung der Versor-

45 Energiegesetz (EnG) vom 30. September 2016 (SR 730.0)
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gungssicherheit fihren. Chancen fir Natur und Landschaft ergeben sich durch die zunehmende De-
zentralisierung der Energieerzeugung wie auch durch die Substitution von fossilen Energietragern
durch Elektrizitat und die damit einhergehende Verminderung des CO2-Ausstosses mit positivem Ein-
fluss auf den Klimawandel. Auch die Erdverlegung von Hochspannungsleitungen (Verkabelungen) tra-
gen zur Aufwertung der Landschaft bei. Zudem kénnen Bauten und Anlagen vermehrt so geplant und
ausgefihrt werden, dass sie zu héheren Landschaftsqualitaten fiihren.

Basierend auf der «Strategie Stromnetze» des Bundesrates*® wurde am 15. Dezember 2017 das Bun-
desgesetz liber den Um- und Ausbau der Stromnetze#” verabschiedet. Neben Vorgaben fir die Pla-
nung und Optimierung der Stromnetze sowie fur den Entscheid «Kabel oder Freileitung» stehen dabei
optimierte Bewilligungsverfahren fiir Leitungsprojekte sowie die Verbesserung der Akzeptanz von Lei-
tungsprojekten im Fokus.

Raumlich konkretisiert wird das Netz der Ubertragungsleitungen im «Sachplan Ubertragungsleitungen
(SUL)»“8. Er umfasst neben einem Konzeptteil auch Objektblatter fiir die verschiedenen Leitungsab-
schnitte des Hochstspannungsnetzes. Die Infrastrukturen fur den Bahnstrom sind neu im «Sachplan
Infrastruktur Schiene (SIS)»“° geregelt. Weiter liegt seit 2017 das «Konzept Windenergie»° vor, wel-
ches wie das LKS ebenfalls ein Konzept nach Art. 13 RPG ist. Es formuliert behérdenverbindliche
Ziele und Grundsatze sowie Empfehlungen zur Berlicksichtigung von Natur und Landschaft. Die Kon-
kretisierung und Interessenabwagung erfolgt insbesondere im Rahmen der kantonalen Richtplanung.

Fir die Umsetzung der Energiepolitik sind das Bundesamt fir Energie (BFE) sowie im Bereich der Lei-
tungen das Starkstrom- (ESTI) und das Rohrleitungsinspektorat (ERI) zustandig. BFE, ESTI und ERI
haben nach Art. 2 und 3 NHG die Pflicht, bei ihren Entscheiden die Aspekte des Natur-, Landschafts-
und Heimatschutz zu berlcksichtigen. Fur die Verminderung der negativen Auswirkungen der Was-
serkraftnutzung sind die «Sachziele Wasserbau und Schutz vor Naturgefahren» massgebend.

4.2.2 Sachziele mit Erlduterungen

Ziel 2.A: Anlagen zur Energieerzeugung und —speicherung sowie zum Energietransport sind mog-
lichst landschafts- und naturvertraglich ausgestaltet und tragen der natirlichen Dynamik Rechnung.
Es ist anzustreben, dass bestehende Anlagen, die Landschaftsqualitat und Natur wesentlich beein-
trachtigen, bei jeder sich bietenden Gelegenheit — soweit technisch und betrieblich moéglich und wirt-
schaftlich tragbar — mit landschafts- und naturschonenderen Lésungen optimiert werden.

Das Ziel verfolgt eine Optimierung neuer und — bei sich bietender Gelegenheit — bestehender Anlagen
aus Sicht Landschaft und Natur. Zu den Anlagen zur Energieerzeugung gehéren auch Windenergie-
anlagen. Das Ziel gilt auch fiir Energiespeicherungsanlagen. Diese Optimierung beginnt bereits auf
Stufe der Planung mittels Variantenausarbeitung und -vergleich. Dabei ist soweit moglich anzustre-
ben, die Infrastrukturen zu konzentrieren beziehungsweise bestehende Infrastrukturen mitzubenutzen.
Durch die Wahl der bestgeeigneten Standorte kann sichergestellt werden, dass insgesamt kleine Ge-
biete betroffen sind. Dem Sachplan Ubertragungsleitungen und dem kantonalem Richtplan kommen
bei der Projektoptimierung und der umfassenden Interessenabwagung eine wichtige Rolle zu. Inner-
halb der Projektperimeter sind zudem die Eingriffe zu minimieren, die erforderlichen Wiederherstel-
lungs- und Ersatzmassnahmen umzusetzen und die Infrastrukturen so zu gestalten, dass sie zu einer
hohen Landschaftsqualitat beitragen. Bestehende Anlagen geniessen grundsatzlich Bestandesschutz
gemass geltender Gesetze. Im Rahmen der Erneuerung von Anlagen oder des Repowering von Wind-
energieanlagen ist die Optimierung der Anlagen anzustreben, so dass die Beeintrachtigung von Land-
schaftsqualitat und Natur minimiert wird. Bei der Wasser- und Windkraft ist dabei die Standortgebun-
denheit zu beriicksichtigen. Wird bei der Standortwahl die Naturdynamik (Erosion, Lawinen, Auen,
Flisse) einbezogen, lassen sich Schutzbauten vermeiden, die zu zusatzlichen Natur- und Land-
schaftsbeeintrachtigungen fihren kénnten.

46 Botschaft zum Bundesgesetz Giber den Um- und Ausbau der Stromnetze (Strategie Stromnetze) vom 13. April 2016 (SR
16.035)

47 Bundesgesetz iber den Um- und Ausbau der Stromnetze (Strategie Stromnetze) vom 15. Dezember 2017 (SR XXX)

48 UVEK (2006a)

4 UVEK (2015b)
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Die Richtwerte fiir den Ausbau der Elektrizitat aus erneuerbaren Energien im Bereich Wasserkraft be-
dingen Neubauten an bisher ungenutzten Gewasserabschnitten. Ausgenommen sind Biotope von na-
tionaler Bedeutung nach Artikel 18a NHG und Wasser- und Zugvogelreservate von internationaler und
nationaler Bedeutung nach Artikel 11 des Jagdgesetzes sowie Moore und Moorlandschaften. In Inven-
taren nach Art. 5 NHG (BLN, ISOS, 1VS) ist ab einer bestimmten Grdsse der Anlagen eine Interessen-
abwagung maoglich. Ebenfalls darf erwogen werden, von der ungeschmalerten Erhaltung der Objekte
abzuweichen. Varianten sind einzubeziehen und es ist sicherzustellen, dass die Beeintrachtigung mi-
nimiert und die nétigen Wiederherstellungs- und Ersatzmassnahmen realisiert werden.

Ziel 2.B: Anlagen zur Energieerzeugung und zum Energietransport beeintrachtigen bundesrechtlich
geschiitzte Landschaften und kantonale Landschaftsschutzgebiete wo maglich nicht oder schonen sie
bestmadglich.

Um die vom Ziel postulierte méglichst geringe Beeintrachtigung der Landschaftsqualitat durch Anla-
gen zur Energieerzeugung und zum Energietransport zu erreichen, sind Varianten in Landschaften mit
geringem Schutzstatus oder bestehender Beeintrachtigung durch Infrastrukturen Varianten in Land-
schaften mit héherem Schutzstatus wie z. B. Objekte der Art. 5 NHG-Inventare oder kantonale Land-
schaftsschutzzonen vorzuziehen. Bei der Interessenabwagung sind Alternativstandorte einzubezie-
hen. Objekte der Inventare nach Art. 5 NHG verdienen nach Art. 6 Abs. 1 NHG grosstmdgliche Scho-
nung. Die Beeintrachtigung durch Eingriffe sind nach Art. 6 Abs. 1 NHG mit Wiederherstellungs- und
angemessenen Ersatzmassnahmen zu minimieren (vgl. dazu auch allgemeines Landschaftsqualitats-
ziel 4).

Ziel 2.C: Anlagen zum Energietransport beeintrachtigen Objekte der Biotopinventare von nationaler
Bedeutung und des Inventars der Wasser- und Zugvogelreservate von internationaler und nationaler
Bedeutung wo maglich nicht oder schonen sie bestmaglich. Neue Anlagen zur Nutzung erneuerbarer
Energien sind ausserhalb dieser Objekte realisiert.

In Biotopen von nationaler Bedeutung nach Artikel 18a NHG und in Wasser- und Zugvogelreservaten
von internationaler und nationaler Bedeutung nach Artikel 11 des Jagdgesetzes sind nach Art. 12 Abs.
2 zweiter Satz EnG neue Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energie ausgeschlossen. Bestehende
Anlagen geniessen Bestandesschutz, bei Erneuerungen ist Ziel 2.A zu beachten. In jedem Fall sind
die gesetzlichen Vorgaben im Bereich Landschaft und Natur, beispielsweise zu Biotopen von kantona-
ler/regionaler Bedeutung, zu schutzwirdigen Lebensraumen oder zu geschiitzten Arten zu beachten.
Ebenfalls sind die darin geforderten Schutz-, Wiederherstellungs- und Ersatzmassnahmen umzuset-
zen (vgl. dazu auch das allgemeine Landschaftsqualitatsziel 4).

Ziel 2.D: Bei neuen und bei grundlegenden Anderungen oder grésserem Ausbau bestehender Uber-
tragungsleitungen ist die Moglichkeit einer Blindelung gepriift, wobei grundsatzlich bestehende Lei-
tungs- und Infrastrukturkorridore benutzt werden. Die Verkabelung (im Rahmen der Strategie «Strom-
netzey) ist gepruft

Mit Bindelung ist sowohl die Bindelung der Leitungen untereinander als auch die Bliindelung mit an-
deren Infrastrukturen wie Verkehrsachsen gemeint. Bei der Energielibertragung kommt diesem Ziel
der Blindelung besondere Bedeutung zu (vgl. Postulat Rechsteiners'). Stellen bestehende Leitungs-
korridore eine grosse landschaftliche Beeintrachtigung dar, sind im Rahmen der Optimierung nach
Ziel 2.A landschaftsvertraglichere Varianten und damit auch Korridorverschiebungen zu prifen. Basie-
rend auf einer Gesamtinteressenabwagung ist der Spielraum zu nutzen, damit eine der Situation an-
gemessene und optimierte Lésung gewahlt werden kann. Als grundlegende Anderungen oder grésse-
rer Ausbau gelten Projekte, die Uber eine Spannungserhéhung ohne wesentliche bauliche Verande-
rungen hinausgehen und insbesondere zusatzliche Leiterseile oder umfangreiche neue Mastbauten
beinhalten.

Die «Strategie Stromnetze» beziehungsweise das Elektrizitdtsgesetz (EleG)52 definiert bei tieferen
Spannungsebenen einen maximalen Mehrkostenfaktor, unterhalb dem neue beziehungsweise sa-

51 BR (2017b)
52 Bundesgesetz betreffend die elektrischen Schwach- und Starkstromanlagen (Elektrizitatsgesetz, EleG; SR 734.0)
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nierte Leitungen verkabelt, also erdverlegt werden mussen. Fur Leitungen der Netzebene 1 (H6chst-
spannungsnetz) enthalt die «Strategie Stromnetze» detaillierte Vorgaben zum Vorgehen, wobei auch
die Aspekte «Natur» und «Landschaft» wichtige Themen darstellen.

Ziel 2.E: Die Avifauna ist vor den Gefahren der Freileitungen bestmdglich geschitzt.

Wirksame Massnahmen fiir den bestméglichen Schutz der Végel kénnen neben Verkabelungen oder
vogelschonender Freileitungsvarianten ausserhalb von Korridoren des Vogelzuges beziehungsweise
nicht in der Nahe von WZVV-Objekten im Einzelfall auch Markierungen der Leiterseile sein (Minde-
rung des Kollisionsrisikos). Wichtig im Bereich «Mittelspannung» ist zudem, die «kEmpfehlungen zu
Vogelschutz an Starkstrom-Freileitungen» 3 (Minderung Stromschlagrisiko) zligig umzusetzen: Leitun-
gen, welche fur grosse Végel und damit fur die Umwelt eine Gefahr darstellen, sind nach Art. 2 und 30
Leitungsverordnung (LeV)% zu sanieren. Entsprechend hat der Bundesrat im AP SBS® das Pilotpro-
jekt «A4.1 Stromtod von Végeln schweizweit vermeiden» beschlossen.

Ziel 2.F: Photovoltaikanlagen sind grundsatzlich auf Infrastrukturen wie Dachern oder Fassaden reali-
siert und landschafts- und ortsbildvertraglich gestaltet.

Photovoltaikanlagen sollen grundsatzlich auf bestehenden oder neu gebauten Infrastrukturen wie bei-
spielsweise Dacher, Fassaden, Larmschutzwande, Lawinenverbauungen etc. und nicht als freiste-
hende Anlagen erstellt werden. Letztere flihren zu grossen landschaftlichen Auswirkungen und sollen
nur in speziellen Einzelfallen erfolgen. Bei Neubauten sollen Photovoltaikanlagen Teil der architektoni-
schen Konzeption sein. Dieses Ziel entspricht der heutigen Position der zustandigen Bundesamter. %
Zu beachten ist bei der Interessenabwagung im Einzelfall auch Art. 18d RPG: Natur- und Kulturdenk-
maler durfen durch Solaranlagen nicht wesentlich beeintrachtigt werden. Ansonsten gehen die Inte-
ressen an der Nutzung der Solarenergie auf bestehenden oder neuen Bauten den asthetischen Anlie-
gen grundsatzlich vor.

4.3 Gesundheit, Bewegung und Sport

431 Alilgemeine Hinweise

Fir die Umsetzung der Gesundheitspolitik ist das Bundesamt flir Gesundheit (BAG) zustandig, fur den
Bereich «Sport und Bewegung» das Bundesamt fur Sport (BASPO). Damit verbunden ist der Lang-
samverkehr, fir den das ASTRA verantwortlich ist, sowie der Bereich «Raumplanung», den das ARE
verantwortet. Es gibt viele Synergien zwischen den drei Themen «Gesundheit», «Bewegung» und
«Sport» und der Landschaft. RGume mit hohen landschaftlichen Qualitdten und guten Umweltbedin-
gungen (Luft, akustische Qualitat) fordern die Bewegung und damit die Gesundheit.

Angesichts des gestiegenen Gesundheitsbewusstseins werden die Themen «Gesundheit» und «Be-
wegung» neu explizit im LKS verankert. Eine wichtige Basis fur Aktivitdten im Bereich «<Bewegung und
Gesundheit» bilden die «Nationale Strategie zur Pravention nichtibertragbarer Krankheiten (NCD-
Strategie)» % sowie die Strategie Gesundheit 2030%. Das LKS behandelt insbesondere die Qualitat
der Bewegungsraume. Das Thema «Sport», im bisherigen LKS Teil des Kapitels «Sport, Freizeit und
Tourismus», fugt sich sachlogisch neu in das vorliegende Kapitel ein. Die Sachziele férdern die Syner-
gien zwischen den drei Bereichen und unterstitzen die zustandigen Bundesamter flir Gesundheit
(BAG) und Sport (BASPO) bei der Umsetzung ihrer Aufgaben zur Férderung von Gesundheit, Bewe-
gung und Sport. Bei der Umsetzung ist auf eine gute Zusammenarbeit mit den Gesundheits- und
Sportorganisationen Wert zu legen, beide haben ein grosses Interesse an hochwertigen Landschaf-
ten.

53 VSE/BAFU/SBB (2009):

54 Verordnung Uber elektrische Leitungen (Leitungsverordnung, LeV; SR 734.31)
55 ARE/BAFU/BFE/BLW (2012)

56 BAG/GDK (2016)

57 BR (2019)
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4.3.2 Sachziele mit Erlauterungen

Ziel 3.A: Um landschaftsrelevante Entwicklungen friihzeitig zu erkennen und zu steuern sowie Syner-
gien zu nutzen, sind Koordination und Kooperation zwischen Bewegungs- und Sportférderung sowie
der Landschaftspolitik gestarkt.

Eine hohe Landschaftsqualitat férdert Erholung, Bewegung und Sport und damit die Gesundheit. Wis-
senschaftliche Studien haben die seit langem vermuteten positiven Auswirkungen einer Landschaft
von hoher Qualitat auf die physische und psychische Gesundheit bestatigt. Damit die Bevodlkerung von
diesen positiven Wirkungen profitieren kann, braucht es in dieser ausgesprochenen Querschnittsauf-
gabe eine strukturierte Zusammenarbeit der relevanten Akteure.

Ziel 3.B: Die landschaftliche Qualitat der Siedlungen ist durch ausreichende, gut erreichbare, 6ffent-
lich zugangliche und naturnahe Frei- und Naherholungsraume erhéht. Eine gute Luftqualitat und akus-
tische Qualitat sind geférdert, stérende Lichtemissionen reduziert. Ein attraktives Wegnetz fiir den
Langsamverkehr in Alltag und Freizeit férdert Bewegung und Sport und nutzt sinnvolle Synergien zur
Okologischen Aufwertung.

Im Zentrum stehen der Erhalt und die Férderung der Freiraumqualitat. Zu dieser gehdéren auch sinn-
lich wahrgenommene Qualitdten wie Ruhe und Nachtdunkelheit, eine reichhaltige Biodiversitat und
baukulturelle Aspekte. Anzustreben sind sichere und fiir alle Bevolkerungsgruppen zugéangliche o6ffent-
liche Rdume sowie eine Reduktion von Nutzungskonflikten.

Eine hohe Qualitat der Landschaft trégt zur Attraktivitat des Wegnetzes fir den Langsamverkehr bei
und fordert dessen Benutzung. Das BMI-Monitoring 2017/18 der Gesundheitsférderung Schweiz zeigt
den Zusammenhang zwischen tieferem Kdérpergewicht der Kinder und dem gut gestaltetem Wohnum-
feld auf. Quartiere sind starker auf Bewegungsférderung auszurichten, dazu gehéren bspw. Freihalte-
zonen, neue Parkanlagen, die Sicherung und attraktive Gestaltung von Grinflachen sowie die Verbes-
serung der Fuss- und Velowegnetze.

Die Entwicklung und der Unterhalt der Wegnetze bietet Chancen, die raumliche Vernetzung wertvoller
natirlicher und naturnaher Lebensraume wo sinnvoll zu starken und die ékologische Durchlassigkeit
stadtischer Radume zu erhdhen. Dabei ist zu beachten, dass das Wegnetz 6kologisch tragbar ist.

Ziel 3.C: Attraktive und o6ffentlich zugangliche Landschaften fordern Bewegungs-, Sport- und Freizeit-
aktivitaten und starken dadurch das Landschaftserlebnis, die Landschaftsverbundenheit und die Ge-
sundheit. Die Bevolkerung ist zu umweltschonendem Verhalten angeregt, wodurch Stérungen und Be-
eintrdchtigungen von Landschaft und Natur reduziert werden.

Bewegungs-, Sport- und Freizeitaktivitaten in Landschaften hoher Qualitat wirken sich positiv auf das
psychische und physische Wohlergehen der Erholungssuchenden aus und tragen zur Sensibilisierung
bei. Die Landschaft soll deshalb im Rahmen der gesetzlichen Rahmenbedingungen zuganglich sein.
Gleichzeitig kénnen Bewegungs-, Sport- und Freizeitaktivitaten zu Stérungen in Lebensraumen von
Wildtieren fuhren sowie Infrastrukturen die Landschaftsqualitat beeintrachtigen. Die Bevolkerung ist
deshalb fur ein verantwortungsbewusstes Verhalten zu sensibilisieren. Beispielsweise sind Aktivitaten,
welche die Schutzziele von nationalen Schutzgebieten beeintrachtigen, nicht zulassig (bspw. Biotope
von nationaler Bedeutung nach Art. 18a NHG). Larm- und Lichtimmissionen sind entsprechend den
glltigen Richtlinien zu reduzieren. Hier kommt dem Vollzug auch der kantonalen und kommunalen
Ebene eine wichtige Rolle zu.

44 Landesverteidigung

441 Allgemeine Hinweise

Fir die Umsetzung der Bundespolitik im Bereich «Landesverteidigung» ist das Departement fir Ver-
teidigung, Bevolkerungsschutz und Sport (VBS) verantwortlich. Das VBS ist einer der bedeutendsten
Grundeigentiimer der Schweiz. Ein grosser Teil der militarisch genutzten Flachen befindet sich im Pe-
rimeter von Natur- und Landschaftsschutzinventaren. Die militarische Nutzung kann den Erhalt von
Naturwerten wie Amphibienlaichgebieten beglnstigen. Sie kann aber auch negative landschaftliche
Auswirkungen haben, die es zu minimieren gilt. Der Immobilienbestand des VBS umfasst zudem viele
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historisch wertvolle Bauten und Anlagen, deren Bedeutung bei baulichen Veranderungen Rechnung
zu tragen ist.

Standorte und Nutzung der raum- und umweltrelevanten militérischen Infrastruktur sind im Stationie-
rungskonzept der Armee definiert und mit dem «Sachplan Militar» raumplanerisch gesichert. Der Pro-
grammteil des «Sachplans Militar» % wurde am 8. Dezember 2017 vom Bundesrat verabschiedet. Er
enthalt Grundsatze zur Zusammenarbeit und das Mengengerist fir die Immobilien. Der Objektteil mit
spezifischen Festlegungen fiir die einzelnen Standorte befindet sich in Uberarbeitung. Insbesondere
im Rahmen der Bewirtschaftung seiner Liegenschaften kann das VBS vielfaltige Beitrdge zur Umset-
zung des LKS leisten.

442 Sachziele mit Erlduterungen

Ziel 4.A: Aktivitaten und Infrastrukturen der Landesverteidigung sind so optimiert, dass Landschaft,
Natur und Umwelt moglichst wenig beeintrachtigt werden.

Im Fokus steht die Minimierung der 6kologischen und landschaftlichen Auswirkungen der Landesver-
teidigung am Boden und in der Luft. Im Sinne von Ziel 13.C Zivilluftfahrt wird auch bei der militari-
schen Luftfahrt angestrebt, Siedlungs- und Naherholungsgebiete sowie bundesrechtlich geschiitzte
Landschaften und Lebensraume von Wildtieren moglichst wenig zu beeintréchtigen. Eine qualitats-
volle Integration der militdrischen Infrastrukturen in die Landschaft wird angestrebt. Bei den Auswir-
kungen auf die Umwelt sind die Themen wie «Larm», «Altlasten», «Lichtverschmutzung», «Bodenver-
dichtung» und «Abwasser» mitgemeint.

Ziel 4.B: Landschafts- und Naturwerte sind mit geeigneten Massnahmen erhalten und gestarkt; die
Massnahmen unterstitzen die Vielfalt natirlicher und naturnaher Lebensraume und ihre rdumliche
Vernetzung. Positive Wirkungen des militarischen Betriebs auf die biologische Vielfalt werden aktiv
gefordert. Die Landschafts- und Naturqualitat der Flachen erreicht gesamtschweizerisch soweit mog-
lich ein Uberdurchschnittliches Niveau. Die militarische Nutzung der Flachen von nationalen Biotopin-
ventaren ist geregelt.

Zentrales Instrument des VBS ist das «Programm Natur-Landschaft-Armee (NLA)»5°. Im Rahmen die-
ses Programms sind auf den grdsseren Arealen, wie Waffenplatzen, Schiessplatzen oder Flugplatzen,
die Naturwerte sowie die Nutzungen der Armee und Dritter aufgenommen, die Konflikte eruiert und
Massnahmen zu deren Entscharfung definiert und umgesetzt worden. Die entsprechenden Dossiers
werden periodisch oder bei grésseren Veranderungen aktualisiert.

Art. 5 der Verordnung (iber die Waffen-, Schiess- und Ubungsplatze (VWS)80 hilt fest, dass bei Beniit-
zung und Verwaltung dieser Areale die Umweltgesetzgebung des Bundes einzuhalten ist. Zu diesem
Zweck sind in der VWS Sperrgebiete definiert, die von der Truppe nicht benltzt werden dirfen. Zu-
satzlich kann das VBS im Einvernehmen mit dem BAFU Gebiete mit eingeschrankter Nutzung be-
zeichnen, die nur unter Einhaltung von Auflagen bentitzt werden diirfen; geregelt wird dies namentlich
fur Objekte der Inventare der Auen und der Hoch- und Flachmoore von nationaler Bedeutung sowie
die Eidgendssischen Jagdbanngebiete.

Ziel 4.C: Bei der Abgabe militérischer Areale zur zivilen Nachnutzung sind die natirlichen und baukul-
turellen Werte beachtet. Die Umwandlung geeigneter Flachen zugunsten von Landschafts- und Natur-
qualitaten und ihre rdumliche Vernetzung ist anzustreben.

Bei der Abgabe von Objekten ist die Erhaltung der natlrlichen und baukulturellen Werte anzustreben.
Sobald Objekte in eine zivile Nachnutzung Uberfiihrt werden, 16st eine zivile NHG-Fachstelle das VBS
als NHG-Vollzugsbehdrde ab. Bei Objekten aus Bundesinventaren liegt die Verantwortung beim Bund
und entsprechende Auflagen werden im Grundbuch eingetragen. Fir kantonal/regional bedeutende
Objekte sind die Kantone verantwortlich. Sie werden Uber bevorstehende Abgaben informiert, haben
ein Vorkaufsrecht und sind zusténdig fur allfallige Unterschutzstellungen.

58 VBS (2018)
59 armasuisse Immobilien (2018)
80 Verordnung tiber die Waffen-, Schiess- und Ubungsplitze (Waffen- und Schiessplatzverordnung, VWS; SR 5120.514.)
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Gemass der Immobilienstrategie des VBS®' sind die militdrischen Nutzungsinteressen prioritar, dann
der haushalterische Umgang mit den knappen Finanzen und an dritter Stelle die politisch zivilen und
Umweltinteressen. Die vorranginge Priorisierung von Umweltinteressen ist bei Flachen mit hohem Na-
tur- und Landschaftspotenzial realistisch.

Ziel 4.D: Die landwirtschaftlichen Nutzflachen im Einflussbereich des VBS werden nachhaltig bewirt-
schaftet.

Das VBS besitzt grosse Landflachen, die haufig landwirtschaftlich genutzt werden. Es kann die dort
ausgelbten landwirtschaftlichen Praktiken steuern. Das VBS unterstiitzt in seinem gesamten Einfluss-
bereich eine nachhaltige landwirtschaftliche Bewirtschaftung, welche ressourcenschonend und stand-
ortangepasst ist. In Anbetracht der vielfaltigen Anforderungen an die Umsetzung der nachhaltigen Fla-
chenbewirtschaftung ist es notig, dass die ausfiihrenden Personen eine passende Ausbildung erhal-
ten.

4.5 Landschaftspolitik, Natur- und Heimatschutz

451 Alilgemeine Hinweise

Verschiedene Bundesgesetze enthalten Bestimmungen zur Entwicklung einer qualitativ hochstehen-
den Landschaft und Baukultur sowie zum Natur- und Heimatschutz (vgl. Kapitel 1.6 Konzeptteil).
Diese Aufgaben stellen fur den Bund sowohl Querschnittsaufgaben — entsprechend formuliert das
LKS in Kapitel 4 Sachziele fir samtliche landschaftsrelevanten Politikbereiche — als auch eigenstan-
dige Sektoralpolitik dar, fir die BAFU, BAK und ASTRA zustandig sind. Zu deren Aufgaben zahlen der
Schutz und die Férderung von Objekten nationaler, kantonaler oder lokaler Bedeutung sowie den Par-
ken von nationaler Bedeutung und den Welterbegebieten. Hinzu kommen die Information, Beratung
und Forschung sowie die internationale Zusammenarbeit. Die Schweiz hat verschiedene vélkerrechtli-
chen Ubereinkommen zum Schutz und zur nachhaltigen Nutzung von Landschaft, Natur und bauli-
chem Erbe ratifiziert und nimmt bei deren Umsetzung und Weiterentwicklung eine aktive und mitge-
staltende Rolle wahr. Zudem beurteilen BAFU, BAK und ASTRA, ob die Vorhaben des Bundes nach
Art. 2 NHG die bundesrechtlichen Bestimmungen des NHG respektieren.

Wichtige Schnittstellen bestehen zur Strategie Biodiversitat Schweiz (SBS)82 mit ihrem Aktionsplan
(AP SBS)5. Die raumlichen Aspekte der SBS — insbesondere die wertvollen natiirlichen und naturna-
hen Lebensraume und ihre raumliche Vernetzung — sind sowohl im vorliegenden Kapitel als auch bei
den fir die Umsetzung relevanten Politiken wie Landwirtschaft oder Raumplanung enthalten. Mit den
vorliegenden Sachzielen werden zudem die Vorgaben des Europaischen Landschaftsibereinkom-
mens'3 und verschiedene Bestimmungen des NHG beispielsweise im Bereich «Information und Of-
fentlichkeitsarbeit» konkretisiert. Nicht zuletzt ist die Schnittstelle zur «Interdepartementalen Strategie
Baukultur»'® mit ihren Massnahmen sichergestellt. Auch weitere sich auf das NHG beziehende As-
pekte wie archaologische Fundstellen, Baudenkmaler, Kulturgiter, Kulturerbe oder Geotope sind bei
der angestrebten qualitétsorientierten Landschaftsentwicklung einzubeziehen und in den folgenden
Sachzielen mitgemeint. Landschaftspolitik sowie Natur- und Heimatschutz stellt eine Verbundaufgabe
dar, fur deren Umsetzung eine gute Zusammenarbeit ein wichtiger Erfolgsfaktor darstellt. Eine gute
rechtliche und institutionelle Abstiitzung wird durch eine klare Kommunikation mit den wichtigen Sta-
keholdern unterstiitzt. Die betroffenen Amter setzen sich in ihrer Zustandigkeit fir eine koharente
Landschafts- und Biodiversitatspolitik ein. Ein besonderes Augenmerk gilt der stufengerechten Umset-
zung der LKS-Ziele mit den Instrumenten der Raumplanung.

4.5.2 Sachziele mit Erlauterungen

Ziel 5.A: Sektoralpolitiken auf Stufe Bund und Kantone leisten ihren Beitrag zur Erhaltung, Aufwer-
tung, zielgerichteten Erweiterung und Vernetzung der wertvollen naturlichen und naturnahen Lebens-
raume, zu ihrer stufengerechten flachendeckenden Sicherung, zu ihrem Unterhalt und ihrer Weiterent-

61 vBS (2005)
62 BR (2012c)
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wicklung, ihrer grenziiberschreitenden Vernetzung sowie der Wiederherstellung bei funktionalen Be-
eintrachtigungen. Sie erhalten Unterstitzung durch fachliche Grundlagen, Beratung oder Subventio-
nen.

Die Erhaltung, Aufwertung, zielgerichtete Erweiterung und Vernetzung der wertvollen natirlichen und
naturnahen Lebensraume (Okologische Infrastruktur aus Kern- und Vernetzungsgebieten) ist eine
Verbundaufgabe, an der neben dem BAFU diverse Fachstellen des Bundes und der Kantone beteiligt
sind (z. B. Naturschutz, Landwirtschaft, Wald, Gewasserschutz, Raumplanung). Aufgabe des BAFU ist
es, mit seinen Instrumenten wie beispielsweise der Erhaltung, Aufwertung und Erweiterung im Bereich
der Biotope von nationaler Bedeutung die Okologische Infrastruktur zu férdern sowie die beteiligten
Akteurinnen und Akteure mit fachlichen Grundlagen, Beratung oder Finanzhilfen zu unterstiitzen. Fir
die Sektoralpolitiken gelten fur die 6kologische Vernetzung sowohl das allgemeine Landschaftsquali-
tatsziel 6 als auch die sektorspezifischen Sachziele (1.B, 4.B, 6.C, 7.B, 7.D 10.E, 11.B und 12.D).

Die fiir die Okologische Infrastruktur ausgewiesenen Flachen umfassen nationale, regionale und lo-
kale Schutzgebiete (z. B. Schweizerischer Nationalpark, Biotope von nationaler Bedeutung, WZVV
usw.) und weitere Gebiete, die einen wichtigen Beitrag zum Schutz und zur Férderung der Biodiversi-
tat in der Schweiz sowie Vernetzung der Lebensraume leisten (z. B. Pufferzonen zu Schutzgebieten,
Naturschutzgebiete Dritter, Wildtierkorridore, Wildruhezonen)®. Gemass Strategie Biodiversitat
Schweiz und AP SBS?® sollen diese Gebiete wo nétig aufgewertet, saniert und erweitert werden. Ver-
netzungsgebiete zwischen diesen Flachen vervollstandigen die Okologische Infrastruktur. Die flachen-
deckende Sicherung umfasst insbesondere die planungsrechtliche Umsetzung mit Instrumenten der
Raumplanung auf allen staatlichen Ebenen, wobei die Schnittstellen an den Kantons- und Landes-
grenzen zu bericksichtigen sind.

Ziel 5.B: Die Landschaften von nationaler Bedeutung sind in ihrer Flache und Qualitat mindestens er-
halten und raumlich gesichert. Sie sind mit aufwertenden Massnahmen weiterentwickelt. Bestehende
Beeintrachtigungen sind bei sich bietender Gelegenheit vermindert oder behoben.

Unter Landschaften von nationaler Bedeutung werden die national bedeutenden Moorlandschaften,
die Objekte des BLN, des ISOS und des IVS, Parke von nationaler Bedeutung, der Nationalpark,
Welterbegebiete und VAEW-Gebiete verstanden. Insgesamt soll die Flache aller dieser national be-
deutenden Landschaften zusammen nicht kleiner werden.

Unter Aufwertungen wird das Erhalten und qualitative Verbessern des aktuellen Zustandes entspre-
chend der jeweiligen Schutzziele verstanden. In verschiedenen Landschaften von nationaler Bedeu-
tung ist entsprechend der jeweiligen gesetzlichen Bestimmungen bei jeder sich bietenden Gelegenheit
wie bspw. im Rahmen eines konkreten Bau- oder Plangenehmigungsgesuches zu prifen, ob beste-
hende Beeintrachtigungen vermindert oder behoben werden kdnnen (z. B. Verkabelung von Freilei-
tungen, Riickbau nicht mehr bendtigter und den regionalen Landschaftscharakter stérenden Bauten
und Anlagen; vgl. z. B. Art. 7 VBLN, Art. 7a VIVS oder Art. 20 Bst. d Parkeverordnung). Bei der Pru-
fung der Verminderung oder Behebung von Beeintrachtigungen ist in BLN nach Art. 7 Abs. 2 VBLN
der Bestand und die Nutzung rechtmassig erstellter Bauten und Anlagen gewahrleistet.

Ziel 5.C: Durch Unterstitzung des Bundes sind regionale und lokale geschiitzte und schitzenswerte
Landschaften, Lebensrdume, Bauten und Anlagen erhalten oder qualitatsorientiert weiterentwickelt.

Mit Beratung und finanzieller Unterstitzung kann der Bund die Kantone dabei unterstitzen, kantonale
und regionale Objekte zu erhalten und qualitatsorientiert weiterzuentwickeln (Art. 13 und 18b NHG).
Diese Forderung setzt voraus, dass die jeweiligen Schutzziele, die unter anderem auf den regionalen
Landschaftscharakter ausgerichtet sein sollen, beriicksichtigt werden. Die genannten Objekte umfas-
sen neben kantonalen Landschaftsschutzgebieten auch historische Verkehrswege, Ortsbilder sowie
Natur- und Baudenkmaler.

Ziel 5.D: BAFU, BAK und ASTRA unterstiitzen die Sektoralpolitiken bei der landschaftsvertraglichen
und biodiversitatsférdernden Ausgestaltung ihrer Tatigkeiten und sichern die Qualitat. Synergien sind
genutzt und Kooperationen gestarkt.

63 BAFU (2017c) 23/51
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Im Vordergrund bei der Umsetzung der Bundesaufgaben nach Art. 2 NHG stehen die gemeinsame
Optimierung der Verfahren, die Behebung von Fehlanreizen und das gemeinsame Erarbeiten von
Vollzugs- und Arbeitshilfen, aber auch die Durchfihrung von Erfolgskontrollen und Qualitatssicherun-
gen, das Erkennen und Nutzen von Synergien sowie die Pflege der guten Zusammenarbeit und die
damit verbundene Starkung des Vertrauens. Basierend darauf bringen sich die drei genannten Amter
auch bei der Weiterentwicklung der jeweiligen Sektoralpolitiken ein. Mit Blick auf die tiber die Landes-
grenzen hinausreichenden funktionalen Auswirkungen (Stichwort: 6kologischer Fussabdruck) sollen
neben den «klassischen» LKS-Sektoralpolitiken im Zusammenhang mit der Entwicklungszusammen-
arbeit auch die Wirkungen ausserhalb der Schweiz starker berticksichtigt werden.

Ziel 5.E: Die inter- und transdisziplinare Forschung und Lehre sowie der Dialog und Wissenstransfer
zwischen Forschung und Praxis sind substanziell gestarkt.

Angestrebt wird eine gezielte Starkung der Lehre (Aus- und Weiterbildung gemass Art. 14a NHG) so-
wie des Forschungs- und Wissenssystems gegenuber heute. Grosser Handlungsbedarf besteht insbe-
sondere im Bereich der Beratung bezliglich landschaftlicher und baukultureller Qualitaten. Verschie-
dene Hoch- und Fachhochschulen lehren und forschen zu Landschaft, Biodiversitat und Baukultur
(bspw. WSL, ETHZ, hepia, HSR). Wichtig sind weiter Dialog und Wissenstransfer. Die SCNAT betreibt
daflr die Foren Biodiversitat sowie Landschaft, Alpen, Parke mit der Absicht, dem Wissen den Weg in
die Umsetzung zu ebnen. Seitens Bund haben die drei Bundesamter BAFU, BAK und ASTRA den
Lead. Bei der Umsetzung werden auch die anderen Sektoralpolitiken einbezogen.

Ziel 5.F: Der Bevolkerung steht aktuelles Sach-, Ziel- und Handlungswissen zur Verfligung, damit sie
sich in die Prozesse der qualitatsorientierten Landschaftsentwicklung einbringen kann.

Landschaft geniesst eine grosse offentliche Wertschatzung und ist politisch zunehmend ein Thema. In
der Offentlichkeit fehlt es jedoch oft an Wissen (iber ihren aktuellen Zustand. Art. 25a NHG beauftragt
die zustandigen Amter, Uber die Bedeutung und den Zustand von Landschaft, Natur, und Baukultur zu
informieren und zu beraten. Zu den Informationsinhalten gehért insbesondere auch der Ansatz der
Okosystem- und Landschaftsleistungen, mit dem sich deren landschaftlicher Wert und Nutzen besser
vermitteln 1asst. Information und Beratung erfolgen im partnerschaftlich Dialog und erméglichen der
Bevolkerung Aneignung und Teilhabe im Sinne der Konvention von Faro®.

Ziel 5.G: Der Bund unterstiitzt Landschaftsakteurinnen und -akteure beim Auf- und Ausbau der erfor-
derlichen institutionellen Kapazitaten, damit die Landschaft mit ihren natirlichen und baukulturellen
Qualitaten in den Entscheiden angemessen berticksichtigt wird.

Unter den Landschaftsakteurinnen und -akteuren werden hier Behérden der kantonalen, regionalen
und kommunalen Ebene, aber auch Grundeigentimerinnen und -eigentiimer und Bewirtschaftende,
NGOs sowie weitere die Landschaft beanspruchende oder pragende Nutzergruppen verstanden. Mit
dem genannten Ziel wird der Aufbau von inhaltlicher und prozessualer Kompetenz angestrebt. Dialog,
partnerschaftliche Zusammenarbeit, handlungsorientierte Information sowie aktuelles Praxiswissen
werden dabei eingesetzt, hinzu kommt Beratung.

4.6 Landwirtschaft

4.6.1 Allgemeine Hinweise

Verantwortlich fir die Umsetzung und Weiterentwicklung der Agrarpolitik ist das Bundesamt fur Land-
wirtschaft (BLW). Laut Art. 104 der Bundesverfassung soll die Landwirtschaft durch eine nachhaltige
und auf den Markt ausgerichtete Produktion unter anderem einen Beitrag leisten zur Erhaltung der na-
turlichen Lebensgrundlagen, zur Pflege der Landschaft, zur dezentralen Besiedelung sowie zur siche-
ren Versorgung der Bevolkerung. Die Umweltziele Landwirtschaft (UZL)8% 96 sind ein gemeinsamer
Bezugsrahmen des BLW und des BAFU fiir die Umsetzung der Agrarpolitik. Die UZL beruhen auf be-
stehenden rechtlichen Grundlagen und umfassen die Bereiche «Biodiversitadt und Landschaft», «Klima
und Luft», «Wasser», «Boden» und «Gewasserraum». Der Bundesrat hat sich in seinem Bericht zum

64 Rahmentiibereinkommen des Europarates tUber den Wert des Kulturerbes fir die Gesellschaft (Konvention von Faro)
65 BAFU/BLW (2008)
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Postulat Bertschy sowohl zur aktuellen Zielerreichung wie auch zu den dafur notwendigen Massnah-
men gedussert 7. Flir den Bereich «Landschaft» liegt der Schwerpunkt auf der Offenhaltung durch
angepasste Bewirtschaftung, der Vielfalt der nachhaltig genutzten und erlebbaren Landschaften und
der Forderung ihrer regionsspezifischen, charakteristischen, nattrlichen, naturnahen und baulichen
Elemente. Mit der «Weiterentwicklung der Agrarpolitik nach 2022 (AP 22+)»68, deren Botschaft im
Jahr 2020 im Parlament behandelt werden wird, steht eine Anpassung der gesetzlichen Rahmenbe-
dingungen bevor. Sollte sich daraus eine Anpassung der Sachziele aufdrangen, kdnnte dies im Rah-
men der Berichterstattung LKS an den Bundesrat dargelegt und anschliessend umgesetzt werden.

4.6.2 Sachziele mit Erlauterungen

Ziel 6.A: Der regionale Landschaftscharakter ist durch die standortangepasste sowie ressourcenscho-
nende landwirtschaftliche Bewirtschaftung gestarkt. Auf der gesamten landwirtschaftlichen Nutzflache
und im Sémmerungsgebiet werden die «Umweltziele Landwirtschaft» in den Bereichen Landschaft
und Biodiversitat erreicht.

Standortangepasste Landwirtschaft bedeutet eine Bewirtschaftungsweise, die an die naturrdumliche
Dimension, die Tragfahigkeit der Okosysteme und die regionale landschaftliche Eigenart des Standor-
tes angepasst erfolgt. Eine wichtige Referenz flr den angestrebten Zielzustand sind dabei die ein-
schlagigen UZL, fir das LKS besonders relevant sind dabei die Bereiche Biodiversitat und Landschaft
(zu UZL vgl. Kapitel 4.6.1).

Ziel 6.B: Standortspezifische Landschaftsqualitdten wie Nutzungsvielfalt, strukturierende Elemente
und landschaftlich oder 6kologisch besonders wertvolle Bewirtschaftungsformen sind unter Bertick-
sichtigung von 6kologischen und wirtschaftlichen Aspekten erhalten und gestarkt.

Als strukturierende Elementen gelten Landschaftselemente wie Einzelbdume, Hochstammobstgarten,
Hecken, Trockenmauern, aber auch wertvolle naturnahe Lebensrdume wie trockene Béschungen o-
der Timpel. Beispiele von landschaftlich und 6kologisch besonders wertvollen Bewirtschaftungsfor-
men sind die Nutzung von Wassermatten oder die Streunutzung von Flachmooren. Mdglichkeiten, die
standortspezifischen Landschaftsqualitaten zu erhalten und zu férdern, bieten sich mit der Abgeltung
entsprechender Leistungen der Landwirtschaft, aber auch durch die Férderung von Labelprodukten
mit entsprechender Vermarktung der damit verbundenen Landschaftsqualitat.

Ziel 6.C: Zur Starkung der Okologischen Infrastruktur sind ausreichend dkologisch qualitativ wertvolle
Flachen bewirtschaftet (zonenspezifische Richtwerte der Anteile der landwirtschaftlichen Nutzflache
(LN): Talzone 12%, Higelzone 15%, Bergzone | 20%, Bergzone Il 30%, Bergzone Il und IV 40%; im
Soémmerungsgebiet betragt der Anteil qualitativ hochwertiger Flachen 60%).

Okologisch qualitativ wertvolle Flachen sind landwirtschaftliche Nutzflachen, die vorrangig der Errei-
chung von Biodiversitatszielen wie dem Erhalt der Artenvielfalt dienen. Dabei ist auch die Lage der
Flachen relevant. Die Flachen tragen weiter zur standortspezifischen Landschaftsqualitat bei. Die
Richtwerte fur die zu erreichenden Flachen sind gegenlber dem bisherigen LKS aktualisiert und ba-
sieren auf dem neusten wissenschaftlichen Stand®: Die auf den bestehenden Gesetzen basierenden
Umweltziele Landwirtschaft wurden fur die Biodiversitat in Flachenziele umgerechnet, die vorliegen-
den Empfehlungen orientieren sich an diesen wissenschaftlich hergeleiteten Zielgréssen. Die Richt-
werte fUr Anteile an 6kologisch wertvollen Flachen beziehen sich nicht auf eine einzelne Betriebsfla-
che, Landschaftskammer oder Region. Die Kantone kénnen von den Richtwerten bei der Berlicksichti-
gung des LKS in dem ihnen zustehenden Handlungsspielraum und entsprechend ihrer geographi-
schen Gegebenheiten abweichen, wobei sowohl hdhere wie tiefere Flachenziele begrindbar sein kon-
nen. Erreicht werden sollen das Ziel innerhalb des Zielhorizontes des LKS bis 2040.

67 BR (2016c)
68 BLW (2018)
69 ART (2013)
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Ziel 6.D: Die Biodiversitatsférderung ist auf Basis eines regionalen Gesamtkonzepts optimiert; sie
starkt die Vielfalt der wertvollen natirlichen und naturnahen Lebensraume und ihre raumliche Vernet-
zung. Projekte zur Férderung der Landschaftsqualitat stéarken den regionalen Landschaftscharakter
und setzen besondere Anreize in herausragenden Landschaften.

Unter Starkung der Vielfalt der wertvollen natirlichen und naturnahen Lebensrdume und ihre raumli-
che Vernetzung ist die langfristige Sicherung der bereits vorhandenen Elemente und deren Ergdnzung
zu verstehen. Die Projekte zur Férderung der Landschaftsqualitat gemass Direktzahlungsverord-
nung’® werden heute grundsatzlich flachendeckend umgesetzt. In herausragenden Landschaften soll
die Forderung verstarkt erfolgen: Moglich sind beispielsweise spezifische Aufwertungsmassnahmen
oder der Einsatz von Boni. Die regional differenzierten, strategie- und projektbasierten Ansatze der
Agrarpolitik zur Stérkung lokaler und regionaler landschaftlicher Qualitaten werden gezielt weiterentwi-
ckelt. Dabei werden in den konkreten Projekten einzelbetriebliche Strukturen bericksichtigt.

Ziel 6.E: Kulturtechnische und raumplanerische Massnahmen ausserhalb des Siedlungsgebiets mit
grossen raumlichen Auswirkungen sind Gegenstand einer sektoriibergreifenden, regionalen oder
Uberregionalen landwirtschaftlichen Planung.

Kulturtechnische Massnahmen umfassen im vorliegenden Kontext insbesondere Gesamtmelioratio-
nen, aber auch weitere im grésseren Massstab raumrelevante Meliorationsmassnahmen wie Er-
schliessungen, technische Bodenverbesserungen oder die Sanierung, aber auch die Aufhebung be-
stehender Drainagesysteme und Bewasserungsanlagen. Mit raumplanerischen Massnahmen sind ins-
besondere Speziallandwirtschaftszonen nach Art. 16a Abs. 3 RPG gemeint. Die «Landwirtschaftliche
Planung (LP)» 7' ist ein Instrument zur zielgerichteten Bestimmung der landwirtschaftlichen Entwick-
lungsbediirfnisse und -potenziale. Sie bindet die Landwirtschaft besser in raumbezogene Planungen
und Projekte ein und stimmt die landwirtschaftliche Entwicklung mit der angestrebten Raumentwick-
lung ab. Kiinftig soll die LP anstelle der bisher primar sektoralen Betrachtungsweise in einem Ulberre-
gionalen Massstab auch mit anderen, Gberlagernden Anspriichen an den Raum abgestimmt werden
und Synergien beispielsweise mit den Instrumenten der Raumplanung, des Naturschutzes oder der
Waldplanung nutzen (z. B. Naturgefahrengebiete, Gebiete zur Sicherung der Trinkwasserversorgung,
Verfligbarkeit geeigneter Warme- und Energiequellen flir Gewachshauser, 6kologische Vernetzung,
wirtschaftliche Entwicklungsschwerpunkte oder Waldplanung, siehe Sachziel 11.F). Dies férdert eine
gesamtheitliche, fachlibergreifende Betrachtungsweise und bietet Chancen fiir die Steigerung der
Landschaftsqualitat und die Schaffung der Okologischen Infrastruktur.

Ziel 6.F: Meliorationsmassnahmen beriicksichtigen bestehende Landschafts- und Naturwerte. Sie for-
dern eine schonende Entwicklung der Kulturlandschaft und unterstiitzen die Realisierung der Okologi-
schen Infrastruktur. Sie erhalten und starken die Arten- und Lebensraumvielfalt, die spezifische Eigen-
art der Landschaft und ihre kulturlandschaftlichen Elemente; sie unterstiitzen damit die Erreichung des
Sachziels 6.D.

Spezifische Meliorationsmassnahmen umfassen auch die Integration 6kologischer Ausgleichsmass-
nahmen (heute Biodiversitatsforderflachen), projektbedingte Ersatzmassnahmen sowie geeignete
Massnahmen zur Erhaltung und Aufwertung der landschaftlichen Eigenart (heute Massnahmen Land-
schaftsqualitatsprojekte). Landschaftliche Massnahmen ermdglichen vielfaltige Synergien mit der Ar-
ten- und Lebensraumvielfalt. Insofern tragen Meliorationsmassnahmen direkt zur regionalen Optimie-
rung der Férderung der Landschaftsqualitédt und der Biodiversitat bei (Sachziel 6.D). Die Unerschlos-
senheit kann eine wichtige spezifische Eigenart einer Landschaft sein. Die Bedurfnisse der Erholungs-
suchenden sind bei den Massnahmen einzubeziehen. Dazu gehdren unter anderem auch der Erhalt
und Unterhalt von Naturstrassen, denen als attraktiven Fuss- und Wanderwege eine hohe Bedeutung
zukommt.

Ziel 6.G: Grundsatzlich sind keine grésseren Feuchtflachen neu entwassert. Die Wiedervernassung
von Boden geringerer landwirtschaftlicher Produktionseignung oder mit hoher Bedeutung fiir die Ar-
ten- und Lebensraumvielfalt und ihre raumliche Vernetzung kann zugelassen und wo maglich als Auf-
wertungsmassnahme geférdert werden. Die Erneuerung bestehender Drainagen ist in der Regel auf

70 Verordnung tiber die Direktzahlungen an die Landwirtschaft (Direktzahlungsverordnung, DZV; SR 910.13)
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Flachen beschrankt, die aufgrund ihrer Bodenqualitat fiir die Erndhrungssicherung im Vordergrund
stehen.

Unter dem Begriff «Feuchtflachen» werden Moore, Gebiete mit nattirlich hohem Grundwasserstand
wie Feuchtwiesen oder Feuchtackerflachen sowie lokal vernasste Stellen verstanden. Solche dkolo-
gisch wertvollen Flachen, oft mit geringerem landwirtschaftlichem Produktionspotenzial, finden sich

haufig im Bereich ehemaliger Altlaufe, ehemaliger oder degenerierter Moorbdden.

Im konkreten Einzelfall ist bei Wiedervernassung landwirtschaftlicher Nutzflachen eine Interessenab-
wagung vorzunehmen und in angemessener Weise die Bedeutung fiir die Arten- und Lebensraumviel-
falt sowie die Vernetzung einerseits und das landwirtschaftliche Produktionspotenzial andererseits zu
beriicksichtigen. Landwirtschaftliche Nutzflachen, die infolge menschverursachter Einfliisse (z.B. Bo-
denverdichtung) zu Vernassung neigen, kénnen dabei im Einzelfall weiterhin mit kulturtechnischen
Massnahmen optimiert werden. Neben der Priorisierung der Erneuerung der Drainagen bei Fruchtfol-
geflachen kénnen in den Voralpen auch wichtige Kulturlandflachen fir den Futterbau priorisiert wer-
den. Fir diese Interessenabwagung und Priorisierung kann die der landwirtschaftlichen Planung eine
wichtige Rolle ibernehmen (vgl. Sachziel 6.E).

Ziel 6.H: Landwirtschaftliche Hochbauten und Anlagen tragen, insbesondere in herausragenden Land-
schaften, hinsichtlich Standort, Dimensionierung, Materialisierung und Gestaltung der spezifischen
landschaftlichen Eigenart sowie der Siedlungsstruktur und Baukultur Rechnung.

Angesprochen sind mit diesem Ziel im Landwirtschaftsgebiet zonenkonforme Bauten und Anlagen,
also beispielsweise Stalle mit umliegenden Anlagen (Vorplatze, Laufhéfe, Silos usw.) sowie Gebaude
fur innovative Nutzungen wie Pilz- oder Fischzucht oder auch zur landwirtschaftlichen Energieproduk-
tion. In herausragenden Landschaften sind beim Neu- und Umbau die entsprechenden Schutzziele zu
berlicksichtigen; Speziallandwirtschaftszonen sind beispielsweise in Moorlandschaften nicht zulassig
(vgl. Vollzugshilfe Moorlandschaft’?). Besondere Schonung ist auch bei kantonalen Landschafts-
schutz- und Vorranggebieten angezeigt. Die auf der gesamten Flache anzuwendenden Grundsatze
fur das Bauen ausserhalb der Bauzone sind in Kapitel 4.7 zur Raumplanung thematisiert. Auch eine
hochwertige neuzeitliche Architektursprache kann dabei einen wesentlichen Beitrag zur Landschafts-
qualitat leisten. Der Landwirtschaft kommt bei zonenkonformen Vorhaben ausserhalb der Bauzone
eine Vorbildrolle zu.

Ziel 6.1: Die Landwirtschaft ist beispielhaft bei der Erhaltung des Kulturlandes, insbesondere beim
Schutz der Fruchtfolgeflachen. Sie minimiert den Landverbrauch; landwirtschaftliche Bauten und Anla-
gen sowie insbesondere die bodenunabhangige Produktion mit den daftir erforderlichen Infrastruktu-
ren sind maéglichst auf landwirtschaftlich weniger geeigneten und 6kologisch weniger prioritaren Boden
realisiert. Nicht mehr bendtigte, die Landschaft beeintrachtigende landwirtschaftliche Bauten und Anla-
gen sind maglichst entfernt.

Landwirtschaftliche Bauten und Anlagen sowie insbesondere die bodenunabhangige Produktion sol-
len weder auf Boden erfolgen, die fur die landwirtschaftliche Nutzung gut geeignet sind — mit Blick auf
die Ernahrungssicherung betrifft dies insbesondere die FFF -, noch auf solchen, die aus Sicht der Bio-
diversitat Prioritat geniessen (trockene oder sehr feuchte, nahrstoffarme und damit artenreiche Bo-
den). Eine entsprechende Interessenabwagung, die in einer mdglichst grossrdumigen Betrachtung er-
folgen soll, optimiert die regionale Férderung der Landschaftsqualitdt und der Biodiversitat (Ziel 6.D).
Wenn die bodenunabhangige Produktion Bodenkulturen umfasst, ist dies im konkreten Einzelfall zu
berucksichtigen. Weitere Aspekte wie Wirtschaftlichkeit, Erschliessung, Topographie etc. sind einzu-
beziehen. Der Rickbau nicht mehr bendétigter landwirtschaftlicher Bauten und Anlagen betrifft jene,
die keine zonenkonforme Nutzung mehr aufweisen und die nicht geschiitzt oder schitzenswert sind.
Dieser Riickbau tragt zum Kulturlandschutz bei. Verschiedene gesetzliche Bestimmungen fordern be-
reits, bei jeder sich bietenden Gelegenheit zu prifen, ob bestehende Beeintrachtigungen vermindert
oder behoben werden kénnen (vgl. z. B. Art. 7 VBLN, Art. 7a VIVS oder Art. 20 Bst. d Parkeverord-
nung).
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4.7 Raumplanung

4.71 Alilgemeine Hinweise

Das LKS als Konzept nach Art. 13 RPG ist das wichtigste Raumplanungsinstrument fir eine koha-
rente Landschaftspolitik des Bundes. Das ARE ist die Fachbehdrde des Bundes flr Fragen der raumli-
chen Entwicklung, der Mobilitatspolitik und der nachhaltigen Entwicklung. Den Kantonen und Gemein-
den kommt in der Raumplanung eine wichtige Rolle zu. Das tripartit erarbeitete Raumkonzept
Schweiz? formuliert einen Orientierungsrahmen fir die Entwicklung der Schweiz. Um den Raum
Schweiz nachhaltig zu gestalten, gibt es folgende finf Ziele vor: «Siedlungsqualitat und regionale Viel-
falt férdern», «natirliche Ressourcen sichern», «Mobilitat steuern», «Wettbewerbsfahigkeit starken»
und «Solidaritat leben».

Die «Sachziele Raumplanung» konkretisieren die Ziele der Landschaftspolitik sowie des Natur- und
Heimatschutzes fiir die Raumplanung und dabei insbesondere fir die Siedlungsentwicklung. Bezlig-
lich der Landschaftsqualitdten kommt der Raumplanung eine wichtige Rolle zu. Raumplanerische Pro-
zesse tragen zur Starkung des regionalen Landschaftscharakters und dabei auch zu einer hohen Bau-
kultur bei. Der haushalterische Umgang mit dem Boden ist zentral, dieser ist bereits im raumplaneri-
schen Grundsatz ii und damit flr alle landschaftsrelevanten Sektoralpolitiken enthalten. Wie bisher
umfasst das LKS die raumrelevanten Aspekte der Biodiversitat wie die raumliche Vernetzung und die
Vielfalt der wertvollen naturlichen und naturnahen Lebensraume.

4.7.2 Sachziele mit Erlauterungen

Ziel 7.A: Die klare Trennung von Nichtbau- und Baugebiet sowie die qualitatsorientierte Siedlungsent-
wicklung nach innen starken den regionalen Landschaftscharakter. Sie tragen zu einer hohen stadte-
baulichen Qualitat bei, in welcher den Naturwerten und der Baukultur ein hoher Stellenwert zukommt.

Die Trennung von Nichtbau- und Baugebiet gemass Art. 1 RPG stellt einen zentralen Beitrag zur Star-
kung der Landschaftsqualitat dar. Innerhalb des Baugebiets tragt eine gute stadtebauliche Qualitat mit
hoher Baukultur, der Bertcksichtigung des Kulturerbes sowie attraktiven Freirdumen massgeblich zu
einer hohen Lebensqualitat bei. Zur hohen Baukultur gehort neben zeitgendssischen Bauten auch das
Kulturerbe. Die landschaftliche Einpassung — insbesondere von Arbeitszonen — stellt angesichts im-
mer grdsserer Flachen- und Volumenausmasse eine besondere Herausforderung dar. Ausserhalb der
Siedlungen ist es wichtig, eine vielfaltige regionale Baukultur mit zeitgemassen Nutzungen unter einen
Hut zu bringen.

Ziel 7.B: Die Siedlungen weisen frei zugangliche, mit dem Langsamverkehr gut erreichbare und quali-
tativ hochwertige Freirdume, Erholungsgebiete und Siedlungsrander auf. Deren qualitatsorientierte
Gestaltung verknupft Erholungsbedirfnisse und Naturerlebnis und erlaubt Synergien mit der 6kologi-
schen Vernetzung. Die Gestaltung tragt dem umsichtigen Umgang mit dem Baubestand Rechnung.

Der Qualitat der Freirdume sowie ihrer Vernetzung zu einem zusammenhangenden Freiraumsystem
kommt im Siedlungsgebiet eine hohe Bedeutung zu. Dabei kommt der Ruhe bzw. ob solche Raume
akustisch als angenehm empfunden werden eine hohe Bedeutung im Hinblick auf die Standortattrakti-
vitat und den Erholungswert zu. Die Ubergangsbereiche am Siedlungsrand bieten ein grosses Poten-
zial fur Erholung, Bewegung, Sport und 6kologische Vernetzung. Auch ist sorgfaltig mit den unversie-
gelten Boden im Siedlungsgebiet und mit den die Siedlungen umgebenden unverbauten Radumen um-
zugehen. Diese erfilllen haufig eine wichtige Rolle fir die Identitdt der Bewohnenden, dienen der Nah-
erholung und férdern die Standortattraktivitat. Sie sind aufzuwerten und langfristig zu sichern.

Ziel 7.C: Bauten und Anlagen ausserhalb des Baugebiets tragen dem regionalen Landschaftscharak-
ter Rechnung: Bauliche Eingriffe sind minimiert; der Boden ist haushalterisch genutzt; Bauten und An-
lagen sind gut in die Landschaft eingepasst und weisen eine hohe baukulturelle Qualitat auf. Nicht
mehr genutzte, die Landschaft beeintrachtigende Bauten und Anlagen sind mdéglichst entfernt.

Bauten ausserhalb des Baugebiets pradgen das Landschaftsbild stark. Sie starken die Landschaftsqua-
litdt, wenn sie den regionstypischen Charakter der Landschaft (z. B. Streusiedlungen) unterstiitzen

73 UVEK/KJK/BPUK/SSV/SGV (2012)
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und landschaftlich eingepasst sind. Sie mindern die Qualitat, wenn die Geb&dude an auffalligen Stand-
orten stehen oder eine geringe baukulturelle Qualitat aufweisen. Unter «Minimierung der baulichen
Eingriffe» wird die Beschrankung auf Bauten und Anlagen verstanden, die auf den Standort angewie-
sen oder zonenkonform sind und deren versiegelte Flachen sich auf das absolut notwendige Mass be-
schranken. Damit wird dem Grundsatz der Trennung von Bau- und Nichtbaugebiet sowie der Reduk-
tion des Bodenverbrauchs Rechnung getragen. Beim Bauen ausserhalb des Baugebiets kommt den
regionalen Landschaftsqualitatszielen eine wichtige Rolle zu, erlauben sie doch Bauten und Anlagen
aus einer Ubergeordneten Optik in die Landschaft einzupassen und Gebiete aufzuwerten. Verschie-
dene gesetzliche Bestimmungen fordern bereits, bei jeder sich bietenden Gelegenheit zu prifen, ob
bestehende Beeintrachtigungen vermindert oder behoben werden kénnen (vgl. z. B. Art. 7 VBLN, Art.
7a VIVS oder Art. 20 Bst. d Parkeverordnung). Art. 19 SebG regelt zudem den Rickbau nicht mehr
genutzter touristischer Infrastruktur.

Ziel 7.D: Herausragende Natur- und Kulturlandschaften, Natur- und Kulturobjekte sowie die Vielfalt
der wertvollen naturlichen und naturnahen Lebensraume und ihre raumliche Vernetzung sind nach
Massgabe der entsprechenden Schutz- und Entwicklungsziele erhalten und stufengerecht in den Pla-
nungen berucksichtigt.

Als herausragende Natur- und Kulturlandschaften sowie Natur- und Kulturobjekte gelten die geschitz-
ten und schitzenswerten Landschaften und Objekte geméass NHG und Jagdgesetz (JSG)7. Dazu ge-
héren neben Moorlandschaften von nationaler Bedeutung und Objekten des BLN, des ISOS und des
IVS, den Parken von nationaler Bedeutung, Welterbe- und VAEW-Gebieten auch Objekte der Bioto-
pinventare, Wasser- und Zugvogelgebiete von nationaler und internationaler Bedeutung sowie die Eid-
genossischen Jagdbanngebiete. Hinzu kommen Objekte aus kantonalen Inventaren. Bei diesen Ob-
jekten existieren in der Regel Schutzziele im Hinblick auf die zu erhaltenden Landschaftsqualitaten.

Die Erarbeitung von Landschaftsentwicklungszielen — beispielsweise im Rahmen von kantonalen
Landschaftskonzeptionen — hat sich an den verschiedenen vorhandenen Schutzzielen zu orientieren.
Die raumliche Vernetzung der wertvollen nattrlichen und naturnahen Lebensraume ist in kantonalen
Konzepten zu planen, analog von Landschaftskonzeptionen regional und funktional zu differenzieren
und stufengerecht in der Richt- und Nutzungsplanung umzusetzen. Solche kantonalen Konzeptionen
fiir die Okologische Infrastruktur sind in vielen Kantonen in Arbeit.

Ziel 7.E: Kantonale und regionale Landschaftsqualitadtsziele sind stufengerecht erarbeitet und mit den
Instrumenten der Raumplanung umgesetzt.

Landschaftsqualitétsziele sind eine wichtige Basis fur eine koharente, qualitatsbasierte Landschafts-
entwicklung. Landschaftserhaltungsziele umfassen dabei Qualitaten, die bei der Weiterentwicklung
der Landschaft Bestand haben und deshalb geschiitzt werden sollen. Landschaftsentwicklungsziele
hingegen formulieren die Richtung, in die sich eine Landschaft entwickeln soll. Sie basieren auf den
vorhandenen landschaftlichen Potenzialen und den Bedirfnissen der Bevolkerung. Sie sind — bei-
spielsweise in kantonalen Landschaftskonzeptionen?® — auf kantonaler Ebene zu identifizieren. Die
kantonale Landschaftskonzeption stellt eine Grundlage fur den Richtplan nach Art. 6 Abs. 2 Bst. b
RPG dar. Basierend darauf ist das Thema «Landschaft» im kantonalen Richtplan zu behandeln und
eine regionale Betrachtung der Landschaft vorzunehmen. An der Erarbeitung und Umsetzung der
Landschaftsqualitatsziele sind alle landschaftsrelevanten Sektoralpolitiken zu beteiligen. Sie kdnnen
mit ihren eigenen sektoriellen Instrumenten wie den Agglomerationsprogrammen oder den Land-
schaftsqualitatsprojekten der Agrarpolitik zur Zielerreichung und zur Koharenz beitragen.

74 Bundesgesetz (iber die Jagd und den Schutz wildlebender Saugetiere und Vogel (Jagdgesetz, JSG; SR 922.0)
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4.8 Regionalentwicklung

4.81 Allgemeine Hinweise

Mit der Politik des Bundes fir die landlichen Raume und Berggebiete (P-LRB)"¢ sowie der Agglomera-
tionspolitik 2016+77 hat der Bundesrat einen Orientierungsrahmen flr die Regionalentwicklung im
landlichen wie im Agglomerationsraum geschaffen. Er strebt damit in den Iandlichen Radumen und den
Berggebieten an, ein attraktives Lebensumfeld zu schaffen, die natiirlichen Ressourcen zu sichern
und in Wert zu setzen, die Wettbewerbsfahigkeit zu starken und die kulturelle Vielfalt aktiv zu gestal-
ten. In den Agglomerationen sollen eine hohe Lebensqualitat, eine qualitatsvolle Siedlungsentwick-
lung, eine hohe Standortattraktivitat und eine gute Zusammenarbeit erreicht werden. Mit beiden Stra-
tegien zusammen tragt der Bund zu einer koharenten Raumentwicklung bei.

Ein wichtiges Instrument der Regionalentwicklung ist die Neue Regionalpolitik (NRP), die als wirt-
schaftsorientierte regionale Strukturpolitik konzipiert ist. Sie bezweckt, den Strukturwandel im Bergge-
biet, im weiteren landlichen Raum und den Grenzregionen zu unterstitzen und die Wettbewerbsfahig-
keit dieser Rdume zu starken. Eine erhdhte regionale Wertschdpfung soll zur Schaffung und Erhaltung
von Arbeitsplatzen, zur Erhaltung der dezentralen Besiedlung und zum Abbau regionaler Disparitaten
beitragen (Art. 1 Bundesgesetz liber Regionalpolitik, BRP)78. Die Regionalpolitik hat die Anforderun-
gen an eine nachhaltige Entwicklung zu berticksichtigen (Art. 2 Bst. a BRP). Das Staatssekretariat fir
Wirtschaft (SECO) setzt die NRP als Gemeinschaftsaufgabe zusammen mit den Kantonen um. Die
«Sachziele Regionalentwicklung» zeigen unter anderem auf, wie die landschaftsrelevanten Anforde-
rungen an eine nachhaltige Entwicklung nach Art. 2 Bst. a BRP durch die Regionalpolitik berticksich-
tigt werden kénnen.

Weitere wichtige Instrumente der Regionalentwicklung sind im Verantwortungsbereich des BAFU die
Parke von nationaler Bedeutung inklusive der Biospharenreservate als Modellregionen der nachhalti-
gen Entwicklung. Hinzu kommen Instrumente aus den Bereichen «Landwirtschaft» und «Raumpla-
nung», in der Zustandigkeit des BLW beziehungsweise des ARE, wie die Projekte zur regionalen Ent-
wicklung (PRE), regionale Richtpléne, Agglomerationsprogramme oder auch touristische Gesamtkon-
zeptionen. NRP und Tourismuspolitik, Raumplanung, die Landwirtschafts- und die Umweltpolitik ste-
hen bezuglich nachhaltiger Regionalentwicklung in der Verantwortung.

4.8.2 Sachziele mit Erlauterungen

Ziel 8.A: Strategien, Konzepte und Programme der Regionalentwicklung berlicksichtigen die Vielfalt
der Landschaften mit ihren regionstypischen Natur- und Kulturwerten als wichtige Standortqualitaten
und tragen zu deren Sicherung und zu einer nachhaltigen wirtschaftlichen Entwicklung bei.

Die Vielfalt und die Attraktivitat der Landschaften der Schweiz sind wichtige Potenziale mit Chancen
fur den Tourismus, die Regionalwirtschaft und die Standortattraktivitat fir Wohnen und Arbeiten. Die
Landschaftsqualitat wirkt sich beispielsweise auf die Wahl von Wohnorten fir dringend bendtigte
hochqualifizierte Mitarbeitende aus. Die Regionalentwicklung soll dazu beitragen, diese Qualitaten
besser zu nutzen. Gerade in peripheren Radumen sind landschaftliche und baukulturelle Qualitaten
haufig wichtige Alleinstellungsmerkmale, die in Regionalentwicklungskonzepten starker einzubeziehen
sind. Mittels Beratung und Anreizen kénnen Regionalentwicklungsprojekte verstarkt darauf ausgerich-
tet werden, Landschaftsqualitaten langfristig aufzuwerten und in Wert zu setzen. Dabei ist die Schnitt-
stelle zur Sektoralpolitik « Tourismus» zu beachten: Die NRP ist eines der Férderinstrumente zur Um-
setzung der Tourismusstrategie”. Mit dieser strebt der Bund an, die baukulturellen und landschaftli-
chen Qualitaten als wichtige Rahmenbedingungen des Schweizer Tourismus zu starken. Auch im
Rahmen der Agglomerationsprogramme und weiterer regionaler Planungen kdénnen die landschaftli-
chen Qualitaten gestarkt werden (vgl. dazu auch Sachziel 10.D).

76 BR (2015)

7T BR (2015a)

78 Bundesgesetz (iber Regionalpolitik vom 6. Oktober 2006 (SR 901.0)
79 BR (2017d)
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Ziel 8.B: Subventionen und andere direkte und indirekte Anreize sind durch die Bundesstellen derart
gestaltet, dass Beeintrachtigungen von Landschaft und Natur minimiert sind.

Bei der Erflillung seiner Aufgaben hat der Bund Riicksicht auf die Anliegen des Natur- und Heimat-
schutzes zu nehmen (Art. 78 BV). Dies gilt sowohl fir die Planung und den Bau von Bauten und Anla-
gen, wie auch fiir Konzessionen, Subventionen und die Entscheide kantonaler Behdérden Uber Vorha-
ben, die mit Beitrdgen des Bundes verwirklicht bzw. voraussichtlich nur mit diesen Beitrdgen verwirk-
licht werden (Art. 2 Abs. 2 NHG). Fur die Regionalwirtschaft systemrelevante Infrastrukturen wie Seil-
bahnen oder Freizeitanlagen kénnen zu Beeintrachtigung von Landschaftsqualitdten und Stérungen
von Lebensraumen der Wildtiere fihren. In den mit Bundesmitteln geférderten Projekten sind deshalb
die Landschafts- und Naturaspekte zu bertcksichtigen (vgl. Art. 2ff NHG). Grundsatzlich sind Subven-
tionen und andere direkte und indirekte Anreize des Bundes, der Kantone und der Gemeinden hin-
sichtlich Beeintrachtigungen von Landschaft und Natur wo mdéglich und sinnvoll zu minimieren. Dieses
Ziel erganzt die gesetzlichen Foérderauftrage im Bereich Natur und Landschaft und die entsprechen-
den Landschaftsqualitatsziele.

Ziel 8.C: Die kantonalen und regionalen Partner der Regionalentwicklung sind befahigt, die hohe
Landschaftsqualitat mit ihren vielfaltigen Natur- und Kulturwerten als Potenzial fiir die nachhaltige Ent-
wicklung zu nutzen. Dazu werden Erfahrungen unter anderem aus den Parken von nationaler Bedeu-
tung beigezogen.

Um die Akteurinnen und Akteure zu beféhigen, bestehen verschiedene Ansatze: Sammeln und Aufbe-
reiten von «guten Beispielen» oder der Erfahrungsaustausch und die Vernetzung der Akteurinnen und
Akteure. Der Bund unterstitzt fir entsprechende Aktivitaten verschiedene Vermittlungsakteure wie re-
giosuisse, Netzwerk Schweizer Parke oder Agridea. Parke von nationaler Bedeutung sollen noch star-
ker als Wissenstrager fir eine nachhaltige Entwicklung genutzt werden. Unter anderem sollen ihre Er-
kenntnisse starker in andere Regionen ausstrahlen.

4.9 Tourismus

491 Alilgemeine Hinweise

Fir die Umsetzung der Bundespolitik im Bereich Tourismus ist das SECO zustandig. Attraktive Land-
schaften mit einer reichhaltigen Biodiversitat und hoher Baukultur zdhlen zum Fundament des Schwei-
zer Tourismus. Die Tourismusstrategie®® nennt die landschaftlichen und baukulturellen Qualitaten als
wichtige Rahmenbedingungen des Tourismus, die langfristig zu erhalten und zu stérken sind.

Mit geférderten Innotour-Projekten strebt das SECO an, die Ressourceneffizienz im Tourismus zu ver-
bessern und zu einer nachhaltigen Entwicklung des Schweizer Tourismus beizutragen (Art. 3 Abs. 1b
des Bundesgesetzes Uber die Férderung von Innovation, Zusammenarbeit und Wissensaufbau im
Tourismus?9).

Fir die Konzessionierung touristischer Transportanlagen ist das Bundesamt fiir Verkehr (BAV) zustan-
dig. Die Anlagen und dazugehdrige intensivtouristische Zonen sind in den kantonalen Richtplanen auf-
zufuihren, die das ARE prift und der Bundesrat genehmigt. Als Grundlage daftir kdnnen regionale tou-
ristische Konzepte erarbeitet werden. Den Bau touristischer Infrastrukturen wie Seilbahnen kann das
SECO im Rahmen der NRP finanziell unterstiitzen. Bei der Erfullung von Bundesaufgaben nach Art.
2 NHG wie der Vergabe von Konzessionen oder Subventionen sind Art. 3 und 6 NHG zu bericksichti-
gen.

4.9.2 Sachziele mit Erlauterungen

Ziel 9.A: Koordination und Kooperation zwischen der Tourismus-, Landschafts- und Kulturpolitik sind
gestarkt, um landschaftsrelevante Entwicklungen friihzeitig zu erkennen und Synergien bei der Auf-
wertung und Inwertsetzung landschaftlicher und baukultureller Qualitaten zu nutzen. Dadurch wird der
natur- und kulturnahe Tourismus unterstitzt.

80 Bundesgesetz (iber die Forderung von Innovation, Zusammenarbeit und Wissensaufbau im Tourismus (SR 935.22)
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Landschaftliche und baukulturelle Qualitaten sind wichtige Rahmenbedingungen des Tourismus. Ne-
ben der landschaftlichen Schénheit, Vielfalt und Eigenart zahlen auch eine hohe Baukultur, Natur-
werte und ein gutes Fuss-, Velo- und Wanderwegnetz dazu. Wie die Tourismusstrategie des Bundes
festhalt, stellt die Querschnittsdimension der Sektoralpolitik « Tourismus» hohe Anforderungen an die
Koordination und Kooperation der Akteurinnen und Akteure. Insbesondere ist es wichtig, dass sich der
Tourismus seiner Verantwortung flir die Landschaft mit inren Natur- und Kulturwerten bewusst ist. In
ihrem «Umweltpriifbericht Schweiz 2017»8" hat die OECD als mdgliche Massnahme empfohlen, dass
der Tourismus als einer der Hauptbegtinstigten hoher Landschaftsqualitaten die Erhaltung der Land-
schaftsqualitat finanziell unterstitzt. Natur- und kulturnaher Tourismus stellt eine Chance fiir die Ent-
wicklung des Tourismus dar. Nicht nur im Berggebiet sind die Landschaftsqualitaten bedeutend fir
den Tourismus, auch im landlichen Raum und in den Stadten und Agglomerationen spielen sie eine
wichtige Rolle (bspw. Seen, stadtnahe Erholungsgebiete und Ausflugziele). Die Koordination und Ko-
operation tragt zur Erholungsvorsorge und Férderung natur- und kulturnaher Tourismusangebote bei.

Ziel 9.B: Beeintrachtigungen der Landschaftsqualitat durch touristische Infrastrukturen und Stérungen
von Wildtierlebensrdumen sind minimiert.

Im Falle von Beeintrachtigungen sind die rechtlich (z. B. nach Art. 6 Abs. 2 sowie Art. 18 Abs. 1"
NHG) erforderlichen Wiederherstellungs- und Ersatzmassnahmen vorzunehmen und langfristig zu si-
chern. Um das Ziel 9.B zu erfillen, sollen die Kantone die intensive touristische Nutzung nach Mdg-
lichkeit im gesamtheitlichen Sinne planen. Dabei sind sensible Wildtierlebensrdume soweit moglich
von der Nutzung auszuschliessen. Den Riickbau touristischer Infrastrukturen, die nicht mehr genutzt
werden, regeln Art. 19 Seilbahngesetz (SebG)?® beziehungsweise Art. 55 Seilbahnverordnung
(SebV)&s.

Als «Stoérungen» sind touristische Aktivitaten zu verstehen, die sich insbesondere auf Lebensraume
von Wildtieren auswirken, als «Beeintrachtigungen» bauliche Eingriffe in die Landschaft, insbesondere
auch in schutzwirdige Lebensraume. Sowohl bei den Aktivitaten als auch bei den Infrastrukturen ist
eine Zunahme zu verzeichnen, was einen erhéhten Druck auf Natur und Landschaftsqualitat mit sich
bringt. Planung und Koordination erlauben, diese Entwicklungen zu steuern. Die Tourismusstrategie
des Bundes unterstreicht die Bedeutung der Raumplanung fir diese Aufgaben. Sie stellt fest, dass in
verschiedenen Bereichen eine rdumliche Gesamtsicht beziiglich touristischer Entwicklung zweckmas-
sig ist, insbesondere um touristische Infrastrukturen und Vorhaben zu beurteilen und Interessenskon-
flikte frihzeitig erkennen zu kénnen (Handlungsfeld 1 der Tourismusstrategie).

Ziel 9.C: Die Qualitat der Gebirgslandschaft ist durch raumliche Konzentration und Begrenzung der
intensiven touristischen Nutzungen gesichert.

Dieses Ziel stammt aus der Strategie «Siedlungen und Landschaften aufwerten» des Raumkonzepts
Schweiz. Qualitat bezeichnet hier die asthetische, 6kologische und erholungsférdernde Wirkung einer
Gebirgslandschaft. Die raumliche Begrenzung der intensiven touristischen Nutzungen ist die Voraus-
setzung, um die flachendeckende Beeintrachtigung der Gebirgslandschaft zu vermeiden und unter-
schiedliche Schutz- und touristische Nutzungsinteressen rdumlich zu entflechten. Das schafft einen
Mehrwert flr die Landschaftsqualitat, die sensiblen Wildtierlebensraume und den naturnahen Touris-
mus. Auch nicht-intensive touristische Nutzungen kénnen sich wesentlich auf Landschaft und Natur
auswirken, besonders in empfindlichen Lebensrdumen wie dem Hochgebirge. Der hier gemass Raum-
konzept Schweiz verwendete Begriff «Gebirgslandschaften» ist raumlich ausgedehnter definiert als
die im Landschaftsqualitatsziel 11 angesprochenen «hochalpinen Landschaften».

Den intensiv touristisch genutzten Gebieten kommt je nach kantonaler Situation eine grosse volkswirt-
schaftliche Bedeutung zu. Dies ist in den Interessenabwagungen in angemessener Weise zu berlck-
sichtigen. Auch hier stellt das Landschaftserlebnis ein touristisches Hauptmotiv dar.

Ziel 9.D: Zwischen durch touristische Transportanlagen erschlossenen und nichterschlossenen Rau-
men besteht ein regional ausgewogenes Verhaltnis.

81 BAFU (2017d)
82 Bundesgesetz liber Seilbahnen zur Personenbeférderung (Seilbahngesetz, SebG; SR 743.01)
83 Verordnung tiber Seilbahnen zur Personenbeférderung (Seilbahnverordnung, SebV; SR 743.011) 32/51
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Die klare Abgrenzung und ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen erschlossenen und nichterschlos-
senen Raumen tragen dazu bei, hohe Landschafts- und Naturwerte fur nicht anlagengebundene, na-
turnahe touristische Nutzungen wie Wandern oder Skitourengehen zu erhalten. Besonders wertvolle
Landschaften sollen durch touristische Transportanlagen nicht erschlossen werden (Art. 7 Abs. 3
SebV).

Diese Konzentration der touristischen Entwicklung entspricht den neueren regionalen Entwicklungs-
theorien, die die Strategie «von allem Uberall» in Frage stellen und die Inwertsetzung der lokalen Res-
sourcen fordert.8* Der regionale Ansatz ermdglicht eine Herangehensweise, die traditionelle Verwal-
tungsgrenzen Uberschreitet. Ausgewogenheit bedeutet, dass auch innerhalb touristisch gepragter Re-
gionen nichterschlossene Raume erhalten sind, also auch innerhalb der Region Nutzungs- und
Schutzanliegen entflochten werden. Um ein «regional ausgewogenes Verhaltnis» zu erreichen, ist
eine regionale Interessenabwagung zwischen unterschiedlichen Schutz- und Nutzungsinteressen er-
forderlich. Dies erfolgt im Hinblick auf die Erteilung neuer Seilbahnkonzessionen beispielsweise in den
regionalen touristischen Konzepten oder in regionalen beziehungsweise kantonalen Richtplanen (vgl.
Sachziel 9.C).

410 Verkehr

4.10.1 Allgemeine Hinweise

Verkehrsinfrastrukturen pragen die sie umgebenden Landschaften und beeinflussen die Landschafts-
qualitat im stadtischen und periurbanen Gebieten durch ihre Wirkungen auf die Siedlungsentwicklung.
Die Schweiz ist ein polyzentrisch gepragter Raum mit zahlreichen grossen, mittleren und kleineren
Zentren3. Mit einer guten Verkehrsverbindung der Zentren, den Massnahmen zur Siedlungsentwick-
lung nach innen und der flachendeckenden und qualitativ ansprechenden Verkehrserschliessung in-
nerhalb der Siedlungen kann diese Starke des Standortes Schweiz geférdert werden. Das Gesamtver-
kehrssystem umfasst dabei neben motorisiertem Verkehr, Bahn und Tram auch den Langsamverkehr,
dem in Kernstadten und Agglomerationen eine grosse Bedeutung zukommt. Der 6ffentliche Verkehr
erflllt zwischen den Zentren und als raumsparendes Verkehrsmittel innerhalb der Zentren eine wich-
tige Rolle (vgl. auch die Ausfihrungen zur urbanen Mobilitédt im Bericht Megatrends in der Raumpla-
nung?®). Fir die Umsetzung der Bundespolitik im Bereich Strassen-, Langsam- und Schienenverkehr
sind das ASTRA und das BAV verantwortlich. Gesetzliche Basis sind das Bundesgesetz liber die Nati-
onalstrassen (NSG)® und das Eisenbahngesetz (EBG)?’. Beide enthalten eine Bestimmung zum Um-
gang mit den schutzwirdigen 6ffentlichen Interessen des Natur- und Heimatschutzes (Art. 6 EBG, Art.
5 Abs. 2 NSG). Der «UVEK-Orientierungsrahmen 2040 — Zukunft Mobilitdt Schweiz»® enthalt fir ver-
schiedene Handlungsfelder strategische Ziele, die den Orientierungsrahmen vorgeben fiir alle Ge-
schafte des UVEK im Mobilitats- und Verkehrsbereich. Das Bundesgesetz Uiber die Fuss- und Wan-
derwege enthalt eine Bestimmung zur Bertcksichtigung unter anderem der Anliegen des Natur- und
Heimatschutzes durch Bund und Kantone (Art. 9 FWG).

Der «Sachplan Verkehr» legt im Teil «Programm» — in Form von Zielen, Grundsatzen und Prioritaten
— die Stossrichtungen der Verkehrsinfrastrukturpolitik fest. Er umfasst zudem die Verkehrstrager bezo-
genen Umsetzungsteile «Strasse» und «Schiene/6ffentlicher Verkehry.

4.10.2 Sachziele mit Erlauterungen

Ziel 10.A: Die Verkehrsinfrastrukturen sind flachen- und boden- sowie landschafts- und lebensraum-
schonend geplant und realisiert. Sie sind gut in die offene Landschaft und die Siedlungsraume inte-
griert und ihre Trennwirkung ist reduziert.

84 OECD 2006

85 ROR (2018)

86 Bundesgesetz liber die Nationalstrassen (NSG, SR 725.11)

87 Eisenbahngesetz (EBG; 742.101)

88 UVEK (2017)

89 UVEK (2006b). 33/51
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Damit Verkehrsinfrastrukturen mit minimalen Auswirkungen auf die Landschaftsqualitat umgesetzt
werden kénnen, sind bei Variantenstudium und Projektierung Aspekte wie der Landschaftscharakter,
eine hohe baukulturelle Qualitat der Bauten und Anlagen, die Erhaltung einer funktionsféahigen Bio-
diversitat, der Bodenverbrauch oder die Minimierung der Trennwirkung starker zu bertcksichtigen. Der
«Sachplan Verkehr» konkretisiert dieses Ziel fur die Stufe Bund. Auch die Kantone sollen bei ihren
Planungen und Realisierungen dieses Ziel starker berticksichtigen.

Zu den Verkehrsinfrastrukturen gehéren insbesondere auch Bauten zum Schutz vor Naturgefahren.
Bei deren Planung und Realisierung ist neben dem Sachziel 10.B auch das Sachziel 12.G zu beach-
ten, wonach der Schutz vor Naturgefahren insbesondere mit raumplanerischen Massnahmen oder
aber mit landschaftlich gut eingepassten Massnahmen sicherzustellen ist. Im Falle von Verkehrsinfra-
strukturen heisst dies, dass die Naturgefahren bereits im Variantenstudium und in der Projektierung zu
berucksichtigen sind.

Ziel 10.B: Bei grundlegenden Anderungen wie Neubau, Gesamtsanierung oder Ausbau bestehender
Verkehrsinfrastrukturen mit einer Gesamtlange von in der Regel mindestens 5 km sind die Mdglichkei-
ten einer Bundelung mit neuen oder bestehenden Infrastrukturen gepruft.

Die Blindelung der Infrastrukturen tragt zu héheren Landschaftsqualitédten bei, indem Landschafts-
kammern von bestehenden Infrastrukturen entlastet oder zumindest nicht zusatzlich durchschnitten
werden. Damit die besondere Bedeutung des Ziels der Bundelung bei der Energielibertragung Rech-
nung getragen werden kann (vgl. Postulat Rechsteiner®), will das UVEK kiinftig bei der Planung von
Ubertragungsleitungen, Nationalstrassen und Eisenbahnstrecken die Mdglichkeiten zur Biindelung
dieser Infrastrukturen systematisch priifen und die diesbezlgliche Koordination verbessern®'.

Ziel 10.C: Verkehrslarm wird an der Quelle minimiert. Akustisch angenehm empfundene Freirdume
sind soweit moglich erhalten und neu geschaffen, Beleuchtungen der Verkehrsinfrastrukturen opti-
miert. L&rmschutzvorhaben und akustische Uberlegungen tragen zu héheren Landschafts- und Le-
bensraumqualitaten bei. Sie erhohen die Aufenthaltsqualitat, insbesondere in stadtischen Raumen.

Das Ziel ist abgestimmt auf den «Massnahmenplan Larm», der die Ruhebedurfnisse der Bevdlkerung
als neue Stossrichtung aufgreift und sogenannte Rdume mit hoher akustischer Qualitat (Entlastungs-
orte) in Gehdistanz fordert®2. Diese Raume sind Gebiete im Freien, die der Bevoélkerung zur Ruhe und
Erholung dienen. Im Rahmen der Siedlungsentwicklung nach innen kommt solchen Raumen ein ho-
hes Gewicht zu: Bringt die bauliche Verdichtung héhere Aufenthaltsqualitaten mit sich, kann das zu
einer besseren Akzeptanz beitragen. Die Reduktion der Larmbelastung stellt bei wachsender Mobilitat
eine Daueraufgabe dar. Larmschutzvorhaben sind so umzusetzen, dass keine Verschlechterung der
stadtebaulichen oder landschaftlichen Situation damit einhergeht (Trennwirkung, Beeintrachtigung
Ortsbild etc.). Im Hinblick auf die Minimierung der Lichtemissionen ist die Beleuchtung der Verkehrsin-
frastrukturen entscheidend, weil sie inner- und ausserhalb der Siedlung massgeblich zu Lichtemissio-
nen beitragt (vgl. SIA Norm 49193, BAFU-Vollzugshilfe «Licht»%4).

Ziel 10.D: Die Agglomerationsprogramme und weitere regionale Planungen stimmen die langfristige
Erhaltung und Aufwertung der Landschafts- und Naturqualitaten in Agglomerationen mit der Verkehrs-
und Siedlungsentwicklung ab und tragen damit zu ihrer Férderung bei.

Mit den Agglomerationsprogrammen wird eine koharente Planung von Verkehr, Siedlung inklusive ih-
rer landschaftlichen Aspekte angestrebt. Die Agglomerationsprogramme umfassen ab der 3. Genera-
tion einen Teil «Landschaft» (vgl. «Natur und Landschaft in Agglomerationsprogrammen: Beitrag zur
Umsetzung»®%). Massnahmen im Bereich «Natur und Landschaft» werden fiir die Bewertung der Ag-
glomerationsprogramme insofern berticksichtigt, als sich der Beitragssatz an die Mitfinanzierung von
Massnahmen der Verkehrsinfrastruktur aufgrund dieser Massnahmen vergrdssern kann. Massnahmen

9 BR (2017b)

91 UVEK (2019)

92 BR (2017c)

93 SIA (2013)

94 BAFU (2017e)

95 ARE/BAFU (2015)
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im Bereich «Natur und Landschaft» werden durch den Nationalstrassen- und Agglomerationsver-
kehrsfonds (NAF) jedoch nicht finanziert. Mit der Programmvereinbarung im Bereich Landschaft 2020-
24 wird die Umsetzung von Massnahmen zur Steigerung der Landschaftsqualitét und Biodiversitat in
Agglomerationen mittels Finanzhilfen unterstitzt.

Ziel 10.E: Die landschaftliche und 6kologische Trennwirkung der Verkehrsinfrastrukturen ist im Rah-
men von Um-, Aus- und Neubauten, bei der Erhaltung oder mit spezifischen Einzelmassnahmen we-
sentlich reduziert. Realisierte Massnahmen sind raumplanerisch langfristig gesichert.

Fir die Wildtierkorridore von iberregionaler Bedeutung, fiir die neu ein Inventar erlassen werden soll
(neuer Art. 11a JSG), und fir regionale und lokale Vernetzungsachsen sind Verbesserungen ange-
strebt, indem die Trennwirkung und dabei insbesondere die Fragmentierung der Lebensraume redu-
ziert werden. Wird die Dynamik der Wildtierbestdnde beobachtet und bei Planungen berlcksichtigt,
lassen sich potenzielle Konfliktstellen mit Wildtieren friihzeitig erkennen. Mit Hilfe entsprechender Sa-
nierungsmassnahmen kénnen Unfalle mit Wild reduziert und die Verkehrssicherheit damit geférdert
werden. Konkret kdnnen bei Um-, Aus- und Neubauten, im Rahmen der Erhaltung (Unterhaltsplanung
ASTRA) oder mit spezifischen Einzelmassnahmen bestehende Wildquerungen optimiert oder zusatzli-
che Wildtierpassagen erstellt werden. Nach Méglichkeit sind in koordinierten Projekten Synergien fur
Strasse und Schiene zu nutzen. Als weitere Sanierungsmassnahmen, die auch auf Kantonsstrassen
angewendet werden kénnen, sind Amphibiendurchlasse zu sichern oder mit Wildwarnanlagen die Un-
fallgefahr bei Wildwechseln zu reduzieren. Damit die Massnahmen auch langfristig gesichert sind,
mussen sie raumplanerisch umgesetzt werden. Auch mussen ausreichend Mittel fur den Unterhalt
langfristig gesichert sein.

Ziel 10.F: Wo es die Verhaltnisse zulassen, sind die Grinflachen im Strassen- und Schienenverkehrs-
bereich — mindestens 20 Prozent der Flachen — naturnah angelegt und werden entsprechend gepflegt.
Dabei sind Biodiversitatsschwerpunkte erhalten, Flachen mit hohem Biodiversitatspotenzial bertick-
sichtigt und auf der gesamten Griinflache werden zweckmassige Kontroll- und Bekampfungsmass-
nahmen gegen invasive gebietsfremde Arten eingesetzt.

Grunflachen im Strassen- und Schienenverkehrsbereich umfassen insbesondere unversiegelte Bo-
schungen und Verkehrsbegleitflachen entlang der Verkehrsinfrastrukturen. Beim Unterhalt haben die
Betreiber mindestens 20 Prozent dieser Flachen naturnah anzulegen und zu pflegen (vgl. Richtlinie
Grinrdume an Nationalstrassen® oder auch die Pilotprojekte des AP SBS?®” zum Béschungsunterhalt
im Bereich Strasse und Schiene). Dieses Potenzial besteht fur das gesamte Netz. Im konkreten Ein-
zelfall bertcksichtigt die Interessenabwagung in angemessener Weise Nutzung und Schonung der
Landschaft. Dabei sind auch sicherheitsrelevante und betriebliche Aspekte einzubeziehen. Diese dem
Okologischen Ausgleich dienenden naturnahen Grinflachen sind zu unterscheiden von projektbeding-
ten, dem Verursacherprinzip folgenden Schutz-, Wiederherstellungs- und Ersatzmassnahmen nach
Art. 18 Abs. 1 NHG. Die fiir naturnahe Griinflachen am besten geeigneten Flachen umfassen beson-
ders wertvolle Lebensraume und dienen der Vernetzung (z. B. Wildtierkorridore, Amphibiendurch-
lasse). Eine gesamtheitliche Planung der Grinflachen hilft, Synergien besser zu nutzen.

411 Wald

4.11.1 Allgemeine Hinweise

Fir die Umsetzung der Bundespolitik im Bereich «Wald» ist das Bundesamt fiir Umwelt (BAFU) zu-
standig. Der Wald ist in seiner Flache und in seiner rdumlichen Verteilung zu erhalten und als natur-
nahe Lebensgemeinschaft zu schiitzen (Art. 1 Waldgesetz, WaG?®). Zudem ist dafiir zu sorgen, dass
der Wald seine Funktionen, namentlich seine Schutz-, Wohlfahrts- und Nutzfunktion (Waldfunktionen)
erfullen kann und die Waldwirtschaft geférdert und erhalten ist. Der Schutz vor Naturgefahren ist in
Erganzung zum folgenden Kapitel «Wasserbau und Naturgefahren» teilweise Bestandteil der Sek-
toralpolitik Wald.

96 ASTRA (2015)
97 BR (2017a)
98 Bundesgesetz (iber den Wald (Waldgesetz, WaG; SR 921.0) 35/51
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Art. 5 WaG verlangt zudem, dass bei Rodungen dem Natur- und Heimatschutz Rechnung getragen
wird. In Art. 20 WaG sind die Bewirtschaftungsgrundsatze fur den naturnahen Waldbau aufgefuhrt; sie
sind fUr die Erreichung der Ziele des LKS zentral. Das BAFU fallt Entscheide Uber Subventionsge-
schafte und beurteilt die Rodungsgesuche in Bundeskompetenz sowie Rodungsgesuche in kantonaler
Kompetenz von tiber 5000 m? im Rahmen der Anhérung. Mit der «Waldpolitik 2020»%° stimmt das
BAFU die 6kologischen, 6konomischen und gesellschaftlichen Anspriiche an den Wald optimal aufei-
nander ab. Sie stellt eine nachhaltige Bewirtschaftung sicher und schafft glinstige Rahmenbedingun-
gen fur eine effiziente und innovative Wald- und Holzwirtschaft.

4.11.2 Sachziele mit Erlauterungen

Ziel 11.A: Der regionale Landschaftscharakter ist auf der gesamten bewirtschafteten Waldflache
durch eine den Grundsatzen des naturnahen Waldbaus folgende Pflege und Nutzung gestarkt, so
dass der Wald die erwarteten Landschafts- und Okosystemleistungen dauerhaft erbringt.

Die Bundesverfassung anerkennt im Artikel 77 die vielfaltigen Funktionen des Waldes. Mit der «Wald-
politik 2020» legt der Bund die Grundlagen fiir eine nachhaltige Waldbewirtschaftung fest. Dadurch
schafft er giinstige Rahmenbedingungen, damit der Wald seine Funktionen dauerhaft erfiillen kann.
Das LKS hebt die landschaftliche Dimension des Waldes hervor. Das Mosaik aus Wald und offenen
Flachen, die Ufergehdlze und die Waldrander sind besonders wichtige Elemente der Landschaftsviel-
falt. Unter «Pflege» fallen auch Erschliessungsmassnahmen und bauliche Eingriffe, die dazu dienen,
die Schutzfunktion des Waldes zu sichern. Gerade in herausragenden Landschaften ist im Rahmen
der Pflege die Starkung des regionalen Landschaftscharakters mit den Anspriichen der Waldpflege
sorgfaltig abzuwagen. Dies gilt fur bauliche Massnahmen, aber ebenso fur Holzschlage, welche das
Landschaftsbild méglichst wenig beeintrachtigen sollen. Hinsichtlich des Schutzes vor Naturgefahren
ist weiter Sachziel 12.F zu bericksichtigen, wonach der Schutz vor Naturgefahren insbesondere mit
raumplanerischen und landschaftlich gut eingepassten Massnahmen sicherzustellen ist. Der Klima-
wandel stellt fiir die dauerhafte Erbringung der erwarteten Landschafts- und Okosystemleistungen
durch den Wald eine grosse Herausforderung dar. Die fiir die Anpassung des Waldes an den Klima-
wandel nétigen forstlichen Massnahmen sind in Art. 28a WaG verankert, sie sind Bestandteil der
Grundsatze des naturnahen Waldbaus.

Ziel 11.B: Die Entwicklung der Waldflache ist sektorlbergreifend auf die landschaftliche Vielfalt, die
Okologische Vernetzung und die Erflillung der Waldfunktionen hin geplant. Der Rodungsersatz beriick-
sichtigt die Ziele des NHG. Er ist so gestaltet, dass insbesondere die Biodiversitat innerhalb und aus-
serhalb des Waldes gestarkt wird.

Unter Entwicklung der Waldflache wird die rdumliche Verteilung und Veranderung der Waldflache ver-
standen (Waldeinwuchs, in geringerem Ausmass auch Rodung und Rodungsersatz). Dies betrifft nicht
nur jene hoher gelegenen Gebiete, wo der Wald auf Landwirtschaftsflachen einwachst, sondern auch
das Mittelland, in dem der Wald selbst unter Druck steht. Wichtige Aufgaben der verschiedenen be-
troffenen Akteurinnen und Akteure sind die Planung der Waldflachenentwicklung und die Abstimmung
mit Naturschutz, Raumplanung und Landwirtschaft. In Gebieten, in denen die Kantone eine Zunahme
der Waldflache ausserhalb der Bauzone verhindern wollen, kdnnen sie eine Waldfeststellung im Rah-
men der Nutzungsplanung anordnen (Art. 10 WaG). Diese Gebiete sind nach Art. 12a WaV im Richt-
plan zu bezeichnen. Das zeigt auf, dass die Planung der Waldentwicklung ein sektoribergreifendes
Thema ist.

Art. 7 WaG prézisiert die Grundsatze des Rodungsersatzes. Fur jede Rodung ist Realersatz in der
gleichen Gegend zu leisten. In Gebieten, in denen die Waldflache zunimmt, kénnen anstelle des Real-
ersatzes gleichwertige Massnahmen zugunsten von Landschaft und Natur getroffen werden. Diese
basieren idealerweise auf einem mit sdmtlichen betroffenen Sektoralpolitiken abgestimmten Projekt,
das die Nachhaltigkeit bertcksichtigt und insbesondere die langfristige Pflege sichert. In den Ubrigen

9 BR (2011) 36/51
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Gebieten kann dies nur ausnahmsweise geschehen. Die Schaffung von Ufergehdlzen und Uferwal-
dern tragt zur Férderung der Okologischen Infrastruktur bei und dampft durch die Beschattung der
Wasserflachen den durch den Klimawandel ausgeldsten Anstieg der Wassertemperaturen.

Ziel 11.C: In allen Regionen der Schweiz sind kulturlandschaftlich wertvolle Waldformen wie beispiels-
weise Wytweiden oder Selven in qualitativ und quantitativ angemessenem Ausmass vorhanden.

Dieses Ziel legt den Fokus auf kulturlandschaftlich wertvolle Walder. Sie leisten einen wichtigen Bei-
trag zum regionalen Landschaftscharakter. Die Waldpflege und -nutzung mit diesen Bewirtschaftungs-
formen kann nicht immer kostendeckend sichergestellt werden (minderwertige Holzsortimente und -
qualitaten) und muss unterstiitzt werden. Die Zweckmassigkeit der Weiterflihrung oder Wiederauf-
nahme der traditionellen Bewirtschaftungsformen ist im regionalen Kontext zu priifen. Als weitere For-
men sind beispielsweise auch Mittelwalder oder Plenterwalder denkbar.

Ziel 11.D: Dank Waldreservaten sind ausreichend grosse naturbelassene Waldékosysteme erhalten
oder neu entstanden. Sie bilden Kernlebensraume fiir Fauna, Flora und andere waldbewohnende Or-
ganismen oder weisen einen hohen landschaftlichen Wert auf.

Waldreservate stellen einen regional pragenden Bestandteil der Landschaft dar, wobei die Lebens-
rdaume und damit rdumliche Aspekte der Biodiversitadt massgeblich dazu beitragen. Nach den Zielen
der «Waldpolitik 2020» umfassen Natur- und Sonderwaldreservate — darunter mindestens 15 mit einer
Flache von mehr als 500 Hektaren — bis 2020 8 Prozent und bis 2030 10 Prozent der Waldflache des
Landes. Zusammen mit einer ausreichenden Menge an Alt- und Totholzinseln sowie Biotopbaumen
bilden sie ein vernetztes System 6kologisch wertvoller Waldlebensrdume und damit einen Teil der
Okologischen Infrastruktur.

Waldreservate sind mehrheitlich fur die Erholung zugénglich. Die Zuganglichkeit ist einzig in speziel-
len Fallen eingeschrankt, bspw. im Nationalpark, in Kernzonen der Naturerlebnisparke, in Wildruhezo-
nen oder im Falle spezifischer Schutzziele. In Art. 14 WaG ist die Zuganglichkeit geregelt. Sie kann
zur Erhaltung des Waldes oder flir andere 6ffentliche Interessen, wie namentlich den erforderlichen
Schutz von Pflanzen und wildlebenden Tieren eingeschrankt werden. Die Mdglichkeiten der Zugang-
lichkeit fir Erholung und Bewegung sind unter Berticksichtigung der jeweiligen Schutzziele zu prifen.
Dabei kdnnen die zustéandigen Behdrden nach Art. 699 ZGB einzelne bestimmt umgrenzte Verbote
des freien Betretens erlassen. Nach Art. 702 ZGB sind 6ffentlich-rechtliche Beschrankungen fir die
Erhaltung von Naturdenkmalern sowie die Sicherung der Landschaften und Aussichtspunkte vor Ver-
unstaltung zulassig. Art. 14 Abs. 2 WaG halt weiter fest, dass die Kantone, wo es die Erhaltung des
Waldes oder andere 6ffentliche Interessen erfordern, fur bestimmte Waldgebiete die Zuganglichkeit
einschranken kénnen.

Ziel 11.E: Landschaftlich wertvolle Waldlebensrdume wie Waldrander inkl. Ubergangsraume, lichte
Walder, Feuchtgebiete im Wald und national prioritare Waldlebensraume sind aufgewertet und mit
den darin lebenden Arten erhalten. Entsprechende Lebensraume sind in allen Regionen der Schweiz
gemass ihrem naturlichen Potenzial angemessen vorhanden.

Im Fokus stehen bei diesem Ziel die wertvollen Waldlebensraume, denen eine wichtige landschaftli-
che Bedeutung zukommt. Neben den eigentlichen Waldrandern ist der ganze Ubergangsbereich
(Okoton) zum Offenland von zentraler Bedeutung. Zudem sind die national prioritaren Lebensraume
zu beachten. Dabei handelt es sich um raumrelevante Aspekte der Biodiversitat, welche Bestandteil
des LKS sind und fiir welche auch entsprechende Sachziele formuliert werden (vgl. auch Sachziel
11.D). Das BAFU hat Listen der National Prioritdren Waldlebensrdume (NPL) und Waldarten (NPA)
erarbeitet. 190 Sie bilden die Grundlagen, um Ziele und Massnahme zur Erhaltung, Férderung und Wie-
derherstellung der Waldbiodiversitat festzulegen. Von den 121 Waldgesellschaften, die in der Schweiz
vorkommen, sind 76 National Prioritare Lebensrdume/Waldgesellschaften (NPL). Zurzeit sind in der
Schweiz 3606 NPA definiert. Fir den Wald als wichtigen Lebensraum mit insgesamt rund 31 Prozent
der Landesflache sind 1582 Waldarten als NPA beziehungsweise 307 Waldzielarten definiert. Diese
Lebensraume und Arten gilt es vordringlich zu schiitzen und zu férdern.

100 BAFU (2015a)
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Ziel 11.F: Die Waldplanung nutzt Synergien mit den Instrumenten der Raumplanung und der Agrar-
politik.

Die Waldplanung befasst sich mit der raumlichen und zeitlichen Entwicklung des Waldes. Waldpla-
nung und Raumplanung erganzen sich im Rahmen der Planungsinstrumente Waldentwicklungsplan
nach WaG sowie Richtplan nach RPG. Zur Identifizierung und Nutzung von Synergien stehen auch
weitere Instrumente zur Verflgung wie beispielsweise die Landwirtschaftliche Planung, Landschafts-
qualitatsprojekte, Vernetzungsprojekte, (kantonale) Landschaftskonzeptionen oder regionale bzw. lo-
kale Landschaftsentwicklungskonzept. Bei der Erarbeitung und Umsetzung dieser Instrumente ist der
Koordinationsbedarf zwischen Forstdienst, Raumplanung, Landwirtschaft und weiteren betroffenen
Fachstellen wie beispielsweise Naturschutz zu beachten. Es ist Aufgabe aller Akteurinnen und Ak-
teure der verschiedenen Sektoralpolitiken, das Synergiepotenzial méglichst maximal zu nutzen. Die
Vollzugshilfe «Biodiversitat im Wald» 191 unterstiitzt auch die Waldplanung.

412 Wasserbau und Schutz vor Naturgefahren

4.12.1 Allgemeine Hinweise

Wasserbau und Schutz vor Naturgefahren kénnen sich erheblich auf die Landschaft auswirken. Der
Schutz vor Naturgefahren ist auch in den Sektoralpolitiken «Energie», «Verkehr» und «Wald» themati-
siert: Bei der Standortwahl von Anlagen zur Energieerzeugung und zum Energietransport ist der Dy-
namik der Natur Rechnung zu tragen (Ziel 2.B). Der Schutz vor Naturgefahren ist Bestandteil der Ver-
kehrsinfrastrukturen und ist entsprechend in Ziel 10.A enthalten. Massnahmen, die die Schutzfunktion
des Waldes gewahrleisten, berticksichtigen die Grundsatze des naturnahen Waldbaus (Ziel 11.A).

Der Wasserbau steht im Spannungsfeld zwischen dem Schutz von Menschen und Sachgttern vor Na-
turgefahren und dem schonenden Umgang mit den Gewassern sowie der Wiederherstellung ihrer na-
tarlichen Funktionen. Die Gewasserrdume sowie deren vernetzende und die Landschaft strukturie-
rende Funktion bieten eine grosse Chance flr die Landschaftsentwicklung. Sie I&sst sich insbeson-
dere nutzen durch integral geplante Massnahmen, die die Anforderungen des Hochwasserschutzes,
die 6kologischen Anforderungen und die sozio-6konomischen Anforderungen erfillen. Die Verhaltnis-
massigkeit der Massnahmen beispielsweise fur Grundeigentimer, fir die land- und forstwirtschaftliche
Nutzung wie auch hinsichtlich dem Zugang zum Zweck der Erholung und Bewegung wird dabei be-
achtet. Bei Eingriffen in das Gewasser und den Gewasserraum muissen die Aspekte der Landschafts-
politik sowie des Natur- und Heimatschutzes einbezogen werden.

Der Klimawandel wirkt sich stark auf die Gewasser aus. Hitze- und Trockenperioden einerseits und
Starkniederschlage andererseits filhren zu geanderten Abflussregimes und zu héheren Durchschnitts-
temperaturen der Gewasser. Dies hat Auswirkungen auf die 6kologische Funktion der Gewasser als
Lebensraum, aber auch auf den Hochwasserschutz und die Nutzung der Wasserkraft. Nicht zuletzt
steigt die Nachfrage der Erholungs- und Freizeitnutzung an den kihleren Gewasserrdumen. Die Be-
schattung durch die Ufervegetation ist von zunehmender Bedeutung. Auch wasserbauliche Massnah-
men wie beispielsweise Riickzugsraume fur Fische mit kiihlerem Wasser kdnnen vermehrt ein Thema
werden. Voraussetzung fir eine genltigende Resilienz der Fliessgewasser gegenulber Stressfaktoren
im Zusammenhang mit dem Klimawandel sind in erster Linie eine genligende Gewasserraumbreite.
So kann sich eine morphologische Vielfalt einstellen, was eine ausgepragte Breiten- und Tiefenvaria-
bilitdt des Gerinnebetts garantiert. Daneben ist die Beschattung sehr wichtig, welche ebenfalls durch
eine genugende Uferbreite fir Aufkommen der Vegetation und angepasste Nutzung des Bereichs un-
terstiitzt wird.Das Wasserbaugesetz (WBG)'92 und das Gewasserschutzgesetz (GschG)'% bringen die
verschiedenen Anforderungen an die Gewasser miteinander in Einklang. Das WBG bietet zusammen
mit dem GschG und dem Fischereigesetz (BGF)'%4 eine gute Grundlage fiir die Wiederherstellung in-
takter Gewasserdkosysteme und die Umsetzung der Ziele des Landschaftskonzepts Schweiz. Der Be-
reich « Wasserbau» beinhaltet Projekte zum Hochwasserschutz und zur Revitalisierung.

101 BAFU (2015a)

102 Byndesgesetz tiber den Wasserbau (WBG; SR 721.100)

103 Bundesgesetz liber den Schutz der Gewasser (Gewasserschutzgesetz, GSchG; SR 814.20)

104 Bundesgesetz lber die Fischerei (BGF, SR 923.0) 38/51
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Fiar den Wasserbau und den Schutz vor Naturgefahren ist beim Bund das BAFU zusténdig. Bei den
Subventionsentscheiden von Projekten zum Schutz vor Naturgefahren sind die Aspekte des Land-
schafts-, Natur- und Heimatschutzes zu berlicksichtigen. 10

4.12.2 Sachziele mit Erlauterungen

Ziel 12.A: Naturliche Vielfalt und Funktionsfahigkeit der Gewasser und ihrer Gewasserraume, Quellen
und Feuchtgebiete tragen zum regionalen Landschaftscharakter bei. Sie sind erhalten, wiederherge-
stellt und gestarkt, bei unvermeidbaren Eingriffen sind Aufwertungsmassnahmen zeitgerecht umge-
setzt.

Gewasserraume sind wichtige Landschaftselemente. lhre Aufwertung ist ein wichtiger Schritt zur Er-
haltung und Entwicklung von Landschaftsqualitédten. Die Ufervegetation ist nach Art. 21 NHG ge-
schutzt. Bei unvermeidbaren Eingriffen in die Ufervegetation sind im Sinne des allgemeinen Land-
schaftsqualitatsziel 4 ,Eingriffe sorgfaltig und qualitatsorientiert auszufihren auch im Wasserbau die
gesetzlich geforderten Schutz-, Wiederherstellungs- und Ersatzmassnahmen zeitnah umzusetzen und
langfristig zu sichern (Art. 22 i.v.m. Art. 18 Abs. 1" NHG).

Ziel 12.B: Die natirliche Dynamik der Gewasser ist gestarkt. Die Sicherung eines angemessenen Ge-
wasserraumes, Renaturierungsmassnahmen und das Zulassen naturlicher Prozesse garantieren ihre
naturlichen und landschaftlichen Funktionen.

Der Begriff Renaturierung umfasst die Revitalisierung von Fliessgewassern und Seeufern, die Siche-
rung des Gewasserraums und die Reduktion der negativen Auswirkungen der Wasserkraftnutzung
(Fischgangigkeit, Schwall und Sunk, Geschiebehaushalt). Es handelt sich um eine mehrere Generati-
onen Uberspannende Aufgabe mit zahlreichen Synergien zwischen Gewasserschutz, Hochwasser-
schutz, Biodiversitat und Aufwertungen, wovon meist auch die Naherholung profitiert. Im einzelnen
Projekt werden in angemessener Weise Nutzung und Schonung der Landschaft abgewogen. Dabei
werden unter anderem auch Aspekte der Zuganglichkeit, des Naturschutzes, der Landwirtschaft sowie
der Energieproduktion einbezogen und die Verhaltnismassigkeit der Massnahmen geprdft.

Das GSchG verpflichtet zur Ausscheidung von Gewasserraumen mit einer Mindestbreite entspre-
chend der Grésse des jeweiligen Gewassers. Die natlrliche Dynamik umfasst sowohl die Geschie-
bedynamik als auch die Abfluss- und Uberschwemmungsdynamik.

Ziel 12.C: Der Hochwasserschutz nach Wasserbaugesetz (WBG) wird in erster Linie durch raumpla-
nerische Massnahmen und einen naturnahen Gewasserunterhalt sichergestellt. Hochwasserschutz-
massnahmen nehmen auf die 6kologischen Funktionen der Gewasser Riicksicht, tragen der Eigenart
der Landschaft Rechnung und werten sie auf.

Hochwasserschutz hat erheblichen Einfluss auf die Landschaft. Durch die Grésse der Massnahmen-
perimeter und seine naturnahe Ausfiihrung stellt er auch eine Chance fiir die Landschaftsentwicklung
dar. Mit der Eigenart der Landschaft sind auch das Ortsbild und die Siedlungsqualitat zu beriicksichti-
gen. Dabei tragen sowohl bauliche als auch planerische Hochwasserschutzmassnahmen der Eigenart
der Landschaft Rechnung. In allen Fallen wird das Hochwasserrisiko bertcksichtigt.

Ziel 12.D: Die 6kologische Vernetzung und die landschaftliche Qualitat der Gewasser sind erhalten
und wo erforderlich wiederhergestellt. Die Gewasser mit ihren natirlichen oder naturnahen Uferberei-
chen strukturieren die Landschaft und tragen massgeblich zur Okologischen Infrastruktur bei. Die
Ufervegetation erméglicht im Hinblick auf die Auswirkungen des Klimawandels eine ausreichende Be-
schattung. Sie kann sich an geeigneten Orten ungestort entwickeln.

Fliessgewasser bilden das Riickgrat einer funktionsfahigen Okologischen Infrastruktur und sind ent-
sprechend aufzuwerten. Es sind dynamische Lebensraume. Bei Revitalisierungs- und Hochwasser-
schutzprojekten ist der Nachhaltigkeit und dem regionalen Landschaftscharakter mit seiner spezifi-
schen Biodiversitat Rechnung zu tragen. Zu vermeiden sind sehr technische oder nicht-ortstypische
Massnahmen und Materialien, beispielsweise keine Folienteiche an Orten, wo Teiche nicht typisch
sind, keine schematische Anordnung von Massnahmen, keine Sicherung von Inseln oder Halbinseln

105 BAFU (2018), Teil 6, Anhang A12, S. 187-187.
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mit Blockverbau usw. Die Vegetation entlang der Gewasser ist ein wichtiges Landschaftselement und
mdglichst natlrlich oder naturnah zu gestalten. Sie dient der Vernetzung der Lebensrdume und struk-
turiert die Landschaft. Weiter tragt ihre Beschattung zu lokal tieferen Wasser- und Lufttemperaturen
bei. Dies hilft sowohl aquatischen Lebewesen wie erholungssuchenden Menschen, die Auswirkungen
der Klimaveranderung besser zu ertragen.

Ziel 12.E: Wasserbaumassnahmen ermoglichen das Landschaftserlebnis und die Erholungsnutzung
im Einklang mit den 6kologischen Funktionen der Gewasser und der Eigenart der Landschaft.

Wasserbaumassnahmen vereinigen den Schutz von Mensch und Sachwerten mit der Wiederherstel-
lung intakter Gewasserdkosysteme. Sowohl Hochwasserschutz- als auch Revitalisierungsprojekte
stellen eine grosse Chance fur die Aufwertung der Natur- und Landschaftsqualitdten dar. Die Erho-
lungsnutzung erfolgt moglichst schonend, die dkologische Funktion der Gewasser steht im Vorder-
grund.

Ziel 12.F: Der Schutz vor Naturgefahren nach Waldgesetz (WaG) ist insbesondere mit raumplaneri-
schen oder aber mit gut in die Landschaft integrierten Massnahmen sichergestellt.

Die Prioritat bei der Umsetzung dieses Ziels liegt auf raumplanerischen Massnahmen (bspw. Gefah-
renkarten, Anpassungen an den Nutzungsplanen). Oft sind sowohl Anpassungen der Nutzungen als
auch forstliche und bauliche Massnahmen notwendig; sie sind landschaftlich gut einzupassen.

413  Zivilluftfahrt

4.13.1 Alilgemeine Hinweise

Die schweizerische Zivilluftfahrt soll mdglichst nachhaltig betrieben werden. Sie soll ein im internatio-
nalen Vergleich hohes Sicherheitsniveau aufweisen, volkswirtschaftlichen Nutzen generieren, die Mo-
bilitatsbedurfnisse von Bevolkerung und Wirtschaft befriedigen und schadliche Auswirkungen auf
Mensch, Landschaft und Natur so weit wie mdglich vermeiden. % Die Zivilluftfahrt liegt im Verantwor-
tungsbereich des Bundesamtes fiir Zivilluftfahrt (BAZL). Das BAZL hat nach Art. 2 und 3 NHG die
Pflicht, bei seinen Entscheiden die Aspekte des Natur-, Landschafts- und Heimatschutzes zu bertck-
sichtigen.

Der Konzeptteil des Sachplans Infrastruktur der Luftfahrt (SIL)'97 enthalt generelle Ziele und Vorgaben
zur Infrastruktur der schweizerischen Zivilluftfahrt und legt das Gesamtnetz mit den Standorten und
den Funktionen der einzelnen Luftfahrtinfrastrukturen fest. Die 2019 noch laufende Gesamtrevision
erfolgt koordiniert mit der Aktualisierung LKS. Die Objektblatter des SIL legen fiir jeden Flugplatz als
raumlich wichtigster Infrastruktur die Grundzuge der fliegerischen Nutzung (Rahmenbedingungen zur
Infrastruktur und zum Betrieb) fest. Zudem werden die Auswirkungen der Nutzung auf Landschaft, Na-
tur und Umwelt aufgezeigt und Grundséatze zur Reduktion dieser Auswirkungen (z.B. zum 6kologi-
schen Ausgleich oder zum Larmschutz) festgelegt.

Neben der raumwirksamen Festlegung zur Infrastruktur des Luftverkehrs im SIL sind weitere rechtli-
che Grundlagen fir Landschaft und Biodiversitat von Bedeutung: So regelt die Aussenlandeverord-
nung % das Abfliegen und Landen ausserhalb von Flugplatzen (Aussenlandungen) und dabei insbe-
sondere auch in Schutzgebieten. Aussenlandungen zu touristischen Zwecken auf Uber 1100 Meter
U. M. und zu Ausbildungszwecken auf Gber 2000 Meter U. M sind zudem nur auf den 40 im SIL be-
zeichneten Gebirgslandeplatzen (GLP) zulassig'®. Zudem bestehen Vorgaben flir den Betrieb von
Drohnen und Flugmodellen bis zu einem Gewicht von 30 Kilogramm.'1% Unbemannte Luftfahrzeuge
mit einem Gewicht von mehr als 30 kg. bendtigen eine Bewilligung des BAZL.

106 BR (2016a)

107 Sachplan Infrastruktur Luftfahrt SIL, Konzeptteil, Version Anhérung 2018

108 verordnung (iber das Abfliegen und Landen mit Luftfahrzeugen ausserhalb von Flugplatzen (Aussenlandeverordnung,
AulaV; SR 748.132.3)

109 YVEK (2015b)

110 verordnung des UVEK iiber Luftfahrzeuge besonderer Kategorien (VLK, SR 748.941)
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Die Zivilluftfahrt ist stark international geregelt, was bei der Umsetzung der Sachziele des LKS zu be-
rucksichtigen ist. Im Weiteren sind Sicherheitstuberlegungen wie Auswirkungen schlechter Wetterbe-
dingungen einzubeziehen. Die militérische Luftfahrt befliegt die gleichen Luftrdume und nutzt teilweise
die Infrastrukturen der zivilen Luftfahrt, fir sie gelten die «Sachziele Landesverteidigung».

4.13.2 Sachziele mit Erlauterungen

Ziel 13.A: Durch raumplanerische Abstimmung der zivilen Luftfahrtinfrastrukturen mit den Anliegen

der Bevolkerung, der Landschaft und der Natur sind unter Vorbehalt sicherheitsrelevanter Aspekte die
moglichen Massnahmen getroffen, um Beeintrachtigungen im Sinne des Vorsorgeprinzips minimal zu
halten.

Die bauliche und betriebliche Entwicklung der Luftfahrtinfrastruktur ist laut SIL-Konzeptteil auf die um-
gebenden Nutzungsanspriche und Schutzziele abzustimmen, wobei die Grundsatze zur Ausrichtung
der Luftfahrtinfrastruktur zu bertcksichtigen sind. Der SIL halt im Konzeptteil fest, dass das beste-
hende Gesamtsystem der Luftfahrtinfrastrukturen in seiner Substanz erhalten, qualitativ verbessert
und nach Bedarf entwickelt werden soll. Die Umweltbelastung der Luftfahrt ist dabei durch technische,
betriebliche, 6konomische und planerische Massnahmen im Sinne der Vorsorge zu begrenzen. Der
Schutz der Bevdlkerung vor Immissionen ist durch die moglichst friihzeitige raumplanerische Abstim-
mung der Luftfahrtinfrastruktur mit der Umgebung und durch die Minimierung der baulichen Eingriffe in
die Landschaft anzustreben. Der Bund konkretisiert dies im SIL-Objektteil, in dem er die rdumliche Ko-
ordination von Bau, Betrieb und Entwicklung der einzelnen Anlagen unter anderem durch die Festle-
gung von entsprechenden Grundsatzen regelt. Das nationale Interesse an der Nutzung der Landes-
flughafen als Drehscheiben des internationalen Luftverkehrs und Teil des Gesamtverkehrssystems ist
in Art. 36e Luftfahrtgesetz festgehalten.

Ziel 13.B: Die landschaftlichen und 6kologischen Potenziale werden im Rahmen der rdumlichen Koor-
dination der Luftfahrtinfrastrukturen bericksichtigt.

Teile der Areale innerhalb der Flugplatzperimeter haben im Einzelfall grosse landschaftliche oder 6ko-
logische Potenziale, beispielsweise fir die Naherholung attraktive Wege und Flachen, die Landschaft
gliedernde, uniberbaute Flachen, grossflachig extensiv genutzte Wiesen oder auch Naturschutzge-
biete. Diese Potenziale sind im Rahmen von Sachplananpassungen einzelfallweise zu analysieren
und — unter Bertiicksichtigung der Bedirfnisse und der Sicherheit der Luftfahrt — zu nutzen.

Ziel 13.C: Fluglarm und weitere schadliche Auswirkungen durch Flugbetrieb auf Landschaft und Natur
sind méglichst minimiert, insbesondere Uber Siedlungs- und Naherholungsgebieten sowie in bundes-
rechtlich geschitzten Landschaften und Lebensraumen von Wildtieren, in denen die Schutzziele
«Ruhey» und «Stdérungsarmut» gelten.

Der mit dem SIL erreichte Status bei der Minimierung des Larms und weiterer schadlicher Auswirkun-
gen, beispielsweise mittels optimierter An- und Abflugrouten, soll gehalten und womdglich weiter ver-
bessert werden. Zudem sind in weiteren Fallen Massnahmen zur Verminderung der Stérungen nétig:
Die flachendeckenden Bewegungen von Helikopter-, Akrobatik-, Fallschirmspringer-Absetzfliigen und
allenfalls anderer Aktivitaten der Kleinaviatik kdnnen sich vor allem Uber Siedlungs- und Naherho-
lungsgebieten fir viele Menschen stark stérend auswirken. Hier sind fallweise Optimierungen durch
Verhandlungen und Sensibilisierungen méglich, die durch den Bund unterstitzt werden kénnen.

Far verschiedene bundesrechtlich geschitzte Landschaften (Objekte des Bundesinventars der schit-
zenswerten Landschaften und Naturdenkmaler von nationaler Bedeutung, BLN, und des Bundesin-
ventars der Moorlandschaften) und bundesrechtlich geschiitzte Lebensraume fir Wildtiere (Eidg.
Jagdbanngebiete und WZVV-Objekte) ist die spezifische Eigenart «Ruhe und Stérungsarmut» als
Schutzgegenstand von rechtlicher Bedeutung.

Ziel 13.D: Der Hangegleiterbetrieb erfolgt im Einklang mit dem Schutz von Lebensrdumen von Wildtie-
ren.

Bei den genannten Lebensraumen handelt es sich meist um grossraumige und relativ naturnahe
Landschaften. Neben den bundesrechtlich geschutzten Lebensrdumen fir Wildtiere (Eidg. Jagdbann-
gebiete und WZVV-Objekte) kdnnen auch regionale oder lokale Wildtiereinstandsgebiete betroffen 41/51
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sein. Der Hangegleiterbetrieb hat nach Erkenntnissen der kantonalen Wildhut in etlichen Gebieten
Auswirkungen auf die Wildtiere. Es sind weitere Anstrengungen notwendig, um eine «gute Praxis» zu
sichern.

Ziel 13.E: Storungen durch unbemannte Luftfahrzeuge sind minimiert.

Die Entwicklung bei unbemannten Luftfahrzeugen (Drohnen, nach VLK «unbemannte Luftfahrzeuge»
kleiner/grésser 30 kg) soll nicht zu Gbermassigen Belastungen flihren. Stérungen kdnnen beispiels-
weise Uber Siedlungs- und Naherholungsgebieten durch den Einsatz von Drohnen auf festgelegten
Flugrouten oder durch unsachgemass handelnde Freizeitpiloten entstehen. Der Ersatz von Helikopter-
fligen durch Drohnen kann aber auch zu Entlastungen flihren (z.B. Ersatz von Helikopterfligen fir
Leitungsinspektionen oder Spruhflige). Es ist eine rdumliche Differenzierung anzustreben auf Basis
der regionalen dkologischen Empfindlichkeit und der spezifischen Landschaftsqualitatsziele.

Ziel 13.F: Landschaftsruhezonen sind dauerhaft gesichert.

Im Konzept «Landschaftsruhezonen» hat der Bund vier Gebiete in den Alpen zu Landschaftsruhezo-
nen erklart und in den schweizerischen Luftfahrtpublikationen publiziert. Pilotinnen und Piloten sind
gehalten, diese Regionen zu meiden oder zumindest in grosser Hohe zu lberfliegen''. Langfristig
koénnte die Erweiterung dieser Zonen in geeigneten, fir die Erholung und den Tourismus wichtigen
Gebieten thematisiert werden.

Ziel 13.G: Luftfahrtseitig nicht genutzte Flachen innerhalb von Flugplatzperimetern sind 6kologisch
aufgewertet unter Vorbehalt der luftfahrtspezifischen Sicherheitsvorschriften und kunftiger Ausbauer-
fordernisse. Die 6kologischen Ausgleichsflachen erhalten und férdern die Biodiversitat. Sie sind in
ausreichendem Umfang (Richtwert: 12%) gesichert. Sofern sachlich begriindet und 6kologisch sinn-
voll, kann der Ausgleich auch ausserhalb der Flugplatzperimeter erfolgen.

Mit den 6kologischen Ausgleichsmassnahmen wird ein Beitrag geleistet im Sinne von Art. 18b Abs. 2
NHG fir Belastungen von Natur und Landschaft, die der Betrieb eines Flugplatzes verursacht. Der
Okologische Ausgleich ist zu unterscheiden von projektbedingten, dem Verursacherprinzip folgenden
Wiederherstellungs- und Ersatzmassnahmen nach Art. 18 Abs. 1" NHG. Unter luftfahrtspezifischen
Sicherheitsvorschriften werden die Anforderungen der ICAO, der EASA sowie BAZL-Richtlinien ver-
standen.

Die bewahrte Praxis der dkologischen Aufwertung auf Flugplatzarealen soll beibehalten werden, sie
wird mit Empfehlungen unterstiitzt 2. Die Grundséatze werden in den SIL-Objektblattern festgelegt und
in Umsetzungskonzepten mittels Massnahmen konkretisiert, die die Grundlage bilden fir kiinftige
Plangenehmigungsverfahren. Die Realisierung der Massnahmen sowie ihre Pflege und Unterhalt sind
insbesondere auch dort verbindlich zu regeln, wo sie sich auf Flachen im Eigentum Dritter befinden.
Die dkologische Aufwertung dient der Erhaltung und Férderung der Biodiversitat, insbesondere durch
die Starkung der Vernetzung. Die Mdglichkeit, kologischen Ausgleich auch ausserhalb des Flugplatz-
perimeters zu realisieren, kann aus Sicherheitsgriinden erforderlich sein, eréffnet im Einzelfall mehr
Handlungsspielraum in raumlicher Sicht, bietet aber auch Chancen in einem grossraumigen Gesamt-
kontext.

5 Erlauterungen zu Planungsprozessen

Bei der Umsetzung des LKS kommt insbesondere der Raumplanung auf den drei staatlichen Ebenen
«Bund», «Kantone» und «Gemeinden» mit ihren Instrumenten fir die Koordination und Abstimmung
der raumwirksamen Tatigkeiten eine zentrale Rolle zu. Weiter konnen auch Dritte zur Umsetzung des
LKS beitragen.

111 BAZL (2011)
112 BAZL/BAFU (2019) 42/51
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5.1 Bund

Die Ziele des LKS sind durch alle raumwirksam tatigen Behoérden des Bundes umzusetzen. Dies gilt
insbesondere bei der Interessenabwagung, bei der Erfillung von Bundesaufgaben nach Art. 2 NHG
und bei der Ausarbeitung oder Aktualisierung von Konzepten und Sachplanen. Bei der Beurteilung
und Priifung der kantonalen Richtplane prifen die Bundesstellen zudem, inwiefern die Kantone darin
die Ziele des LKS beriicksichtigt haben. Der zur Férderung und Weiterentwicklung der Richtplanung in
den Kantonen vom Bund herausgeben Leitfaden, der nach Artikel 8 der Raumplanungsverordnung
(RPV) auch Aussagen mit Richtliniencharakter enthalt, wird im Bereich Landschaft angepasst.

5.2 Kantone

Die Kantone setzen das LKS bei der Erfiillung von sogenannten delegierten Bundesaufgaben nach
Art. 2 Abs. 1 NHG (z. B. Ausnahmebeuwilligungen nach Art. 24 RPG) sowie bei Vorhaben, die mit Fi-
nanzhilfen des Bundes realisiert werden (Art. 2 Abs. 2 NHG) um.

Die Kantone berucksichtigen das LKS in dem ihnen zustehenden Handlungsspielraum in ihren Richt-
planen. Konzepte sind nach Art. 6 Abs. 4 RPG schon bei der Grundlagenerarbeitung zu bertcksichti-
gen. Die Kantone zeigen dabei die Konsequenzen fir die Aufgabenerfullung durch Kanton und Ge-
meinden auf, treffen erganzende Vorkehrungen und formulieren die erforderlichen Koordinations-
schritte. Sie entscheiden dabei, welche Ziele fir ihre Verhaltnisse von Bedeutung sind und wie sie
diese in ihre Richtplane einbeziehen.

Der kantonale Richtplan erlaubt es, die rdumliche Entwicklung vorausschauend zu lenken und Nut-
zungskonflikte friih zu erkennen'3. Die Koordination und Abstimmung der verschiedenen Sachberei-
che erfolgt dabei sowohl unter Berticksichtigung der Interessen des Bundes (Art. 11 Abs. 1 RPG) als
auch jener der Nachbarkantone.

In der Regel bewahrt sich folgendes Vorgehen: Sowohl die Landschaftsqualitatsziele als auch die
Sachziele des LKS werden in der kantonalen Landschaftskonzeption''# konkretisiert und an die kan-
tonsspezifischen Gegebenheiten angepasst. Die Landschaftskonzeption stellt eine Grundlage fir den
Richtplan nach Art. 6 Abs. 2 Bst. b RPG dar. Die Kantone kénnen in den Landschaftskonzeptionen
oder in den kantonalen Raumentwicklungskonzepten die vom LKS vorgeschlagenen spezifischen
Landschaften mit raumlichen Herausforderungen fir ihr Gebiet geographisch zuordnen, konkretisieren
und wo sinnvoll und maéglich verfeinern. Der Bund kann die Arbeiten an den kantonalen Landschafts-
konzeptionen mittels Finanzhilfen unterstiitzen; die Steuerung erfolgt tiber die Programmvereinbarung
Landschaft zwischen Bund und Kantonen.

Basierend auf diesen Arbeiten ist das Thema «Landschaft» im kantonalen Richtplan aufzunehmen.
Far die landschaftsrelevanten kantonalen Sektoralpolitiken kdnnen notwendige Handlungsanweisun-
gen im Richtplan verankert werden. Der Richtplan kann weiter Auftradge an die Regionen oder Ge-
meinden formulieren, um die Landschaftsqualitatsziele auf regionaler oder kommunaler Stufe zu kon-
kretisieren.

Der Richtplan kann so Aussagen zur Beriicksichtigung der LKS-Ziele bei der qualitatsorientierten
Siedlungsentwicklung nach innen sowie zum Umgang mit dem regionalen Landschaftscharakter beim
Bauen ausserhalb Bauzone umfassen. Auch das raumplanerische Sichern und Umsetzen der Wild-
tierkorridore oder das Erarbeiten und planerische Umsetzen von Konzepten zur Okologischen Infra-
struktur kdnnen dazu gehdren. Im Bereich «Herausragende Landschaften» gehort der Umgang mit
bundesgesetzlich geschitzten Landschaften — insbesondere mit den Objekten der Inventare nach Art.
5 NHG - und mit Lebensrdumen dazu. Im Bereich Regionalentwicklung kénnen die landschaftlichen
und baukulturellen Qualitaten als Potenziale der Regionalentwicklung berticksichtigt werden, insbe-
sondere in der Erarbeitung der NRP-Umsetzungsprogramme.

Das LKS ist im Weiteren beim Erlass kantonaler Sach- und Nutzungsplane im Hinblick auf eine koha-
rente Landschaftspolitik zu berlicksichtigen.

113 KPK (2016)
114 BAFU (2015b) 43/51
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5.3 Regionen und Gemeinden

Planungsbehdérden auf Stufe der Regionen und der Gemeinden berticksichtigen entsprechend der
kantonalen Vorgaben und in dem ihnen zustehenden Handlungsspielraum die Ziele des LKS bei-
spielsweise bei der Erarbeitung von regionalen Richtplanen, Landschaftskonzeptionen und insbeson-
dere auch der Nutzungsplane.

In der Regel bewahrt sich hierbei folgendes Vorgehen: Basierend unter anderem auf den Auftragen
und Festsetzungen in den kantonalen Richtpldnen werden regionale beziehungsweise lokale Land-
schaftskonzeptionen ausgearbeitet. Die Ziele des LKS werden dabei entsprechend der regionalen und
gemeindespezifischen Gegebenheiten bertcksichtigt und konkretisiert. Inhalte aus vorhandenen kan-
tonalen oder regionalen landschaftlichen Grundlagen und Planungen werden integriert. Das konnen
neben den kantonalen Landschaftskonzeptionen beispielsweise Landschaftsentwicklungskonzepte,
Landschaftsqualitatsprojekte und Landschafts- oder Freiraumplanungen sein. Basierend auf diesen
Arbeiten sowie nach Massgabe des jeweiligen kantonalen Rechts wird das Thema «Landschaft» fla-
chendeckend in der Nutzungsplanung behandelt.

Fir die Umsetzung stehen weitere landschaftspolitische Instrumente zur Verfligung''s. Der Einbezug
der Uberlegungen fiir eine qualitatsorientierte Landschaftsgestaltung ist im Rahmen von regionalen
touristischen Konzepten, Landschaftsqualitatsprojekten, Landschaftsentwicklungskonzepten (LEK),
regionalen bzw. kommunalen Richtplanen, Parken von nationaler Bedeutung oder raumlichen Ent-
wicklungsstrategien denkbar.

Auf kommunaler Stufe werden in der Regel auch die Baubewilligungen erteilt. Die Ziele des LKS kdn-
nen in diesem Zusammenhang als Basis fur Beratungen beigezogen werden oder um die qualitativen
Aspekte zu prazisieren. Ein Spezialfall stellen Ausnahmebewilligungen fiir Bauten ausserhalb der
Bauzone nach Art. 24ff RPG dar, die einer Zustimmung des Kantons bedirfen oder je nach Kanton
gar in dessen Kompetenz liegen: Hier handelt es sich um delegierte Bundesaufgaben nach Art. 2
NHG. In diesen Fallen haben die Kantone bzw. Gemeinden die Ziele des LKS verbindlich umzuset-
zen.

54 Dritte

Dritte — Planungs- und Beratungsbiros, Projekttragerschaften, Forschungsinstitutionen, Sport-, Ge-
sundheits- und Wirtschaftsorganisationen, Schutzorganisationen usw. — kénnen die Ziele des LKS bei
ihren Tatigkeiten ebenfalls berticksichtigen: Beispielsweise kobnnen Beratungen auf den Zielen des
LKS aufbauen und diese im Einzelfall konkretisieren. Lehre und Offentlichkeitsarbeit kann im Sinne
des LKS ausgestaltet, einzelne Aspekte der Umsetzung des LKS kdénnen wissenschaftlich begleitet
und Forschungslicken kénnen geschlossen werden. Die genannten Akteurinnen und Akteure kénnen
auf diese Weise die Umsetzung einer koharenten Landschaftspolitik in ihrem Wirkungsbereich unter-
stutzen.

6 Information, Reporting und Aktualisierung

Das Eidgendéssische Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) infor-
miert die Kantone, interessierte Kreise und die Offentlichkeit Giber den Inhalt und die Umsetzung des
LKS.

Uber den Zustand von Landschaft und Natur informiert der Bundesrat gestiitzt auf Art. 10f USG alle
vier Jahre im Rahmen der Umweltberichterstattung, das letzte Mal 201816, Als zentrale Datenquellen
dienen dazu die Monitoringprogramme zur Landschaft (Landschaftsbeobachtung Schweiz, LABES)
und zur Biodiversitat (Biodiversitatsmonitoring Schweiz, BDM). Die Umweltberichterstattung wird damit
alle vier Jahre die Erreichung der Landschaftsqualitatsziele des LKS summarisch beurteilen..

Uber die Umsetzung des LKS wird mit einem Reporting periodisch alle vier Jahre Bericht an den Bun-
desrat erstattet werden, das erste Mal 2023. Das Reporting dient als Informationsinstrument und wird
Auskunft geben Uber die Zielerreichung, den Stand bei der Massnahmenrealisierung sowie einen all-

115 BAFU (2016)
116 R (2018) 44/51
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falligen Aktualisierungsbedarf des LKS. Die Beurteilung der «Erreichung der Sachziele» erfolgt quali-
tativ in Zusammenarbeit mit den zustédndigen Bundesstellen. In diese Beurteilung fliessen Informatio-
nen ein, wie das LKS bei der Erfullung der Aufgaben des Bundes bericksichtigt wird. Der «Stand der
Umsetzung der Massnahmen» wird ebenfalls in Zusammenarbeit der zustandigen Bundesstellen erar-
beitet. Dabei wird insbesondere aufgezeigt, welche Massnahmen mit welchem Ergebnis umgesetzt
wurden. Dem Resultat der Beurteilung entsprechend kénnen die Massnahmen fortgesetzt, angepasst
oder durch weitere Massnahmen erganzt werden.
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7 Anhang
71 Liste der Abkiirzungen
ARE: Bundesamt fir Raumentwicklung
AREG: Amt fir Raumentwicklung und Geoinformation Kanton St. Gallen
ART: Forschungsanstalt Agroscope Reckenholz-Tanikon
ASTRA: Bundesamt fiir Strassen
BAFU: Bundesamt fir Umwelt
BAG: Bundesamt fir Gesundheit
BAK: Bundesamt fir Kultur
BAZL: Bundesamt fir Zivilluftfahrt
BAV: Bundesamt fur Verkehr
BFE: Bundesamt fir Energie
BFS: Bundesamt fur Statistik
BLW: Bundesamt fiir Landwirtschaft
BR: Schweizerischer Bundesrat
BUWND: Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement Kanton Luzern

DVER: Departement fir Volkswirtschaft, Energie und Raumentwicklung Kanton Wallis

GDK: Schweizerische Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren

geosuisse: Schweiz. Verband fir Geomatik und Landmanagement

KBNL: Konferenz der Beauftragten fir Natur- und Landschaftsschutz

KPK: Schweizerische Kantonsplanerkonferenz

ROR: Rat fir Raumordnung

SBB: Schweizerische Bundesbahnen

SECO: Staatssekretariat fur Wirtschaft

SIA: Schweizerischer Ingenieur- und Architektenverein

suissemelio: Schweizerische Vereinigung fir landliche Entwicklung

UVEK: Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
VBS: Eidgendssisches Departement fir Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport
VSE: Verband Schweizerischer Elektrizitdtsunternehmen

WSL: Eidgendssische Forschungsanstalt fur Wald, Schnee und Landschaft
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