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Einleitung

Das Handbuch zur Stérfallverordnung ist eine modular aufgebaute Vollzugs-
hilfe des BAFU. Es unterstitzt die Inhaber unterstellter Anlagen sowie die
Vollzugsbehorden bei der rechtskonformen Umsetzung der Verordnung. Das
Dach aller Module bildet der «Allgemeine Teil», das jene Bestimmungen der
Verordnung erldutert, die fir alle unterstellten Anlagen gelten. Fir anlagen-
spezifische Aspekte verweist das allgemeine Modul auf die Module fiir den
entsprechenden Anlagentyp.

Das anlagenspezifische Modul «Eisenbahnanlagen>» enthdlt tber das allge-
meine Modul hinausgehende Erlduterungen und Hinweise zu Eisenbahnanla-
gen und ist deshalb zusammen mit dem allgemeinen Modul zu lesen. Einzelne
Bestimmungen der Verordnung werden zudem in themenspezifischen Modu-
len wie beispielsweise dem Modul «Beurteilungskriterien zur Stérfallverord-
nung» weiter vertieft. Eine Ubersicht tiber die vorhandenen Module mit der
Maoglichkeit zum Download gibt die Webseite des BAFU (Vollzugshilfen?).

1 www.bafu.admin.ch > Themen > Thema Storfallvorsorge » Vollzugshilfen

Modularer Aufbau
des Handbuchs zur

Stérfallverordnung

Modul «Eisenbahn-

anlagen»


http://www.bafu.admin.ch

Eisenbahnanlagen © BAFU 2018

1 Aufgaben des Inhabers

Inhaber im Sinn der Storfallverordnung ist, wer die betrieblichen Verhdltnisse
einer Eisenbahnanlage massgeblich bestimmt. In der Regel ist dies der Inha-
ber der Sicherheitsgenehmigung, also der Infrastrukturbetreiber und nicht
das Eisenbahnverkehrsunternehmen, das aufgrund einer Netzzugangsbewil-
ligung den Transport ausflihrt. Ausnahmen sind zwischen Infrastrukturbetrei-
ber und Eisenbahnverkehrsunternehmen vertraglich zu regeln.

1.1 Abkldrungen zum Geltungsbereich

Die der Storfallverordnung (StFV)? unterstellten Eisenbahnanlagen sind in
Anhang 1.2a StFV aufgefiihrt. Als Eisenbahnanlagen gelten nebst Strecken
auch Guterverkehrsanlagen wie zum Beispiel Rangierbahnhofe. Es handelt
sich ausschliesslich um jene Infrastrukturen, auf denen Rollmaterial verkehrt.
Fir stationdre Anlagen des Eisenbahnverkehrs wie Fliissiggastankanlagen,
Werkstdtten oder Frequenzumformer ist mithilfe des Moduls «Betriebe mit
chemischem Gefahrenpotenzial» abzukldren, ob sie der Storfallverordnung
unterstehen. Eisenbahnanlagen kénnen von der Vollzugsbehorde auch mit-
tels Verfligung unterstellt werden (vgl. Kap. 2.2.1). Neu unterstellte Eisen-
bahnanlagen werden periodisch im Anhang 1.2a StFV ergdnzt (vgl. Kap. 2.4).

1.2 Treffen geeigneter Sicherheitsmassnahmen

1.2.1 Zweck und Umfang der Sicherheitsmassnahmen

Die Sicherheitsmassnahmen fiir Eisenbahnanlagen werden laufend weiter-
entwickelt. Bei Eisenbahnanlagen konnen deshalb verschiedene Generatio-
nen von Sicherheitsmassnahmen angetroffen werden. Bei neuen Anlagen
wird im Rahmen des Plangenehmigungsverfahrens sichergestellt, dass sie
dem Stand der Sicherheitstechnik entsprechen. Bestehende Anlagen sind
vom Inhaber vor allem bei Unterhalts- und Erneuerungsarbeiten den Vorga-
ben von Artikel 3 Abs. 1 StFV anzupassen. Der Stand der Sicherheitstechnik
gemdss Storfallverordnung umfasst nicht nur die Sicherheitstechnik gemdss
Eisenbahnerlassen (Sicherungsanlagen), sondern darlber hinaus auch wei-
tere technische, betriebliche, bauliche und organisatorische Sicherheits-
massnahmen, mit denen das Gefahrenpotenzial herabgesetzt, Storfdlle ver-
hindert und deren Einwirkungen begrenzt werden.

1.2.2 Ursachen fiir Storfdlle
Zu diesem Thema gibt es keine anlagenspezifischen Erlduterungen oder Hin-
weise.

2 Verordnung iiber den Schutz vor Storfillen vom 27.Februar 1991 (Stérfallverordnung, StFV, SR 814.012,
Stand am 1.Juni 2015).

Wer ist Inhaber?

Unterstellte
Eisenbahnanlagen

(Anh. 1.2a StFV)

Stand der Sicher-
heitstechnik
(Art. 3 Abs. 1 StFV)
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1.2.3 Systematisches Vorgehen

Durch die Sicherheitsgenehmigung gemdss Eisenbahngesetz (EBG)® ist
sichergestellt, dass der Inhaber Uber ein Sicherheitsmanagementsystem ver-
fugt. Die Anforderungen von Anhang 2.1. StFV sind damit erfullt.

1.2.4 Anlagenspezifische Sicherheitsmassnahmen
Sicherheitsmassnahmen miissen der Eisenbahnverordnung (EBV)*, den Aus-
fihrungsbestimmungen (AB-EBV)® und den Fahrdienstvorschriften (FDV)®
entsprechen. Die gebrduchlichsten Sicherheitsmassnahmen sowie Hinweise
zur Prifung der Umsetzung hat das BAV in der Richtlinie «Stand der Sicher-
heitstechnik fiir Eisenbahninfrastrukturen>»’ vertffentlicht.

Eisenbahntunnels sind Bauwerke mit einer sehr langen Lebensdauer. Sie las-
sen sich nur bedingt laufend dem Stand der Technik® anpassen. Unter Beach-
tung des Gebots der wirtschaftlichen Tragbarkeit (gem. Art. 3 Abs. 1 StFV)
hat das BAV die Richtlinie «Sicherheitsanforderungen fiir bestehende Eisen-
bahntunnels»® veréffentlicht. Sie beschreibt, welche Anforderung bei beste-
henden Eisenbahntunnels an Bau, Betrieb und Rollmaterial nach dem Stand
der Technik gestellt werden und unter welchen Bedingungen damit auch die
Anforderungen der Storfallverordnung abgedeckt werden.

1.3 Erstellung des Kurzberichts

Bei Eisenbahnanlagen erfolgt die Einschdtzung der Wahrscheinlichkeiten von
Storfdllen mit schweren Schdadigungen der Bevélkerung oder der Umwelt in
der Regel mit einem netzweiten Screening (exkl. Tunnels). Die Inhaber erhe-
ben auf ihren Netzen die erforderlichen Daten. Das Screening entspricht
einem Kurzbericht fur offene Strecken.

Das Screening besteht in einer vereinfachten und pauschalisierten Risikoab-
schatzung fir das gesamte der StFV unterstellte Netz (exkl. Tunnels). Das
BAV erarbeitet die Screeningmethodik zusammen mit den betroffenen Inha-
bern und in Absprache mit dem BAFU. Die Methodikberichte!® werden vom
BAV veroffentlicht.

3 Eisenbahngesetz vom 20.Dezember 1957 (EBG, SR 742.101, Stand am 1.Januar 2018).

4 Verordnung iiber Bau und Betrieb der Eisenbahnen vom 23.November 1983 (Eisenbahnverordnung,
EBV, SR 742.141.1, Stand am 18. Oktober 2016).

5 Bundesamt fiir Verkehr BAV: Ausfithrungsbestimmungen zur EBV (AB-EBYV, Stand: 01.07.2016).
6 Bundesamt fiir Verkehr BAV: Fahrdienstvorschriften (FDV A2016, giiltig ab 01.07.2016).

7 Bundesamt fiir Verkehr BAV: Richtlinie Stand der Sicherheitstechnik fiir Eisenbahninfrastrukturen
- Massnahmenka-talog Art. 3 StFV (V 2.0, 1. September 2011).

8 Im Eisenbahnbereich hat sich der Begriff «Stand der Technik» eingebiirgert, der im Sinne der «Regeln
der Technik» gemiss der Storfallvorsorge zu verstehen ist.

9 Bundesamt fiir Verkehr BAV: Richtlinie betreffend Sicherheitsanforderungen fiir bestehende
Eisenbahntunnels, Bern 2009.

10 www.bav.admin.ch > Aktuell > Berichte und Studien > Diverses » Methodikberichte: Screening
Personen- und Um-weltrisiken.

Sicherheits-
genehmigung
(Art. 8a EBG)

Richtlinien des
BAV zu Sicherheits-

massnahmen

Richtlinie fiir

Eisenbahntunnels

Screening

Methodik und
Vorgehen
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Das Screening berticksichtigt die Risiken der Tunnelstrecken nicht. Bei Tun-
nelstrecken ist die Bevolkerung entlang der Tunnelstrecken keinem oder nur
einem sehr geringen Risiko ausgesetzt. Von einem Stérfall im Tunnel poten-
ziell betroffen sind primdr die Passagiere von Personenziigen, die zur Ereig-
niszeit im Tunnel unterwegs sind. Entscheidend fir das Schadensausmass
sind die spezifischen Selbstrettungsmaoglichkeiten. Daher sind flr Tunnels
immer Einzelfallbetrachtungen notwendig.

1.4 Erstellung der Risikoermittlung

Fir die Risikoermittlungen hat der Inhaber eine Methodik zu verwenden, die
dem Stand der Sicherheitstechnik entspricht. Daher empfiehlt es sich, Metho-
dik und Umfang der Risikoermittlung vor der Erstellung mit dem BAV abzu-
sprechen.

1.5 Nachfiihrung von Kurzbericht und Risikoermittlung

Der Inhaber hat die Screeningdaten seines Bahnnetzes in regelmdssigen
Abstdnden gemdss den Vorgaben des BAV zu aktualisieren (vgl. Kap. 2.2.2).
Dabei werden alle Parameter aktualisiert, die sich relevant verdndert haben.

Die Inhaber der Eisenbahnanlagen sollten mit einem Gefahrgutmonitoring die
jahrlichen Gefahrgutschwankungen auf allen Strecken erfassen, analysieren
und mit einem Bericht zuhanden des BAV dokumentieren. Stellt das BAV auf
einzelnen Strecken relevante Verdnderungen im Gefahrgutaufkommen fest,
verlangt es vom Inhaber die Erhebung der Gbrigen Daten fiir das Screening.
Mit diesen Daten fiihrt das BAV das Screening flir die betroffenen Strecken
beziehungsweise Eisenbahnanlagen unabhdngig von den periodischen Aktu-
alisierungen nach.

Tunnelstrecken

Methodik

Aktualisierung

des Screenings

Gefahrgut-

monitoring
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1.6 Aufgaben im Rahmen der Stérfallbewdltigung

Die Inhaber von Eisenbahnanlagen haben aufgrund der Eisenbahnerlasse bei
Unfallen, zu denen auch die Storfdlle gemdss Storfallverordnung zdhlen
(Art. 4 Bst. a VSZW*1), nachfolgende Melde- und Auskunftspflichten:

+ Melde- und Auskunftspflichten gegentliber der Meldestelle der Schweizeri-
schen Sicherheitsuntersuchungsstelle (SUST) und dem BAV (vgl. VSZV*1):
Der Inhaber hat der SUST die gewlinschten Auskiinfte zu erteilen, damit
diese den Unfall untersuchen kann. Diese unabhdngige Untersuchung geht
Uber die Ermittlung der unmittelbaren Ursachen hinaus. Sie bezieht auch
die tiefer liegenden Griinde sowie die damit verbundenen Risiken mit ein.

+ Meldepflicht von Ereignissen mit gefdhrlichen Gitern nach Abschnitt 1.8.5
RID*? (inkl. Musterformular fir die Meldung).

Mit der Meldung nach VSZV und/oder RID und der Unterstitzung der
SUST-Untersuchung hat der Inhaber die Bestimmungen beziiglich Storfall-
bericht in aller Regel erfillt. Sollte dies nicht der Fall sein, stellt das BAV
Nachforderungen.

11 Verordnung iiber die Sicherheitsuntersuchung von Zwischenfillen im Verkehrswesen
(VSZV, SR 742.161, Stand am 1.Februar 2015).

12 Ubereinkommen iiber den internationalen Eisenbahnverkehr (COTIF): Anhang C - Ordnung fiir die
internationale Eisenbahnbeférderung gefihrlicher Giiter (RID, giiltig ab 1.Januar 2015).

Storfallbericht
(Art. 11 Abs. 3 StF'V)



Eisenbahnanlagen © BAFU 2018

10

2 Aufgaben der Behorden

2.1 Aufgabeniibersicht und Zusténdigkeiten fiir den Vollzug

Zu diesem Thema gibt es keine anlagenspezifischen Erlduterungen oder Hin-
weise.

2.2 Aufgaben der kantonalen oder eidgendéssischen Vollzugs-
behodrde

2.2.1 Kontrollen zum Geltungsbereich
Die Unterstellung der Eisenbahnanlagen in Anhang 1.2a StFV erfolgt nach
folgenden Kriterien:

-+ Auf dem Streckenabschnitt werden langfristig mehr als 200000 t/J Gefahr-
gut transportiert.

+ Um nicht bloss Einzelabschnitte, sondern ein zusammenhdngendes Stre-
ckennetz definieren zu konnen, werden auch die zwischen den Einzelstre-
cken liegenden relevanten Verbindungsstrecken unterstellt.

- Glterverkehrsanlagen mit hoher Rangiertatigkeit und grossen Abstellmog-
lichkeiten fiir Guterzlge

Treffen auf nicht unterstellten Streckenabschnitten die oben genannten
Bedingungen zu, verfigt das BAV eine Unterstellung unter die Storfallverord-
nung. Bei Neubaustrecken erfolgt die entsprechende Beurteilung im Rahmen
des Plangenehmigungsverfahrens. Die per Verfligung unterstellten Strecken
werden in grésseren Zeitabstdnden in den Anhang 1.2a StFV ibernommen
(vgl. Kap. 2.4).

2.2.2 Priifung und Beurteilung des Kurzberichts

Das Screening wird vom BAV nach Mdglichkeit alle flinf Jahre nachgefihrt.
Andert sich dadurch die Beurteilung einer Eisenbahnanlage im Vergleich zum
letzten Screening, ist die neue Beurteilung dem betroffenen Inhaber per Ver-
figung mitzuteilen.

2.2.3 Verfiigung der Risikoermittlung

Das BAV beurteilt die Notwendigkeit von Risikoermittlungen basierend auf
den Ergebnissen des Screenings. Die Erstellung von Risikoermittlungen wird
vom BAV verflgt.

2.2.4 Prifung und Beurteilung der Risikoermittlung
Zu diesem Thema gibt es keine anlagenspezifischen Erlduterungen oder Hin-
weise.

Unterstellungs-

kriterien

Unterstellung per
Verfiigung

(Art. 1 Abs. 3
Bst. ¢ StFV)

Schriftlichkeit der

Beurteilung

Notwendigkeit
einer Risiko-

ermittlung
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2.2.5 Verfiigung zusdtzlicher Sicherheitsmassnahmen
Zu diesem Thema gibt es keine anlagenspezifischen Erlduterungen oder Hin-
weise.

2.2.6 Planung und Durchfiihrung von Kontrollen

Das BAV fihrt die Kontrollen zur Storfallverordnung im Rahmen der Sicher-
heitsaufsicht gemdss den Eisenbahnerlassen®® durch. Details zum Vorgehen
sowie die Dokumentation der Ergebnisse sind in den internen Prozessdoku-
mentationen geregelt. Die Koordination mit den Kontrollterminen anderer
Behorden erfolgt im Rahmen der Sicherheitsaufsicht.

2.2.7 Information der Offentlichkeit

Das BAV stellt Informationen (gem. Art. 20 Abs. 1 StFV) auf dem Geoportal
des Bundes'* zur Verfligung. Zudem veréffentlicht es die Resultate der
Screenings sowie die zugrunde liegende Methodik®®,

2.2.8 Delegation von Vollzugsaufgaben
Zu diesem Thema gibt es keine anlagenspezifischen Erlduterungen oder Hin-
weise.

2.3 Aufgaben der Kantone

Zu diesem Thema gibt es keine anlagenspezifischen Erlduterungen oder Hin-
weise.

2.4 Aufgaben des Bundes

Das UVEK kann nach Anhorung der Betroffenen — und soweit dies gemdss
dem Stand der Sicherheitstechnik und dem Gefahrgutaufkommen erforder-
lich ist — das Streckennetz gemdss Anhang 1.2a StFV anpassen. Das BAFU
bereitet in Absprache mit dem BAV die notigen Unterlagen vor.

13 Bundesamt fiir Verkehr BAV: Konzept Sicherheitsaufsicht BAV in der Betriebsphase (Uberwachung),
Bern 2013

14 www.geo.admin.ch

15 www.bav.admin.ch > Aktuell > Berichte und Studien > Diverses » Screening der Personenrisiken bzw.
Screening der Umweltrisiken.

Koordination der

Kontrollen

Veréffentlichung

Screening

Anderung von
Anhdngen
(Art. 23a StFV)
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