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Ausgangslage

In der Zeit von 1960 bis 1988 hat sich eine Arbeitsgruppe Lawinenverbau vor allem dem
Erfahrungsaustausch und der Harmonisierung der Subventionspraxis in den verschiedenen Kantonen
gewidmet. Darin vertreten waren alle Gebirgskantone sowie das heutige SLF und das heutige BAFU.
Zur Behandlung komplizierter technischer Probleme wurde ab 1977 parallel dazu eine Expertengruppe
Lawinenverbau (EGLV) gefiihrt, welche viel kleiner und damit viel flexibler war. Einige Hersteller von
Lawinenverbauungen waren mit der Arbeit dieser Gruppe nicht einverstanden. Nachdem ein Hersteller
die Arbeit dieser Gruppe mit juristischen Mitteln bekampft hat, setzte der Bundesrat auf 1991 die
Eidgendssische Expertenkommission Lawinenvebau (EKLV) formell ein, nachdem ein externes
Gutachten und interne rechtliche Abklarungen des Bundesamts die Arbeit der Experten als fachlich
korrekt, die rechtliche Abstiitzung hingegen als ungenigend beurteilt hatten.

Mit dem Aufbau des Interkantonalen Mess- und Informationssystems (IMIS) in den 1990er Jahren
erweiterte die EKLV ihr Aufgabenfeld auf die Lawinenwarnung und mit dem Aufkommen von
industriellen Steinschlagschutznetzen im gleichen Zeitraum auf den Steinschlagschutz. 1999 wurde die
Kommission von EKLV in EKLS umbenannt und mit Steinschlagexperten der WSL sowie Mitgliedern
des Bundesamtes fur Verkehr und des Kantons Obwalden erganzt.

Die Eidg. Expertenkommission Lawinen und Steinschlag — EKLS verlor Ende 2007 den Status der
ausserparlamentarischen Kommission gemass dem Entscheid des Bundesrates vom 29. November
2006. Weil aber die Kantone und das Bundesamt fir Umwelt BAFU nicht auf die Dienstleistungen der
EKLS verzichten wollten, wurde die Kommission auf den 1. Januar 2008 ins BAFU integriert und ab
dann als Expertenkommission Lawinen und Steinschlag weitergeflihrt.

Mit der Pensionierung des langjahrigen Leiters der EKLS, personellen Wechseln beim BAFU und
Veranderungen im Umfeld der Kommission, stellten sich verschiedene Fragen zu den Aufgaben und
Organisation der EKLS. Nach rund 15 Jahren wurde deshalb im Rahmen der EKLS-Sitzung vom
21.11.2022 in Altdorf die Diskussion begonnen, welche Aufgaben und welche Rolle die EKLS zukiinftig
wahrnehmen soll. Die Mitglieder haben klar festgehalten, dass es die EKLS weiterhin braucht und das
Konzept von 2007 aktualisiert werden soll. Die vertretenen Institutionen setzten sich seit jeher fur die
Kommission ein und stellten dafir bedeutende Personalressourcen und teilweise auch Finanzen
bereit. Basierend darauf wurde die EKLS weiterentwickelt und das vorliegende Konzept entsprechend
aktualisiert.

Rolle der EKLS / Abgrenzung zu anderen Gremien
Die EKLS ist in der Umsetzung des integralen Risikomanagements (IRM) von der strategischen auf die
operationelle Ebene tatig. Die Mitglieder bringen operative Probleme aus dem Vollzug des

Risikomanagements der Praxis «bottom up» in die Kommission ein. Die EKLS unterstitzt so den
Vollzug des Waldgesetzes bei der konkreten Arbeit der Kantone. Zu den anderen
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Naturgefahrengremien bestehen Berlihrungspunkte und eine ideale Vernetzung durch die einzelnen
Mitglieder der EKLS.

PLANAT EKLS

(strategisch; Steuerung; (operativ; Umsetzung;
Beratung BR und Frontberatung;
Politik) Qualitatssicherung)

FAN, KOHS,
AGN, SILS, etc. NGK

(Ausbildung; Kurse; Erfahrungsaustausch
Erfahrungsaustausch; ( S ELSEL)

etc.)

Aufgabengebiete der EKLS
Die EKLS beschaftigt sich mit folgenden Aufgabengebieten:

e Unterstitzung des Vollzugs der Naturgefahrenpravention nach Waldgesetz

e Beratung des BAFU und der Kantone in praktischen Fragen zur Umsetzung des integralen
Risikomanagements (IRM) und fir Schutzmassnahmen nach Waldgesetz.

e Qualitatsbeurteilung, Beurteilung der Praxistauglichkeit und Definition von Minimalanforderungen
fur Schutz- und Warnsysteme fiir Lawinen-, Sturz- und Rutschprozesse.

e Aufsicht Uber das interkantonale Mess- und Informationssystem IMIS.

e Prifung und Férderung fachlicher und technische Neuerungen fir die Gefahrenpravention.

e Erfahrungs- und Wissensaustausch innerhalb der EKLS sowie mit anderen Kantonen im
operativen IRM nach Waldgesetz

¢ Weiterbildung fir Fachpersonen

e Inwertsetzung der in der EKLS erarbeiteten Grundlagen

Analyse der bisherigen Aufgabenerfullung

Die EKLS hat auf effiziente Art eine einheitliche Umsetzung der Waldgesetzgebung im Bereich
Gefahrenpravention in der Schweiz ermdglicht. Sie hat dazu gute Produkte erarbeitet: z.B. Richtlinien
Lawinenverbau im Anbruchgebiet, div. Merkblatter etc. Diese Dokumente unterstiitzen die
Planer*innen und Vollzugsbehdrden und werden von der Praxis geschatzt. Die von der EKLS
durchgefiihrten Qualitatsbeurteilungen von Steinschlagschutznetzen sind fir die Praxis wichtig und
finden eine breite Akzeptanz. Sie I6sen die die Richtlinie Uber die Typenprifung von Schutznetzen
gegen Steinschlag (BUWAL 2001) ab, welche per 31.01.2018 ausser Kraft gesetzt wurde.

Insgesamt konnte dank der Arbeit der EKLS ein wichtiger Beitrag zur Qualitat im Steinschlag- und
Lawinenschutz geleistet werden.
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Dank der EKLS konnten gemeinsam Problemlésungen und Kompromisse erarbeitet werden,
insbesondere in konkreten Fallen/Fragen. Die Mitglieder der EKLS hatten diese gemeinsam
erarbeiteten Losungen und Standards innerhalb der Kantone an die Basis weitergetragen.

Die in der EKLS vertretene Forschung profitierte auch von Inputs aus der Praxis. Dadurch wurde die
angewandte Forschung erleichtert.

Die Grosse der EKLS ist ideal und das Arbeitsklima wird als sehr gut beurteilt. Das ermdglicht ein
effizientes Arbeiten. Den Aufwand, den die Mitglieder fiir die Arbeiten in der EKLS leisten missen, wird
als angemessen empfunden.

Nachfolgende Probleme wurden festgestellt:

e Das von der EKLS bearbeitete Themenfeld hat sich aufgrund der Entwicklung im IRM stark
erweitert.

e Das Fachwissen beziiglich Baustatik und Bauausfiihrung ist bei den heutigen Mitgliedern kaum
vertreten und muss vermehrt extern eingeholt werden.

e Vieles hangt von einer oder einigen wenigen Personen ab. Generell sind die vertretenen Mitglieder
nicht mehr Experten auf allen Themen, mit denen sich die EKLS befasst. Dies ist nicht dadurch
verursacht, dass die falschen Personen in der EKLS vertreten sind, sondern dass es aufgrund der
Zunahme an Themen und der fachlichen Spezialisierung in der Arbeitswelt, heutzutage keine
Universalexperten mehr gibt.

e Die Arbeit der EKLS ist nach wie vor zu wenig bekannt, weil die Kommission zu isoliert gearbeitet
und zu wenig nach aussen kommuniziert hat. Das gilt insbesondere bei nicht vertretenen
(kantonalen) Fachstellen und Infrastrukturbetreibern sowie privaten Fachbiros. Sie verfigt nicht
Uber einen direkten Informationskanal zu den potentiellen Nutzern ihres Wissens.

¢ Die Rolle des BAFU in der EKLS wurde immer wieder diskutiert. Insbesondere kam immer wieder
die Frage auf, ob nicht eine zu starke Abhangigkeit der Kommission zum BAFU besteht. Unklar ist,
in welcher Form diese Abhangigkeit gesehen wurde und was der daraus entstehende Nachteil ist.
Bei der Diskussion dieser Frage misste auch geklart werden, was es fir Vorteile in der bisherigen
Rolle des BAFU gibt.

e Die von der EKLS bisher ausgeldsten Auftrdge an praxisbezogene Forschung hatten (teilweise)
einen zufalligen Charakter. Es ist unklar, wer solche Leistungen erbringen darf, was die genauen
Anforderungen sind und wie Uber die Notwendigkeit, Prioritdt und Vergabe entschieden wird und
wer letztendlich Auftraggeber ist.

Kommunikation

Mit dem Kommunikationskonzept sollen nachfolgende Ziele erreicht werden:
Z1: Inwertsetzung der erarbeiteten Grundlagen
Z2: Forderung des fachlichen Austauschs
Z3: Beratung anderer/kleiner Kantone
Z4: Erhéhung der Sichtbarkeit
Z 41 Personen als fachliche Ansprechpartner
Z4.2 Tatigkeiten der EKLS

Zielgruppe sind Fachpersonen aus Verwaltung, Forschung und Praxis (Ingenieur-/Planungsbuiros,
Bauunternehmungen, Hersteller technischer Schutzsysteme sowie von Warn-/
Uberwachungssystemen) im Bereich Lawinen, Hangmuren und Steinschlag.
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Mithilfe nachfolgender Massnahmen und Mittel sollen die Ziele und Zielgruppen erreicht werden:

Aufgaben und Tatigkeiten der EKLS Z4.2

Mitglieder (als Ansprechpersonen fir fachliche Z2,73,

Fragestellungen) Z4 1

Ressourcensammlung Z1

. . Aktuelles, Information neue Publikationen, Z1, 22,
Soziale NMedien Ankundigung von Veranstaltungen, Aus-/ Z4

(LinkedIn, evtl. Twitter)

Weiterbildungen, etc.

Jahrliche Mitteilung an Information Uber Tatigkeiten und Ergebnisse Z1, 74
kantonale Fachstellen

Fachtagung EKLS-Tagung (alle 2 Jahre) Z1, 2224
Publikation bisher unveroffentlichter Arbeiten in der Z1

Rublikationen Reihe Umwelt Wissen

Kiinftige Aufgaben und Projekte

Folgende Vorhaben werden derzeit bearbeitet oder sind in Planung:

e Typenliste Lawinenverbauungen (Aktualisierung bei Bedarf)

e Typenliste Ankermortel (periodische Nachfiihrung)

e Qualitatsbeurteilung von Steinschlagschutznetzen (periodische Nachfiihrung)

e Untersuchung des Tragverhaltens von Geotextilsacken bei Ankern im Lawinen- und
Steinschlagverbau

e Sammlung und Analyse von Treffern in Steinschlagschutznetze — Uberlastfall oder Versagen?

e Qualitatssicherung beim Bau von Steinschlagschutznetzen

e Definition von Anforderungen an Uberwachungssysteme

e Uberarbeitung der Publikation «Grundlagen zur Qualitatssicherung von Steinschlagschutznetzen
und deren Fundationen»

e Weiterentwicklung der IMIS-Stationen

e Klarung zu Vollzugsfragen bei der Unterstellung von Schutzdammen unter die
Stauanlagenverordnung

Zukinftig sollen Kriterien fiir die Vergabe von Projekten erarbeitet werden. Dies beinhaltet u.a. eine
Strategie, die Priorisierung sowie eine mittel- und langfristige Planung.
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Mitglieder der EKLS

Die EKLS wird durch das BAFU geleitet. Vertreten sind mehrere Gebirgskantone, praxisbezogene
Forschung und Verkehrsinfrastrukturbetreiber.

Expertenkommission fiir Lawinen und Steinschlag EKLS

Rachel Lithi

Kantone
Nils Hahlen, BE
Lukas Eggimann, UR
Andreas Huwiler, GR
Pascal Stoebener, VS
Andrea Pedrazzini, Tl

Forschung Stefan Margreth, SLF
Jirg Schweizer, SLF
Jolanda Jenzer Althaus, BFH

Verkehrsinfrastruktur- Mare Hauser SBB
betreiber Cornelia Winkler, ASTRA

Die EKLS setzt sich gemass folgenden Kriterien zusammen:
e Vertretene Institutionen:1 Person BAFU, 4-6 Gebirgskantone, 2-3 Personen aus der
praxisbezogenen Forschung, 1 Person SBB, 1 Person ASTRA
¢ Rollen und Fachwissen:
— Fachspeazialist*in Planung/Bau Lawinenverbau
— Fachspezialist*in Planung/Bau Steinschlagschutz
— Fachspeazialist*in Beurteilung Lawinensysteme (Statik)
— Fachspeazialist*in Beurteilung Steinschlagschutznetze (Statik)
— Fachspezialist*in Mortelprifung
— Forschungsvertretung/Fachspezialist*in Prozessbeurteilung Sturz
— Forschungsvertretung/Fachspezialist*in Prozessbeurteilung Lawinen
— Forschungsvertretung/Fachspezialist*in Prozessbeurteilung Rutschung
- Fachspezialist*in Uberwachungssysteme
— Fachspeazialist*in Klinstliche Lawinenauslésung
— Vertretung IMIS
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