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1 Zweck dieses Merkblatts

Die Gemeinden sind fur die Entsorgung der Klarschlamme zustandig, wahrend die Kantone fur die
Steuerung der Klarschlamm (KS)-Stréme und die Umsetzung der Phosphor(P)-Rlickgewinnung
verantwortlich sind. Die Klarschlammentsorgung ist oftmals Uber die Kantonsgrenzen hinausgehend
organisiert, sodass die Klarschlammstrome lberkantonal gesteuert werden missen. In der Schweiz wird
es voraussichtlich nur wenige P-Rlckgewinnungsanlagen geben. Die P-Riuckgewinnung muss daher
kantonsibergreifend/schweizweit koordiniert und organisiert werden.

In einzelnen Kantonen wurden Strategien und Instrumente zur Steuerung der Klarschlamm-Stréme
und Organisationsformen definiert und umgesetzt (z.B. tiber Abfallplanung und/oder Klarschlamm-
Entsorgungsplan), in anderen noch nicht. In einigen Kantonen wird die Zuweisungsbefugnis fir
Klarschldamme ausgelbt (vgl. Bericht «Klarschlammverwertung und Phosphorriickgewinnung» der
Arbeitsgruppe Umsetzung Kantone vom 8. Juni 2023). Noch wenige Erfahrung ist vorhanden zu
Uberkantonalen Instrumenten und Organisationsformen fiir die Zusammenarbeit zur Klarschlamm-
Entsorgung und zur P-Rickgewinnung.

Das vorliegende Merkblatt fiir Kantone zeigt die kantonalen Instrumente zur Planung der
Klarschlammstrome und ihre Einsatzmdéglichkeiten. Planungsinstrumente und Organisationsformen
zur Uberkantonalen Koordination und Umsetzung der P-Rickgewinnung werden erlautert, ebenso
Maoglichkeiten fiir vertragliche Abmachungen.

Die Akteure im System Klarschlamm-Entsorgung

Wesentliche Akteure der Klarschlamm-Entsorgung und der P-Rickgewinnung sind

die offentlichen ARA,

die in der Regel 6ffentlichen Klarschlamm-Entwasserungs- und Trocknungsanlagen,

die Verwertungsanlagen (Schlammverbrennungsanlagen SVA, KVA und Zementwerke) und
die P-Rickgewinnungsanlagen (noch nicht bestehend).

Akteure der Klarschlammentsorgung Abfallarten:
_ KS: Klarschlamm
EKS: Entwasserter Klarschlamm
KSA: Klarschlamm-Asche
Anlagen:
ARA: Abwasserreinigungsanlage
ARA mit Entwasserungsanlage fir Klarschlamm
T TA: Klarschlamm-Trocknungsanlage
£ SVA: Klarschlamm-Verbrennungsanlage
2 KVA: Kehrichtverwertungsanlage
ZW: Zementwerk

ohne P-Riick-
gewinnung

}

P-Rickg.: Phosphor-Ruckgewinnungsanlage

Die Rolle der 6ffentlichen Hand:
Gemeinden: Entsorgung der Klarschlamme
Kantone: Steuerung der Klarschlamm-Stréme und
Umsetzung der P-Ruckgewinnung (VVEA Art. 15
Abs. 1)

Bund: Definiert Rahmenbedingungen, wirkt

unterstiitzend und koordinierend (USG Art. 38 Abs.
----- P-Rickgewinnung 2)
eventuell Kantonal: Kantonaler Wirkbereich

Interkantonal: Interkantonaler Wirkbereich

SVA KVA ZW

Interkantonal

P-

—— Kanton verhandelt

winnung
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2 Kantonale Handlungsoptionen

Nachfolgend sind zwei kantonale Planungsinstrumente beschrieben. Der Titelkasten umfasst die
Bezeichnung und die allgemeinen Aspekte des Instrumentes. Im Textkasten ist beschrieben, in
welcher Form das Instrument fir die P-Rickgewinnung eingesetzt werden kann.

Kantonale Abfallplanung

Die Kantone erstellen gemass Art. 4 VVEA eine Abfallplanung zu den wesentlichen Abfallarten mit
Kapazitatsplanung. Die kantonale Abfallplanung ist ein strategisches Planungsinstrument. Sie ist
behdrdenverbindlich.

Fir die Steuerung der Klarschlammstréme kann die kantonale Abfallplanung auch in Kombination mit dem
konkreteren Klarschlamm-Entsorgungsplan eingesetzt werden (KSEP, siehe unten).

Im Bereich der Klarschlamme musste die Abfallplanung betreffend Umsetzung der P-Riickgewinnung Angaben
enthalten zum Mengengerist, zur Festlegung des Anlagenbedarfs (Trocknungsanlagen, Verbrennungsanlagen,
P-Ruckgewinnungsanlagen), zur Festlegung der Regionen fiir Standorte neuer Anlagen und zur Zuweisung von
Klarschlammen bzw. der Klarschlammasche zu den Anlagen (Einzugsgebiete). Zusatzlich ist eine
kantonstibergreifende Koordination gefordert.

Kantonaler Klarschlamm-Entsorgungsplan
Die Kantone erstellen geméass Art. 18 GSchV einen Klarschlamm-Entsorgungsplan (KSEP) zur Entsorgung der
Klarschlamme ab der zentralen ARA inkl. Massnahmenplan. Der KSEP ist behérdenverbindlich.

Der KSEP bildet die Situation anhand der Stofffllisse von den ARA bis zur Anlieferung der entwasserten KS an
Trocknungs-/Verwertungsanlagen im kantonalen und Gberkantonalen Bereich konkret ab und optimiert die
Transportwege.

Zur Sicherstellung der P-Riickgewinnung sollte der KSEP auch die Stofffliisse bis zu den P-
Riickgewinnungsanlagen aufzeigen und einen konkreten Massnahmenplan, insbesondere betreffend
Organisation der P-Riickgewinnung, enthalten. Der KSEP kann auch zur Verpflichtung der Bildung einer
Tragerschaft fur eine P-Riickgewinnungsanlage sowie des Anlagebaus verwendet werden (z.B. Stadt Zurich fiir
KSV).

Die Zuweisungsbefugnis bzw. die Mdglichkeit der Kantone, gemass Art. 31b Abs. 1 und 2 USG
Einzugsgebiete fur Siedlungsabfalle - und damit auch Klarschlamme - festzulegen, ist hilfreich fur die
Steuerung der Klarschlammstréme. Die Festlegung der Klarschlammentsorgung aus den zentralen
Abwasserreinigungsanlagen (ARA) mittels Klarschlamm-Entsorgungsplan ist geméass Art. 18 GSchV
Aufgabe der Kantone. Die Klarschlammstrome lassen sich auch ohne aktive Zuweisung durch die
Kantone steuern, wenn die finanziellen Anreize fiir die ARA hoch genug sind (tiefere Kosten, wenn
alle zusammenarbeiten).
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3 Handlungsoptionen im iiberkantonalen Bereich

Kantonsiibergreifende Abfallplanung fiir das Phosphorrecycling

Mehrere Kantone erarbeiten gemeinsam eine uberkantonale Abfallplanung. Dieser Art der Zusammenarbeit liegt
ein gemeinsamer Planungswille zugrunde. Die gemeinsame Planung musste jeweils in die kantonale
Abfallplanung aller beteiligten kantonalen Partner tberfiihrt werden, damit sie behdérdenverbindlich ist. Oder es
mussten vertragliche Abmachungen daraus folgen, z.B. eine interkantonale Vereinbarung. Gemass Art. 4 Abs. 2
VVEA arbeiten die Kantone bei der Abfallplanung zusammen und legen dafiir gegebenenfalls
kantonsuibergreifende Planungsregionen fest.

Die kantonsubergreifende Abfallplanung kann sich auch auf ein spezifisches Thema konzentrieren, vorliegend
zur Steuerung der Klarschlammstréme bis hin zur P-Rickgewinnung, mit Abstimmung von Anlagenkapazitaten
etc. Im Bereich der P-Riickgewinnung miissten fiir die 3 derzeit vorgesehenen P-Riickgewinnungsanlagen (in
Oftringen, Zuchwil und Bazenheid) entsprechende Planungsregionen gebildet werden. Alle Kantone miissten
Teil einer oder mehrerer Planungsregion/en werden, entsprechend den vorgesehenen Kapazitaten bzw. um sich
die bendtigten Kapazitaten zu sichern. Auch fiir die Klarschlammverwertungsanlagen (Monoverbrennung) sind
geeignete Planungsregionen zu bilden.

Koordination

Mehrere Kantone koordinieren ihre Tatigkeiten untereinander. Bei den Kantonen handelt sich um eine
Zusammenarbeit, die situativ erfolgen kann. Sie dient beispielsweise der iberkantonalen Abstimmung von
Anlagenkapazitaten wie auch dem Erfahrungsaustausch und Wissenstransfer. Diese Art der Zusammenarbeit
ist vorerst nicht verbindlich. Sie sollte jedoch in eine gemeinsame Planung und danach in vertragliche
Abmachungen miinden (z.B. in eine interkantonale Vereinbarung).

Der Bund steht fiir die Koordination aus rechtlichen Griinden nicht zur Verfiigung. Nach Art. 31a USG greift der
Bundesrat nur bei uniiberbriickbaren Differenzen unter den Kantonen koordinierend ein. Namentlich, wenn sich
die Kantone Uber die Frage der interkantonalen Zusammenarbeit trotz ernsthafter Verhandlungen tber
Lésungsmaglichkeiten und Alternativen nicht einigen kénnen.

Fir eine Koordination unter den Kantonen bieten sich die Schweizerische Bau-, Planungs- und
Umweltdirektoren-Konferenz (BPUK; setzt sich aus Regierungsmitgliedern der Kantone zusammen) bzw. die
Konferenz der Umweltamter (KVU; eine Fachkonferenz der BPUK) an.

Die Koordination im Rahmen der P-Riickgewinnung wiirde einerseits den Informationsaustausch zum
Planungsstand der P-Riickgewinnungsanlagen, andererseits die Abstimmung/Sicherstellung der Kapazitaten
der Klarschlammverbrennung und der P-Riickgewinnung aus Klarschlamm bzw. Klarschlammasche fiir alle
(interessierten) Kantone umfassen.

Um den Austausch zwischen den Kantonen sowie zwischen Kantonen und Bund zu fordern, konnte die
Plattform SwissPhosphor weitergefiihrt werden (z.B. vierteljahrlich). Struktur und Inhalte des Austauschs
mussten definiert werden.

Tragerschaft

Eine Tragerschaft ist ein Zusammenschluss von verschiedenen Tragern zum Bau und zur Fihrung des Betriebs
der jeweiligen Einrichtung. Die Trager konnen offentliche oder private Institutionen, Organisationen oder
Unternehmen sein.

Fir Bau und Betrieb einer P-Riickgewinnungsanlage miisste eine Tragerschaft gegriindet werden, in welcher
die wichtigen Akteure (ARA, Klarschlammtrocknungsanlagen, Klarschlammverwertungsanlagen, P-
Ruckgewinnungsanlagen) eingebunden sind.

Die Stadt Zirich wurde 2024 mit Regierungsratsbeschluss verpflichtet, mit anderen Partnern eine Tragerschaft
zu bilden; diese soll die eine P-Riickgewinnungsanlage bauen.

Im Kanton SG ist vorgesehen, dass sich eine Tragerschaft unter Beteiligung des Abwasserverbands Altenrhein
(AVA), der Obstverwertung Oberaach-Amriswil TG/Landi Aachtal und des Zweckverbands Abfallverwertung
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Bazenheid (ZAB) griindet, um den Bau und den Betrieb der P-Riickgewinnungsanlage in Bazenheid zu
realisieren.

4 Interkantonale vertragliche Abmachungen

Planungen kénnen in verschiedene vertragliche Abmachungen minden.

Interkantonale Vereinbarung (Konkordat)

Die Kantone kdnnen miteinander Vertrage schliessen sowie gemeinsame Organisationen und Einrichtungen
schaffen. Sie konnen namentlich Aufgaben von regionalem Interesse gemeinsam wahrnehmen (Art. 48 Abs. 1
BV).

Ein Konkordat ist ein Vertrag zwischen den Kantonen, also interkantonales Recht geméass Art. 48 BV. Es dient
der Vereinheitlichung von kantonal zu regelnden Themen oder von gewissen kantonalen Gesetzen oder
Verordnungen, ohne dass es dazu eines Bundesgesetzes bedarf. Konkordate kbnnen zwischen wenigen, aber
auch zwischen allen Kantonen abgeschlossen werden. Uber den Beitritt zu einem Konkordat entscheidet das
jeweilige kantonale Parlament. Je nach Kanton unterliegt dieser Beschluss einem obligatorischen oder
fakultativen Referendum.

Der Bund kann im Bereich der Abfallbewirtschaftung auf Antrag interessierter Kantone eine interkantonale
Vereinbarung allgemein als verbindlich erklaren oder Kantone zur Beteiligung an interkantonalen Vertragen
verpflichten (Art. 48a Abs. 1 Bst. e BV).

In einer interkantonalen Vereinbarung kdnnen auch Ergebnisse aus einer kantonstibergreifenden Abfallplanung
vertraglich geregelt werden.

Eine interkantonale Vereinbarung kdnnte im Rahmen der P-Rickgewinnung unterschiedlich ausgestaltet
werden. In ihr kann beispielsweise vereinbart werden, dass ein Kanton dafiir sorgt, dass eine P-
Rickgewinnungsanlage gebaut wird, welche die Kapazitaten fir die P-Riickgewinnung aus Klarschlamme bzw.
Klarschlammasche fiir andere Kantone bereitstellt. Dies entspricht der Ubernahme von Aufgaben anderer
Kantone durch einen ausgewahlten Kanton bzw. der Delegation der kantonalen Aufgabe an einen anderen
Kanton.

Ein mogliches Einsatzgebiet fiir ein Konkordat ist die Finanzierung der P-Riickgewinnung, da dafiir zwar die
Kantone zusténdig sind, aber eine schweizweite Lésung gefordert ist. Die Details der Finanzierung werden in
einer interkantonalen Vereinbarung geregelt (die Finanzierung muss gemass USG Uber die Abwassergebiihren
erfolgen). Mit dem Beitritt zum Konkordat wird die interkantonale Vereinbarung im jeweiligen Kanton
rechtskraftig.

Branchenlésung
Die Branchenldsung ist die vertragliche Vereinbarung innerhalb einer spezifischen Branche zu einem
spezifischen Thema. Die Kantone kénnen diese fordern und unterstitzen (vgl. Art. 41a USG).

Zur Umsetzung der P-Riickgewinnung kénnten sich die Trocknungsanlagen und die Klarschlamm-
Monoverbrennungsanlagen (Klarschlammverwertungsanlagen SVA) als neue Branche organisieren.
Organisator dieser Branche kdnnte der VBSA sein. Mit dieser Branche kdnnten die Kantone eine
Branchenlésung mit den Modalitaten der P-Rickgewinnung aushandeln. Damit sich eine neue Branche
organisiert, missten die Mengen gesichert und die Finanzierung geklart sein.

Privatrechtlicher Vertrag nach Obligationenrecht (OR)
Der Vertrag nach Art. 1 ff Obligationenrecht (OR) bildet die Grundlage flir den geregelten Rechtsverkehr. Es
handelt sich um eine Vereinbarung zwischen mindestens zwei Personen, die sich zu einer Leistung verpflichten.

Im Rahmen der P-Rickgewinnung kann beispielsweise die Lieferung von Klarschlamm von einer ARA zu einer
Klarschlammverwertungsanlage oder die Lieferung von einer Klarschlammverwertungsanlage zu einer P-
Ruckgewinnungsanlagen mit einem Liefervertrag nach OR geregelt werden.
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Ubersicht iiber die verschiedenen Handlungsoptionen

Handlungsoption

Steuerung der Klar-
schlamme von ARA bis
zur KS-Verwertungs-
anlage (SVA, KVA, ZW)

Steuerung der Riick-
stdnde aus KS-Verwer-
tung (Klarschlamm-
asche) zur P-Riickge-
winnungsanlage

Bau und Betrieb der KS-
Verbrennungsanlagen
und der P-Riickgewin-
nungsanlagen

Kantonale
g Abfallplanung
o
)
c ]
N Kldrschlamm- » o A
entsorgungsplan
Kantonsibergreifende » o )
Abfallplanung -
= Koordination
g durch Bund A * A b4
"é (BAFU/SwissPhosphor)
= Koordination
..2 zwischen Kantonen |+ o o
= (BPUK bzw. KVU)
%k
Tragerschaft ** o v " o
Interkantonale
c Vereinbarung / o o o
v o Konkordat
L o
O Cc
ﬁ =
© = Branchenldsung 3 o &
-
< s
<<
Vertrag nach OR o o

* Das BAFU koordiniert gemass USG nur, wenn die Koordination unter den Kantonen nachweislich versagt hat.
** Die Tragerschaft organisiert die Kapazitaten in ihrem Einflussgebiet (hat keine Ubergeordnete
Steuerungsfunktion).

Legende: Eignung der Handlungsoptionen

v

geeignet

bedingt geeignet

nicht geeignet
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