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Umwelt Schweiz 2009

Vorwort

Die Umwelt nimmt in unserer Gesellschaft einen wichtigen Platz ein. So steht bei-
spielsweise die Klimaverdnderung im Zentrum zahlreicher 6ffentlicher Debatten.
Deswegen ist eine offene und transparente Kommunikation notwendig, um die
Bevoélkerung iiber den Zustand und die Entwicklung der Umwelt zu informieren
und den politischen Akteuren Grundlagen fiir ihre Diskussionen zu liefern.

Der vorliegende Bericht ist ein Gemeinschaftsprodukt des Bundesamts fiir Sta-
tistik und des Bundesamts fiir Umwelt. Er stellt Daten und Analysen zur Verfiigung,
welche unsere Lebensweise, den Konsum und die Produktion abbilden sowie deren
Auswirkungen auf die Umwelt aufzeigen. Das Werk kniipft an den Bericht «Umwelt
Schweiz 2007» an und legt den Akzent auf die Entwicklungen in der jiingsten Vergan-
genheit. Einige Kapitel sind im Vergleich zur letzten Ausgabe vereinfacht worden;
mehr Platz nehmen hingegen die internationalen Vergleiche ein.

Die Analysen stiitzen sich auf aktuelle und zuverldssige Informationen, die uns
heute zur Verfiigung stehen. Sie zeigen, dass unsere Lebensweise und unsere Pro-
duktionsformen nach wie vor einen grossen Einfluss auf die Umwelt haben. Weder
beim Verbrauch von Ressourcen und Energie noch bei der Mobilitat sind riickldufige
Tendenzen auszumachen. Dies wirkt sich auf die Umwelt aus: Ihr Zustand hat
sichin verschiedenen Bereichen in den vergangenen Jahrzehnten zwar verbessert,
seit der Jahrtausendwende ist die Entwicklung jedoch ins Stocken geraten, und in
gewissen Bereichen bleibt der Zustand der Umwelt gar besorgniserregend.

Jiirg Marti, Direktor
Bundesamt fur Statistik

Eine intakte Umwelt ist nicht nur wichtig, um unseren Bedarf an Ressourcen, Nah-
rung, Energie und Freiraum zu decken. Sie bietet auch Lebensqualitdt und tragt
zum Wohlstand und zur Attraktivitdt des Landes bei. Die Umwelt ist somit ein
wichtiger Wettbewerbsfaktor fiir den Wirtschaftsstandort Schweiz.

Doch mit wachsender Bevolkerung nehmen auch die gesellschaftlichen Bediir{-
nisse nach Wohnraum, Nahrung, Energie und Mobilitat zu und somit auch der Druck
auf die Umwelt. Zwar hat die Bevilkerung gewisse Umweltprobleme erkannt, doch
widerspiegelt sich dies im Alltag nicht immer in einem verdnderten Verhalten.

Zahlreiche Fabrikations und Produktionsprozesse sind in den letzten Jahren
verbessert worden, ebenso die Okoeffizienz verschiedenster Produkte. Aber diese
Fortschritte reichen nicht aus, um die wachsenden Bediirfnisse und den steigenden
Konsum zu kompensieren.

Infolgedessen ist ein Paradigmenwechsel im Umgang mit unseren natiirlichen
Ressourcen nétig, um eine weitere, deutliche Verbesserung der Lage herbeizufiihren.
Eine Wirtschaftskrise kénnte dabei als Chance gesehen werden und gewissermas-
sen als Sprungbrett dienen. Denn wirtschaftliche Interessen miissen nicht im Kon-
trast zu einer gesunden Umwelt stehen, im Gegenteil: Das Potenzial fiir die Aus-
schoépfung von Ressourcenefhizienz und die Méglichkeiten fiir neue, 6kologischere
Technologien bieten ein weites Feld fiir Innovation, Wirtschaftswachstum und
letztlich auch Wohlstand.

Bruno Oberle, Direktor
Bundesamt fiir Umwelt



Das Wichtigste in Kiirze

Der Bericht «Umwelt Schweiz 2009» gibt einen Uberblick
iber den aktuellen Zustand der Umwelt in unserem Land.
Es handelt sich dabei um eine iiberarbeitete und gekiirzte
Version des Berichts «Umwelt Schweiz 2007». Verantwort-
lich dafiir zeichnen das Bundesamt fiir Umwelt (BAFU) und
das Bundesamt fur Statistik (BFS).

Zwar hat die Schweiz in den vergangenen Jahren so
manche Umweltprobleme besser in den Griff bekommen.
Eskonnten jedoch nicht {iberall die gleichen Erfolge erzielt
werden. In vielen Bereichen ist die Situation unverandert;
teilweise hat der Druck auf die Umwelt sogar zugenommen.
Die Erfolgsbilanz kann wie auch schon im Jahr 2007 als
«durchzogen» bezeichnet werden.

Die seit einiger Zeit intensiv gefiihrte Klimadiskussion
hat auch bewirkt, dass Umweltprobleme von der Bevélke-
rung heute insgesamt starker als frither wahrgenommen
werden. Die Umwelt hat an Bedeutung gewonnen. Die giin-
stige konjunkturelle Lage der vergangenen Jahre hat diese
Entwicklung woméglich unterstiitzt.

Inwiefern sich eine Wirtschaftskrise auf die Umwelt-
belastung auswirkt, ist schwer vorauszusehen. Umweltprob-
leme miissen jedoch auch in wirtschaftlich schwierigen
Zeiten gel6st werden. Denn zu den bekannten Sorgen kom-
men laufend neue hinzu. So bergen neue Technologien
oftmals auch Risiken fiir Mensch und Umwelt, die es zu
evaluieren gilt.

Wie leben wir?

Die Zahl der Haushalte in der Schweiz wéchst schneller als
die Bevilkerung, und pro Person wird laufend mehr Wohn-
flache beansprucht. Zwar deuten jiingste Erkenntnisse da-
rauf hin, dass sich das Siedlungswachstum in den letzten
Jahren verlangsamt hat. Jedoch sind es nach wie vor meist
Landwirtschaftsflachen und qualitativ gute Béden, die
dabei verloren gehen.

Das zunehmende Bediirfnis nach Mobilitédt hat einen
stetig wachsenden Verkehr zur Folge. Drei Viertel aller
Wegstrecken werden heute mit privaten Motorfahrzeu-
gen zuriickgelegt, rund 18 % mit 6ffentlichen Verkehrs-
mitteln. Personenwagen sind fiir 70% der verkehrs-
bedingten CO,-Emissionen verantwortlich. Alles in allem
produziert der Verkehr 35% der gesamten CO,-Emissi-
onen der Schweiz.

Das zunehmende Verkehrsaufkommen hat Folgen: Die
Infrastrukturen zerschneiden die Landschaft, die Belas-
tungen durch Larm und Erschiitterungen nehmen zu. Lirm-
sanierungen sind im Gange, miissen in den kommenden
Jahren aber noch fortgefiithrt werden.

Der Grossteil der Ressourcen, die wir in der Schweiz
nutzen, ist nicht erneuerbar. Zwischen 1990 und 2006 ist ihr
Verbrauch um 17 % angestiegen. Die Ressourcen werden
dabei zunehmend importiert. Dadurch wéchst einerseits

der Giiterverkehr, andererseits werden Umweltbelastungen
ins Ausland verlagert.

Unsere Abhdngigkeit vom Ausland zeigt sich auch beim
Energieverbrauch. Rund 70 % der Endenergie stammen aus
fossilen Produkten, die importiert werden miissen. Der
Energieverbrauch ist in den vergangenen Jahren stetig ge-
stiegen. Gleichzeitig hat sich der Anteil der erneuerbaren
Energien (inkl. Wasserkraft) kaum verandert. Er liegt
gegenwartig beirund 18 %. Massnahmen zur Férderung der
erneuerbaren Energien und zur Verbesserung der Ener-
gieeffizienz werden derzeit umgesetzt.

Wie wirkt sich unser Leben auf die Umwelt aus?
Die Gesamtmenge an Siedlungsabfallen nimmt von Jahr zu
Jahr zu. Der Anteil an Siedlungsabféllen, die gesammelt
bzw. verwertet werden, hat sich in den vergangenen 20 Jah-
ren mehr als verdoppelt und macht heutzutage iiber 50 %
der gesamten Abfallmenge aus. Die restlichen Abfélle wer-
den umweltvertraglich verbrannt.

Stark zuriickgegangen istin den letzten Jahren die che-
mische Belastung mit Schadstoffen wie Schwermetallen,
Dioxinen, PCB und weiteren persistenten organischen Ver-
bindungen. Allerdings gelangen laufend neue Chemikalien
auf den Markt, tiber deren Wirkung und Verhalten oft we-
nig bis gar nichts bekannt ist. Sie stellen eine potenzielle
Gefahr fiir die Umwelt dar und miissen deswegen genau
gepriift werden. Dasselbe gilt fiir hormonaktive Stoffe und
Nanomaterialien sowie fiir den Einsatz von genetisch ver-
anderten und krankheitserregenden Organismen.

Der Zustand der Ozonschicht hat sich in den Jahren
verbessert, die Konzentration der schadigenden Substan-
zen in der Stratosphaére ist riicklaufig.

Als Altlasten gelten Standorte, die mit Schadstoffen
belastet sind und eine Gefahr fiir die Umwelt darstellen.
Rund 250 solcher Standorte sind bisher saniert worden,
3000 bis 4000 sind noch ausstehend.

Wie steht es um unsere Umwelt?
Der Gletscherschwund und Verdnderungen in der Vegeta-
tion sind klare Anzeichen dafiir, dass die Temperatur in der
Schweiz in den letzten Jahrzehnten gestiegen ist. Fiir diese
Erwdrmung ist zum grossten Teil der Mensch verantwort-
lich. Das Kyoto-Protokoll verlangt, dass die Treibhausgas-
emissionen im Durchschnitt der Jahre 2008 bis 2012 um 8%
gegeniiber 19qo reduziert werden. Die eingeleiteten Mass-
nahmen konnten die Emissionen zwar bremsen, bislang
jedoch nicht senken; zwischen 1990 und 2006 sind die Emis-
sionen nahezu konstant geblieben. Unter Beriicksichtigung
der Emissionszertifikate und Waldsenken wird die Schweiz
ihre klimapolitischen Ziele voraussichtlich erreichen.

Die Bestdnde von einigen Pflanzen- und Tierarten
sind in den vergangenen Jahrzehnten markant riicklaufig.

Umwelt Schweiz 2009



Verantwortlich dafiir sind die Zersiedelung der Landschatft,
die Zunahme des Tourismus, die Versiegelung der Béden
und der Ausbau des Strassen- und Schienennetzes. Der
Klimawandel kénnte diese Entwicklung noch verstarken.
In gewisse Lebensrdume hat der Mensch zudem gebiets-
fremde Arten eingefiihrt, die sich auf Kosten einheimischer
Flora und Fauna ausbreiten und 6kologische Schdden an-
richten kénnen. Auch Natur- und Kulturlandschaften ste-
hen unter Druck. Ihr Schutz soll unter anderem durch die
Schaffung von neuen Parken verbessert werden.

Die Qualitdt des Wassers istim Allgemeinen gut. Jedoch
ist das Grundwasser in Agglomerationen und Landwirt-
schaftsgebieten an einigen Orten zu stark mit Nitrat, Pflan-
zenschutzmitteln und Kohlenwasserstoffen belastet. Auch
in Schweizer Seen und Fliissen werden noch immer Mikro-
verunreinigungen wie hormonaktive Stoffe oder Pestizide
festgestellt. Einige Fliessgewdsser weisen ungeniigende
Restwassermengen oder unnatiirliche Abflussdnderungen
auf. Es sind Bestrebungen im Gange, die Gewdsser wieder
natiirlicher zu gestalten.

Die Luftqualitdt der Schweiz hat sich seit Mitte der
1980er-Jahre stark verbessert. In den letzten Jahren sind
jedoch nur noch geringfiigige Fortschritte erzielt worden.
Nach wie vor problematisch sind die Schadstoffe Ozon,
Stickstoffdioxid und Feinstaub.

Naturkatastrophen haben in den vergangenen Jahren
tiiberdurchschnittlich grosse Schaden verursacht. Um den
Schutz vor Naturkatastrophen zu verbessern, werden bis
ins Jahr 2011 Gefahrenkarten erstellt. Dank ihnen kénnen
die grossten Risiken besser lokalisiert und geeignete Mass-
nahmen ergriffen werden.

Aus dieser Gegentiberstellung von Erfolgen und Misserfol-
gen wird die eingangs erwahnte «durchzogene» Bilanz
deutlich. Die grosse Herausforderung der kommenden Jah-
re wird sein, dieses seit einigen Jahren anhaltende zwie-
spaltige Ergebnis zu durchbrechen. Insbesondere in den
Problembereichen miissen dazu die Anstrengungen noch
verstarkt werden.

Umwelt Schweiz 2009



Einfiihrung

Die Umweltberichte dienen dazu, entsprechend dem gesetz-
lichen Auftrag (Bundesverfassung, Umweltschutzgesetz
und Bundesstatistikgesetz) klar und in einfacher Form iiber
den Zustand und die Entwicklung der Umwelt zu informie-
ren. Die Berichterstattung stiitzt sich auf zweckmassige,
verlassliche und aussagekréaftige Angaben sowie auf gesi-
cherte amtliche Daten. Die in den Umweltberichten pra-
sentierten Informationen kénnen so als Diskussionsgrund-
lage in der Umweltpolitik und in den Sektoralpolitiken
dienen.

Aufbau des Berichts

Der Bericht « Umwelt Schweiz 2009 » ist in drei Teile geglie-
dert: Rechenschaftsbericht zur Umsetzung der Umweltpo-
litik (Teil I), Zustand der Umwelt (Teil II) und Vergleich mit
einigen europdischen Landern (Teil III). Der vorliegende
sechste Umweltbericht der Schweiz erscheint gegeniiber
der Vorgédngerpublikation « Umwelt Schweiz 2007» in einer
verkiirzten Form und kann ergdnzend herangezogen wer-
den. Der Umweltbericht erlaubt eine Beurteilung der
schweizerischen Umweltpolitik und moéchte in erster Linie
die Entscheidungstragerinnen und -trager, aber auch die
interessierte Offentlichkeit ansprechen. Spezifischere In-
formationen, etwa iiber die verwendeten Daten und Indi-
katoren, werden via Internet verfiigbar gemacht.

Konzeptueller Rahmen und

methodische Grundsitze

Die vorliegende Ausgabe von « Umwelt Schweiz » verfolgt
einen dhnlichen Ansatz wie die 2007-Ausgabe des Berichts,
die sich an dem europaweit harmonisierten DPSIR-Modell?
orientiert. So werden neben den «reinen» Umweltthemen
auch die wichtigsten menschlichen Aktivitdten behandelt,
die einen Einfluss auf die Umwelt ausiiben.

Die aktuelle verkiirzte Ausgabe des Berichts gibt einen
Gesamtiiberblick {iber den Umweltzustand in der Schweiz.
Fiir ausfiihrlichere Erlduterungen und weiterfithrende Infor-
mationen wird jedoch empfohlen, die umfangreichere 2007-
Ausgabe des Berichts beizuziehen. An der Redaktion waren
Fachleute aus verschiedenen Bundesdmtern beteiligt.

Bewertung der Informationen in Grafiken

Die in den Grafiken gebotenen Informationen wurden mit
einem Piktogramm bewertet .
Jedes Piktogramm zeigt Zustand und Entwicklung der
Umwelt fir das jeweilige Themengebiet auf; die Hauptin-
formationen lassen sich so auf einen Blick erkennen. Die
Bewertung erfolgte aus der Perspektive einer in einem Ge-
setzestext oder in einer Strategie definierten Zielvorgabe.

! DPSIR: Menschliche Aktivitdten (Driving forces), Druck auf die Umwelt
(Pressures), Umweltzustand (State), Auswirkungen auf die Umwelt (Impact),
Korrekturmassnahmen (Responses).

Um die Gesamtheit der Grafiken systematisch und trans-
parent bewerten zu kénnen, wurden vorgangig einheitliche
Kriterien definiert.

Der Zustand der Umwelt in den verschiedenen unter-
suchten Bereichen wurde anhand des Durchschnitts der
Daten der letzten drei Jahre beurteilt, die in Bezug auf die
Zielvorgabe verfiigbar waren. Dabei kam eine vierstufige
Bewertungsskala zur Anwendung:

o guter Zustand: Zielvorgabe erreicht;

o befriedigender Zustand: Zielvorgabe knapp verfehlt;

o schlechter Zustand: Zielvorgabe nicht erreicht;

o keine Beurteilung mdglich: keine Zielvorgabe oder unge-
niigende Daten.

Die Tendenz bezieht sich im Normalfall auf eine Zeitspanne

von zehn Jahren gerechnet ab dem letzten betrachteten Jahr,

fiir welches Daten verfiigbar waren, beurteilt anhand der

jeweiligen Zielvorgabe. Auch hier wurde eine vierstufige

Bewertungsskala verwendet:

o positive Tendenz: deutliche Anndherung an die Zielvor-
gabe;

o stagnierende Tendenz: keine oder nur geringfiigige Ver-
dnderung;

o negative Tendenz: deutlich wachsende Entfernung von
der Zielvorgabe;

o keine Beurteilung mdglich: keine Zielvorgabe oder unge-
niigende Daten.

Die im Bericht prasentierten Indikatoren beruhen im All-

gemeinen auf den Daten, die noch bis Ende 2008 verfiigbar

waren. Da die Zahlenangaben auf den nachsten Wert auf-

bzw. abgerundet wurden, kann die Summe der gerundeten

Werte vom Total abweichen.
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I. Rechenschaftsbericht
zur Umsetzung
der Umweltpolitik

Diese Ubersicht zieht Bilanz iiber die Umsetzung der schweizerischen
Umweltpolitik. Ausgehend von den in der Gesetzgebung, in Aktions-
planen oder in Strategien genannten Zielvorgaben werden die
Wirkungen dieser Politik untersucht, so dass fiir jedes der untersuchten
Themengebiete folgende Fragen beantwortet werden konnen:

— Wo stehen wir heute?

— Wo besteht noch Handlungsbedarf?

— Welches sind die Ursachen?

— Welche Massnahmen werden ergriffen,
—und wie wirken sich diese aus?

Die Kernbotschaften werden mit aussagekraftigen Indikatoren
untermauert. Sie geben Aufschluss dariiber, ob die gesetzten Ziele
erreicht wurden. Bei gewissen Themengebieten musste

aufgrund derzeit fehlender Daten und Kenntnisse auf Indikatoren
verzichtet werden.

Dieser summarische Uberblick vermittelt einen ersten Eindruck

liber den Zustand der Umwelt und die Wirksamkeit der bisher
getroffenen Massnahmen. Einen tieferen Einblick in die verschiedenen
Bereiche gewdhrt Teil II des Berichts.

Folgende Themen werden erortert: Luft — Klima — Ozonschicht -
Chemikalien — Abfall — Altlasten — Storfallrisiken — Biotechnologie -
Larm und Erschiitterungen — Biodiversitat — Natur und Landschaft -
Wald - Boden — Gewasser — nichtionisierende Strahlung — Ressourcen —
Internationale Zusammenarbeit und Naturgefahren.
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I. Rechenschaftsbericht zur Umsetzung der Umweltpolitik

Luft

Die Luftqualitdt in der Schweiz hat sich in den ver-
gangenen 25 Jahren stark verbessert. Seit dem Jahr 2000
sind jedoch nur noch kleine Fortschritte zu verzeichnen.
Nach wie vor sind die Immissionen von Feinstaub, Ozon
und Stickstoffdioxid sowie die Eintrage von Stickstoff-
verbindungen zu hoch. Grund dafiir sind insbesondere
die Emissionen von Feinstaub (PM10), Stickoxiden (NO,)
und flichtigen organischen Verbindungen (NMVOC)
sowie Ammoniak (NH;). Sie stammen aus dem Verkehr,
der Industrie, den Haushalten und der Landwirtschaft.
Weitere langfristig wirksame Massnahmen sind not-
wendig. Dazu gehoren beispielsweise der Einsatz der
besten verfiigbaren Technologien in Fahrzeugen und
Anlagen sowie Lenkungsinstrumente wie die Leistungs-
abhangige Schwerverkehrsabgabe (LSVA) oder die VOC-
Abgabe. Auf internationaler Ebene miissen die Bemii-
hungen im Kampf gegen die grenziiberschreitende
Luftverschmutzung verstarkt werden.

Klima

In den vergangenen 30 Jahren sind die Durchschnitt-
stemperaturen in der Schweiz ungeféahr 1,5-mal so stark
angestiegen wie auf dem tibrigen Festland der nérd-
lichen Halbkugel. Verschiedene Anzeichen fiir eine
Klimaerwdrmung wie Gletscherschwund, Auftauen des
Permafrosts oder Verdnderungen in der Vegetation sind
feststellbar. Zwischen 1990 und 2006 sind die Treib-
hausgasemissionen der Schweiz nahezu konstant ge-
blieben. Gemaéss Kyoto-Protokoll miissen sie im Durch-
schnitt der Jahre 2008 bis 2012 um 8 % im Vergleich zu
1990 gesenkt werden. Die Kompensation von Emissi-
onen durch Kauf ausldandischer Emissionszertifikate
und die Waldsenken darf beriicksichtigt werden. In der
Schweiz verursacht der CO,-Ausstoss rund 86 % der
gesamten Treibhausgasemissionen. Das CO,-Gesetz
schreibt vor, dass der Ausstoss aus dem Verbrauch fos-
siler Energietrager bis 2010 um 10 % verringert werden
muss. Um dieses Ziel zu erreichen, wurde 2005 ein Kli-
marappen auf Treibstoffe und am 1. Januar 2008 eine
CO,-Abgabe auf Brennstoffe eingefiihrt. Seit dem 1. Ju-
li 2008 werden Erdgastreibstoffe und gewisse biogene
Treibstoffe steuerlich begiinstigt. Gemdss Schatzungen
vom Herbst 2008 wird die Schweiz das Ziel des Kyoto-
Protokolls erreichen kénnen.

Uberschreitungen der Immissionsgrenzwerte
nach Luftreinhalte-Verordnung (LRv), 2006

Immissionsgrenzwerte

wmm Praktisch tiberall eingehalten
Mancherorts tiberschritten
Haufig/stark tiberschritten

Stadt Vorstadtisch Land
Schwefeldioxid (SO,) | | |
Stickstoffdioxid (NO,)
Ozon (0;)
PM10
Quelle: BAFU
Luftschadstoffemissionen
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Quelle: BAFU

Jahresmittel der Temperatur in der Schweiz

Abweichung vom Durchschnitt 1961-1990
Temperaturabweichung in °C Dominierender menschlicher Einfluss )
Jahre iiber dem Durchschnitt 1961-1990
2,0 Jahre unter dem Durchschnitt 1961-1990
1,5| mmm 20-jahriges gewichtetes Mittel (Gauss-Tiefpassfilter)
1,0 = i |
0,5 i~ | PZnlim
SN .
0 \/\_/ D
-0,5
—toft
15 . . . . .
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Treibhausgasemissionen

Index 1990 = 100 Millionen Tonnen

COz-Aquivalente

= 5271
- W \ 50,88
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Zielpfad' —_——e 48,49
90 |- Zielwert Kyoto-Protokoll* - .
mm Zielpfad
‘— Zielwert Kyoto-Protokoll | | |
85 L L P P I -
1990 1994 1998 2002 2006 2010 2012
!Erwartet unter Beriicksichtigung von Zertifikaten und Waldsenken.
Quelle: BAFU 0
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I. Rechenschaftsbericht zur Umsetzung der Umweltpolitik

Ozonschicht

In unseren Breitengraden hat die Dicke der Ozonschicht
seit 1980 um 4 % abgenommen. Als Folge davon ist die
UVB-Strahlung auf der Erdoberflache starker geworden.
In kalten Wintern kann sich die Ozonkonzentration
iiber der Arktis um 15 % verringern, und es kénnen sich
auch iiber der Schweiz kleine Ozonlécher bilden. Seit
einigen Jahren ist die Konzentration der schadigenden
Substanzen in der Stratosphare jedoch riicklaufig. Das
vor 20 Jahren unterzeichnete Montreal-Protokoll zum
Schutz der Ozonschicht zeigt Wirkung. Die Schweiz
erreicht die vereinbarten Ziele: Seit 1996 werden prak-
tisch keine Stoffe mehr verwendet, welche die Ozon-
schicht abbauen. Eine Ausnahme bilden die teilhaloge-
nierten Fluorchlorkohlenwasserstoffe (HFCKW), die
erst ab 2015 vollstdndig verboten werden. Heute lasst
sich eine Verbesserung der Lage erkennen. Werden die
bisherigen Anstrengungen fortgesetzt, so diirfte die
Ozonschicht gegen 2050 das Niveau erreichen, das sie
vor 1980 hatte.

Chemikalien

Die Chemieindustrie ist von grosser Bedeutung fiir die

Schweiz. Dank strenger Regelungen ist die Umweltbe-
lastung mit bekannten Schadstoffen wie Schwermetal-
len, Dioxinen und polychloriten Biphenylen PCB sowie

weiteren persistenten organischen Verbindungen stark
zuriickgegangen. Noch immer werden jedoch zahl-
reiche Chemikalien hergestellt, iiber deren Wirkung

und Verhalten in der Umwelt wenig oder nichts be-
kanntist. Aus diesem Grund muss die Priifung und die

Beurteilung von Chemikalien beschleunigt werden. Die

Grundlagen fiir die Beurteilung von Chemikalien sind

zu verbessern. Dies ist insbesondere bei hormonaktiven

Stoffen und Nanomaterialien der Fall.
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Einfuhren von ozonschichtabbauenden Stoffen
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Quelle: BAFU

Ozonschicht iiber der Schweiz
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! Die Dobson-Einheit (Dobson Unit, DU) ist definiert als eine 0,01 mm

dicke Schicht von reinem Ozon, gemessen am Boden bei einer Temperatur von
0 °C und einem Luftdruck von 1 Atmosphére. Wére das gesamte Ozon

in einer Luftsdule am Boden konzentriert, so entspréachen 330 DU einer Ozon-
schicht von 3,3 mm Dicke.

Quelle: MeteoSchweiz

Anteil der bereits beurteilten Chemikalien
an der Gesamtheit der von der OECD notifizierten Stoffe
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I. Rechenschaftsbericht zur Umsetzung der Umweltpolitik

Abfall

Jedes Jahr entstehen in der Schweiz mehr Siedlungsab-
félle. 2007 waren es 5,5 Millionen Tonnen oder 720 kg

pro Person. Die Hélfte der Siedlungsabfélle wird heute

separat gesammelt und verwertet. Diese Menge hat sich

in den vergangenen 20 Jahren mehr als verdoppelt. Die

restlichen Siedlungsabfalle werden umweltvertraglich

verbrannt. Dabei werden Strom und Warme gewonnen,
die etwa 2% des schweizerischen Endenergiever-
brauchs ausmachen. Rund 1,2 Millionen Tonnen Sonder-
abfalle pro Jahr werden speziell aufbereitet, im Inland

entsorgt oder exportiert — gemass den Bestimmungen

des Basler Ubereinkommens iiber die Kontrolle der
grenziiberschreitenden Verbringung gefahrlicher Ab-
félle und ihrer Entsorgung. Grundsétzlich wird die Ab-
fallentsorgung in der Schweiz nach dem Verursacher-
prinzip finanziert. Allerdings vermag auch eine wirk-
same Abfallpolitik allein keine Verringerung des

Rohstoffverbrauchs in der Schweiz zu bewirken.

Altlasten

In der Schweiz gibt es rund 50000 Standorte, die als

belastet bezeichnet werden. Davon miissen 13 000 noch
genauer untersucht werden. Die Kantone haben bisher
70% der Standorte in Katastern erfasst, die 6ffentlich

zuganglich sind. 3000 bis 4000 der Standorte gelten als

Altlasten und miissen saniert werden. In den drin-
gendsten Fallen sind die Untersuchungen und Sanie-
rungsarbeiten bereits im Gange. 25 % aller erforderli-
chen Untersuchungen wurden abgeschlossen und mehr
als 250 Standorte sind saniert. Die Kosten fiir samtliche

Sanierungen werden sich auf rund 5 Milliarden Fran-
ken belaufen. Sobald die kantonalen Kataster vollstan-
dig und die Untersuchungen der belasteten Standorte

abgeschlossen sind, kann die Sanierung der Altlasten

deutlich beschleunigt werden. Dazu beitragen wird die

finanzielle Unterstiitzung von rund 26 Millionen Fran-
ken pro Jahr, die der Bund in Aussicht gestellt hat.

G8  Menge der Siedlungsabfille
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mm Verbrannte und deponierte Siedlungsabfalle

o

G9  Entsorgung von Sonderabfillen

Export
wm Verwertung im Inland
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Storfallrisiken

In der Schweiz unterstehen 2300 Betriebe, 4000 km Ei-
senbahnlinien, 7850 km Strassen und 20 km Rhein der
Storfallverordnung (StFV). Die Inhaber dieser Betriebe
und Verkehrswege sind verpflichtet, angemessene Si-
cherheitsvorkehrungen zu treffen. Die Behoérden kon-
trollieren die Anlagen regelmassig. Dort, wo ein Storfall
grosse Auswirkungen auf die Umwelt oder die Bevol-
kerung haben kann, miissen die Inhaber der Anlagen
eine Risikoabklarung durchfiihren. Dies trifft auf etwa
9% der Betriebe zu. Die Behorden ordnen bei Bedarf
Massnahmen zur Verminderung des Risikos an. Da sich
Wirtschaft und Technik laufend weiterentwickeln, ist
die Pravention von Storféllen eine Daueraufgabe von
Bund und Kantonen. Die frithzeitige Koordination von
Raumplanung und Stérfallvorsorge gewinnt an Bedeu-

Biotechnologie

Gentechnisch veranderte Organismen (GVO) kommen

in Forschung und Industrie zum Einsatz. Ihre Verwen-
dung hat in den letzten zwei Jahren weiter zugenom-
men. Hingegen blieb die Zahl der Tatigkeiten mit krank-
heitserregenden (pathogenen) Organismen (PO) in den

Jahren 2006 und 2007 etwa auf dem Niveau der beiden

vorangegangenen Jahre. 2007 sind drei Freisetzungs-
versuche mit GVO zu Forschungszwecken bewilligt

worden. Es handelt sich bei zwei Projekten um die Frei-
setzung von pilzresistentem Weizen und in einem Fall

um eine Kreuzung von pilzresistentem Weizen mit

einem Wildgras. Antrédge fiir eine kommerzielle Ver-
wendung von GVO in der Umwelt sind nicht eingegan-
gen. Aufgrund des GVO-Moratoriums ist der Anbau von

GVO in der Landwirtschaft bis Ende 2010 verboten.

Larm und Erschiitterungen

Uber 1, 3 Millionen Menschen in der Schweiz sind tags-
uber tiberméssigem Larm ausgesetzt; dieser wird haupt-
sachlich vom Verkehr verursacht. Zudem miissen etwa
40000 Personen Erschiitterungen erdulden, die nahe
bei den Richtwerten liegen. Fiir die Lirmsanierung wur-
denin den vergangenen Jahren bereits rund 1 Milliarde
Franken aufgewendet. Trotzdem reichen die Massnah-
men noch nicht aus, um die Bevélkerung geniigend zu
schiitzen. Die Strategie zur Larmbekdmpfung muss
nebst der prioritdren Umsetzung von Larmschutzmass-
nahmen direkt an der Quelle unter anderem auch das
Ziel haben, den Schutz vor Larm auf den gesamten Le-
bensraum auszudehnen. Im Aufbau befinden sich ein
landesweites Netz zur Uberwachung von Larm sowie
Anreizsysteme fiir dessen Verminderung.
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Betriebe, die der Stérfallverordnung unterstehen
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tung, weil der Raum in der Schweiz immer stéarker ge-
nutzt wird.
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I. Rechenschaftsbericht zur Umsetzung der Umweltpolitik

Biodiversitat

Uber 50000 Pflanzen- und Tierarten leben in der Schweiz.
Zahlreiche Arten, die frither weit verbreitet waren, sind
heute ausgestorben oder gefdhrdet, und einige Arten-
bestande sind in den vergangenen Jahrzehnten mar-
kant zuriickgegangen. Griinde dafiir sind die zuneh-
mende Zersiedelung der Landschaft, die Zunahme des

Tourismus, die Versiegelung der Béden und der Ausbau

des Strassen- und Schienennetzes. Zu einem Problem

werden in gewissen Lebensrdumen auch gebietsfremde

Arten, die sich stark vermehren. Die Konvention {iber
die Biodiversitat, welche die Schweiz 1994 ratifiziert
hat, soll ausserdem helfen, den Artenschwund zu stop-
pen, die Bestandteile der Biodiversitdt nachhaltig zu

nutzen und die Vorteile, die sich aus der Nutzung der
genetischen Ressourcen ergeben, ausgewogen und ge-
recht zu teilen. Das Parlament hat die Ausarbeitung

einer Biodiversitatsstrategie fiir die Schweiz in das

Legislaturprogramm 2007-2011 aufgenommen.

Natur und Landschaft

Die Schweiz hat viele bemerkenswerte Natur- und Kul-
turlandschaften. Sie sind von grosser Bedeutung fiir die

Lebensqualitdt der Menschen und den Tourismus. Doch
viele Landschaften sind unter Druck: Die intensive

Bodennutzung, die zunehmende Bodenversiegelung

und die Zersiedelung setzen ihnen zu. Das Leitbild

Landschaft 2020 soll dem entgegenwirken. Es hat zum

Ziel, dass die Landschaft samtlichen Pflanzen- und Tier-
arten einen Lebensraum bietet, in dem sich auch die

Menschen wohlfiihlen und entfalten kénnen. Der Schutz

von Natur und Landschaft soll auch mit der Schaffung

von neuen Nationalpéarken, regionalen Naturparken

und Naturerlebnisparken verbessert werden. Im Jahr
2008 wurden 9 Gesuche fiir Parke genehmigt. Mindes-
tens 13 weitere sollen bis 2011 hinzukommen.

G14 Brutvogelbestinde
=
Bestandesverdnderungen der Schweizer Brutvogelarten
v
Index 1990 = 100
mm Regelmissige Brutvégel (169 Arten) -~
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Quelle: Schweizerische Vogelwarte Sempach, Swiss Bird Index® @8
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Quelle: BAFU

G16 Landschaftszerschneidung der terrestrischen
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I. Rechenschaftsbericht zur Umsetzung der Umweltpolitik

Wald

Der Wald in der Schweiz bedeckt eine Flache von
1,3 Millionen ha, das ist knapp ein Drittel des Landes.
Seit 1995 hat diese Flache um 4,9 % zugenommen. Der
Grund dafir ist, dass der Wald nicht mehr genutzte
Landwirtschaftsflachen im Berggebiet zuriickerobert.
Wiéhrend der Holzvorrat auf der Alpensiidseite um fast
20 % angestiegen ist, hat er im Mittelland um rund 7 %
abgenommen. Ein Problem fiir die Walder sind die ho-
hen Eintrdge von Stickstoff aus der Atmosphare. Sie
storen den Nahrstoffthaushalt und versauern die Béden.
Davon betroffen sind 90 % der Walder. In derart belas-
teten Gebieten ist die Funktion des Waldes als Grund-
wasserfilter gefdhrdet. Zudem ist zu erwarten, dass das
Okosystem Wald durch die Folgen des Klimawandels
zusatzlich unter Druck gerét. Die wichtigste Herausfor-
derung der nachsten Jahre ist, die steigende Nachfrage
nach Holz 6konomisch sinnvoll und 6kologisch vertrag-
lich zu decken. Gleichzeitig miissen die Schutzfunktion
des Waldes sowie sein Nutzen als Erholungsraum si-
chergestellt werden.

Boden

Die Umnutzung des Bodens in der Schweiz schreitet
ungebremst fort, jeden Tag gehen im Schnitt 11 ha land-
wirtschaftlich genutzte Flache verloren. Die chemische
Belastung des offenen Bodens ist weit verbreitet. Bei
iiber 15 % der untersuchten Béden sind die Richtwerte
fiir Schwermetalle iiberschritten. Verantwortlich fiir
die Belastung sind neue Infrastrukturen, die intensive
Land- und Forstwirtschaft und Aktivitdten wie Verkehr,
Freizeitveranstaltungen, illegale Abfallverbrennungen
und Terrainauffiillungen. Wirkung zeigen bisher vor
allem die Begrenzung der Luftschadstoffemissionen,
die Vorschriften iiber den Einsatz von Stoffen und Or-
ganismen oder die Anforderungen an die Versickerung
von Abwasser. Problematisch bleiben physikalische
Belastungen wie Bodenverdichtung und Erosion. Sie
kénnen Béden zerstéren oder bedeutende Verluste ver-
ursachen. Hier ist eine systematische Anwendung des
Vorsorgeprinzips erforderlich.

Umwelt Schweiz 2009

Zuwachs, Absterberate und Nutzung
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I. Rechenschaftsbericht zur Umsetzung der Umweltpolitik

Gewadsser

Die Wasserqualitédt der Schweizer Seen und Fliisse hat

sich in den vergangenen Jahrzehnten deutlich verbes-
sert. Problematisch bleiben die Mikroverunreinigungen

aus privaten Haushalten, aus der Landwirtschaft sowie

aus Industrie und Gewerbe. Die Qualitat des Grund-
wassers ist im Allgemeinen gut. In intensiv landwirt-
schaftlich genutzten Gebieten und Agglomerationen ist
es aber hdufig zu stark mit Schadstoffen wie Nitrat,
Pflanzenschutzmitteln und Kohlenwasserstoffen belas-
tet. Das Abwasser, das in der Schweiz jedes Jahr behan-
delt werden muss, hat ein Volumen von 1500 Millionen

m?. Fiir die Behandlung sind Infrastrukturen nétig, die

nur mit grossem Aufwand gebaut und unterhalten wer-
den kénnen. Viele Fliessgewdsser weisen Defizite be-
zliglich Raum und Struktur sowie eine Beeintrachtigung
ihres Abflussregimes — d. h. zu wenig Restwasser oder
kurzfristige, unnatiirliche Abflussdnderungen — auf.
Dies lasst sich nur beheben, wenn die fiir die Renatu-
rierung notwendigen Flachen und Mittel zur Verfiigung

gestellt werden.

G21 Schadstoffkonzentrationen im Grundwasser, 2007
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Quelle: BAFU

G22  Phosphorgehalt im Seewasser
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G23  Deckungsgrad der 6ffentlichen Ausgaben
fiir die Abwasserbehandlung
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I. Rechenschaftsbericht zur Umsetzung der Umweltpolitik

Nichtionisierende Strahlung

An Orten, wo sich Menschen aufhalten, gelten in der
Schweiz Immissionsgrenzwerte fiir die nichtionisie-
rende Strahlung. Diese werden in der Regel eingehalten.
Strenger sind die Vorschriften fiir die Langzeitbelastung
durch Mobilfunk- und Radioantennen sowie durch ge-
plante Hochspannungs- und Eisenbahnfahrleitungen.
Die nichtionisierende Strahlung hatin den vergangenen
Jahren zugenommen. Verantwortlich dafiir sind der
steigende Stromverbrauch und der rapide Aufschwung
der Mobiltelefonie. Durch die Entwicklung strahlungs-
armer Technologien lésst sich die Belastung vermin-
dern. Es gibt Hinweise darauf, dass auch unterhalb der
Grenzwerte biologische Reaktionen auftreten kénnen.
Ob diese Effekte gesundheitsschédlich sind, lasst sich
beim heutigen Stand der Wissenschaft nicht beurteilen.
Ein nationales Forschungsprogramm soll bis Ende 2009
zumindest einen Teil der offenen Fragen beantworten.

Ressourcen

Die Nutzung und der zunehmende Verbrauch der be-
grenzten und oft nicht erneuerbaren natiirlichen Res-
sourcen hat Einfluss auf deren Verfiigbarkeit und Ver-
teilung sowie vielerlei Auswirkungen auf die Umwelt.
Diese gerét bei der Gewinnung und Verarbeitung der
Ressourcen unter Druck, aber auch wenn letztere als
Emissionen oder Abfédlle wieder in die Umwelt ausge-
stossen werden. Um den Bedarf der Schweizer Wirt-
schaft und der Haushalte zu decken, wurden im Jahr
2006 rund 360 Millionen Tonnen Material im In- bzw.
Ausland gewonnen, verbraucht oder verlagert. Dies
sind 17 % mehr als im Jahr 199o. Bei der Rezyklierung
und bei der Produktion von Giitern mit einer besseren
Okobilanz sind bereits grosse Fortschritte erzielt wor-
den. In der Schweiz ware zur Schonung der natiirlichen
Ressourcen allerdings eine umfassende Politik der nach-
haltigen Ressourcenbewirtschaftung erforderlich.

Umwelt Schweiz 2009

Mobilfunk in der Schweiz
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I. Rechenschaftsbericht zur Umsetzung der Umweltpolitik

Internationale Zusammenarbeit

Die Umwelt wurde vom Bundesrat zu einem von fiinf
vorrangigen Bereichen der schweizerischen Aussen-
politik erklart. Unser Land hat eine Reihe von Umwelt-
ibereinkommen ratifiziert und spielt eine aktive Rolle
in den meisten internationalen Organisationen, die sich
fiir Umweltfragen und nachhaltige Entwicklung ein-
setzen. Besondere Aufmerksamkeit widmet die Schweiz
den Themen internationale «Umweltgouvernanz»
(International Environmental Governance, 1EG), Klima-
wandel, Schutz der Biodiversitdat, Umgang mit Chemi-
kalien und gefdhrlichen Abfallen, Schutz der Ozon-
schicht und nachhaltige Wald- und Wasserbewirtschaf-
tung. Ausserdem wacht die Schweiz auf internationaler
Ebene iiber eine bessere Abstimmung von umwelt- und

Naturgefahren

Naturgefahren spielen in der Schweiz schon seit je eine
besondere Rolle. Durch Naturkatastrophen sterben je-
des Jahr im Schnitt 10 Personen. Die Schadensumme
betrdgt durchschnittlich tiber 360 Millionen Franken
jahrlich. Weil der Raum stark zersiedelt ist und den
Gefahren teilweise wenig Beachtung geschenkt wurde,
befinden sich viele Bauten, Giiter und Infrastrukturan-
lagen in gefdhrdeten Zonen. Bis 2011 werden flachen-
deckende Gefahrenkarten fiir die Schweiz erstellt.
Dank ihnen kénnen die wesentlichen Risiken besser
lokalisiert und geeignete Massnahmen ergriffen werden.
Wenn sich der Schutz nicht mit einem verniinftigen
Aufwand realisieren lasst, muss in Zukunft auch die
Einschrankung von oder der Verzicht auf Raumnutzung
in Betracht gezogen werden.

= Stand der Naturgefahrenkartierung, 2008
(in % der Flache)
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Quelle: BAFU

handelspolitischen Massnahmen, namentlich im Rah-
men der Doha-Runde bei der Welthandelsorganisation
(wt0) und bei der Ausarbeitung von Freihandelsabkom-
men. Sie beteiligt sich auch an der finanziellen Unter-
stiitzung fiir die Umsetzung von Umweltabkommen in
Entwicklungsldndern, insbesondere iber den Globalen
Umweltfonds (GEF).

Schadensumme von Unwettern in der Schweiz
(Hochwasser, Murginge, Rutschungen, Sturzprozesse')

Mit teuerungsbereinigten Daten (Basisjahr 2007)
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Ausgaben fiir die Vorbeugung vor Naturgefahren,
Durchschnitt der Jahre 2000-2005 =
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Menschliche Tatigkeiten konnen oftmals negative Auswirkungen

auf die Umwelt haben. Eine der grossen Herausforderungen

der kommenden Jahre wird es sein, diese Wirkungen in Grenzen zu
halten. Die Beziehungen zwischen menschlichen Tatigkeiten

und Umweltauswirkungen werden mithilfe detaillierter indikatoren-
gestiitzter Analysen erortert. Die gebotenen Erklarungen

erleichtern das Verstandnis des zuweilen komplexen Beziehungs-
gefiiges zwischen menschlichen Tatigkeiten und der Umwelt

sowie der getroffenen Massnahmen.

Die in Teil I prasentierten Informationen zu den einzelnen
Umweltthemen werden erganzt. Analysen und Erlauterungen bieten
einen Gesamtiiberblick tiber den heutigen Zustand der Umwelt,

ihre Entwicklung und die eingeleiteten Massnahmen. Fiir ausfiihrli-
chere Informationen wird jedoch empfohlen, die umfangreichere
2007-Ausgabe des Berichts beizuziehen.

Es werden folgende Themenbereiche abgedeckt: Ressourcen und
Materialfliisse — Energie — Verkehr und Mobilitdt — Industrie, Produktion
und Gewerbe — Haushalte, Konsum und Tourismus — Landwirtschaft -
Luftqualitat — Klimawandel - Gewdsser — Boden — Landschaft

und Biodiversitat — Wald — Naturrisiken — Chemische und biologische
Storfallrisiken — Larm und Erschiitterungen — Umwelt und Gesundheit.
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Il. Zustand der Umwelt ‘

1. Ressourcen und Materialflusse

Der gesamte Ressourcenbedarf der Schweiz ist zwischen 1990 und 2006 um 17 %
gewachsen. Nicht nur die Einfuhren selbst, sondern auch die damit verbundenen
Umweltbelastungen im Ausland nehmen zu. Zur Schonung der natiirlichen Ressourcen
ist eine umfassende Politik der nachhaltigen Ressourcenbewirtschaftung erforderlich.

Ressourcenverbrauch

Unser Wohlstand basiert weitgehend auf dem Verbrauch

natiirlicher Ressourcen. Dieser nimmt standig zu, was zahl-
reiche Auswirkungen auf unsere Umwelt hat. Tangiert wird

die Umwelt bei der Gewinnung und Verarbeitung von Res-
sourcen oder wenn diese in Form von Emissionen oder
Abféllen wieder in die Umwelt zuriickgelangen .Um

den Bedarf der Schweizer Wirtschaft und der privaten

Haushalte zu decken, wurden im Jahr 2006 rund 360 Mil-
lionen Tonnen Material — das heisst iiber 47 Tonnen pro

Person —im Inland bzw. im Ausland gewonnen, verbraucht
oder verlagert. Damit hat der totale Materialaufwand (TMR,
Total Material Requirement), der sich aus samtlichen direk-
ten und indirekten Materialfliissen im Zusammenhang mit

den wirtschaftlichen Aktivitdten des Landes zusammen-
setzt!, seit 1990 um 17 % zugenommen (» BFS 2008a). In der-
selben Zeitperiode ist die Schweizer Wohnbevélkerung um

rund 11 % gewachsen.

Die Materialproduktivitat setzt die erzielte Wertschop-
fung in Beziehung zum totalen Materialaufwand der Wirt-
schaft. Wahrend sie zu Beginn der 19goer-Jahre in der
Schweiz zugenommen hat, schwankt sie seither ohne ein-

1 Mit Ausnahme von Luft und Wasser.

Materialproduktivitidt, Materialaufwand (TMR)
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deutige Tendenz . Somit hat zwischen Wirtschafts-
wachstum und Materialverbrauch bisher keine Entkopp-
lung stattgefunden. Auch ist keine Entmaterialisierung der
Wirtschaft zu beobachten. Eine Entmaterialisierung liegt
vor, wenn der Materialbedarf abnimmt.

Die direkten Fliisse, also die von der Wirtschaft direkt
genutzten Materialien, setzen sich aus den in der Schweiz
gewonnenen Materialien sowie den importierten Roh-
stoffen und Endprodukten zusammen. Im Jahr 2006 mach-
ten die direkten Fliisse lediglich 31 % des TMR aus, das sind
rund 15 Tonnen pro Person. Bei den verbleibenden 69 %
handelte es sich um indirekte Fliisse. Damit sind die bei der
inldndischen Gewinnung ungenutzten Materialien sowie
die in den Importen versteckten Fliisse gemeint. Der gros-
se Anteil der indirekten Fliisse unterstreicht die Bedeutung
dieser oft tibergangenen Kategorie von Materialfliissen.

Der inlandische Anteil des TMR bzw. der in der Schweiz
gewonnenen Materialien ist zwischen 1990 und 2006 um
18 % auf 31 % geschrumpft .Einzig die Biomasse und
die Baumineralien werden im Inland gewonnen, da der
Untergrund keine abbaubaren natiirlichen Ressourcen wie
fossile Stoffe oder Metalle enthélt. Die Gewinnung von Bau-
mineralien ist stark an die Konjunktur im Bausektor gekop-
pelt. Die Produktion von Biomasse ist ihrerseits von den »

Importe nach Verarbeitungsgrad der Giiter

Index 1990 = 100
mmm Endprodukte
Halbfabrikate 55
160

mmm Rohmaterialien

150

70
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Quelle: BFS
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Il. Zustand der Umwelt
1. Ressourcen und Materialfliisse

» Witterungsbedingungen oder extremen Wetterereignissen
abhiangig. Sie nimmt tendenziell ab.

Der auslandische Anteil des TMR, der die Importe und
ihre versteckten Fliisse umfasst, erhohte sich in derselben
Periode um 11 %. Die Materialimporte haben seit dem Jahr
2000 stdndig zugenommen und erreichten 2006 knapp
50 Millionen Tonnen. Ausserdem hat sich ihre Zusammen-
setzung verandert. Seit 19qo ist der Anteil der Rohstoffe um
5% gesunken, wahrend die Endprodukte um 55 % zuge-
nommen haben und 2006 rund 36 % des Totals der
Importe ausmachten. Die Schweiz wird damit zunehmend
von Drittlandern abhangig. Zudem fithren unsere Konsum-
gewohnheiten sowie die Tertidrisierung der Wirtschaft
insgesamt zu einer zunehmenden Verlagerung der Umwelt-
belastungen ins Ausland.

Massnahmen

Trotz zunehmender Abfallverwertung und Anregungen
zur Produktion von Konsumgiitern mit einer besseren Oko-
bilanz fehltin der Schweiz noch eine umfassen-
de Politik zur nachhaltigen Bewirtschaftung der natiirlichen
Ressourcen. Die «Strategie Nachhaltige Entwicklung: Leit-
linien und Aktionsplan 2008-2011» (» Bundesrat 2008)
mochte diese Liicke schliessen, indem sie unter anderem
stark auf die sogenannte integrierte Produktpolitik (IPP)
setzt. Demnach miissen die Produkte und Dienstleistungen
wahrend ihres gesamten Lebenszyklus 6konomischen, 6ko-
logischen und sozialen Anforderungen geniigen. Allgemein
geht es nicht zuletzt darum, die IPP gesetzlich besser zu
verankern und sie um gezielte Massnahmen zur Férderung
der Materialeffizienz zu erweitern. So sollte es méglich sein,
die jahrlich pro Kopf verbrauchte Materialmenge zu stabi-
lisieren oder sogar zu verringern. Dies hatte auch Auswir-
kungen auf die mit den Importen verbundenen versteckten

Das chemische Element Antimon ist in zahlreichen metal-
lischen (z. B. Turbinen, Batterien, Munition, Kabel) und nicht-
metallischen Produkten (z. B. als Katalysator fiir die Polyme-
risierung von Kunststoffen) zu finden . Jedoch hat seine
Verwendung im Bereich des Flammenschutzes am stdrksten
zu dessen Verbreitung in der Schweiz beigetragen. Der Abrieb
von Bremsplatten gilt als Hauptquelle diffuser Antimonemis-
sionen (17 Tonnen im Jahr 2001). Im Durchschnitt werden ent-
lang der Hauptstrassen schdtzungsweise 6 Tonnen Antimon
pro Jahr abgelagert (» BAFU 2007a).

Antimon weist ein dhnliches toxikologisches Profil auf wie
Arsen. Uber die Wirkung von Antimon auf Mensch und Umwelt
ist jedoch wenig bekannt.
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Materialfliisse in der Schweiz, 2006
In Millionen Tonnen
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Fliisse im Ausland. Um letztere merklich zu senken, miisste
eine IPP auf internationaler Ebene verankert werden. Der
Marrakesch-Prozess, der sich mit der Nachhaltigkeit von
Verbrauch und Produktion befasst, ist das internationale
Gegenstiick der IPP. Er wurde 2002 am Weltgipfel von
Johannesburg lanciert. Konkrete Projekte zur Férderung
der Nachhaltigkeit in der 6ffentlichen Beschaffung oder
im Bereich des Konsums sind zurzeit in Entwicklung. .

Antimonfliisse in der Schweiz, 2001
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2. Energie

Il. Zustand der Umwelt

Der Energieverbrauch in der Schweiz ist in den vergangenen Jahren stetig

gestiegen. Rund 70 % der Endenergie stammen aus fossilen Produkten, die importiert
werden miissen. Hier méchte das Bundesamt fiir Energie ansetzen: Es will den
Verbrauch fossiler Energien zwischen 2010 und 2020 um 20 % senken und den Anteil

erneuerbarer Energien um 50 % steigern.

Energieverbrauch

Importe decken rund 80 % des Energieverbrauchs in der
Schweiz. Der weitaus grosste Teil der Importe besteht aus
Erdol, Erdgas und Kernbrennstoffen. Bei der inldndischen
Produktion steht die Wasserkraft an erster Stelle. Fiir den
Verbrauch muss diese Primarenergie in Endenergie umge-
wandelt werden. Bei der Umwandlung gehen rund 20 % der
Energie verloren . Der grésste Teil entweicht als
ungenutzte Abwarme.

Der Verbrauch von Endenergie ist zwischen 19go und
2007 um 8 % gestiegen .Der Verbrauch von Heizgl ist
im gleichen Zeitraum um 24 % gesunken, wahrend derjeni-
ge von Treibstoff um 14 % und der von Erdgas um nahezu
65 % gestiegen ist. Die fossilen Produkte haben heute einen
Anteil von rund 70 % am Endenergieverbrauch der Schweiz
(» BFE 2008a). Am meisten Energie benétigt der Verkehr mit
einem Anteil von 35 %, an zweiter Stelle liegen die privaten
Haushalte mit 28 %.

Der Anteil der erneuerbaren Energien am gesamten
Verbrauch liegtbeirund 18 % und hat sich zwischen
1990 und 2007 kaum verdndert. Der grosste Teil davon
stammt aus der Wasserkraft (69 %), der Rest aus erneuer-
barer Biomasse (Holz oder Biogas), aus der Abfallverbren-
nung und aus neuen Technologien wie Solarenergie, Wind-

Brutto-Energieverbrauch, gesamter Energieeinsatz und Endverbrauch, 2007

Petajoule Brutto-Energieverbrauch Gesamter Energieeinsatz
in der Schweiz nach Energietragern
1149
Inléandische
Erzeugung Wasserkraft
80% 80%
865
Kern-
brennstoffe
60% 60%
Gas
40% 40%
| " Rohélund
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Quelle: BFE, Schweizerische Gesamtenergiestatistik

kraft, Umweltwdarme, Abwéarme oder aus der Verwertung
von Klarschlamm (» BFE 2008b).

Der Elektrizitdtsverbrauch ist zwischen 19go und 2007
um 23 % angestiegen. Im Jahr 2007 ist er vor allem wegen
des milden Winters gegeniiber 2006 um 0,6 % gesunken
(» BFE 2008c). Wahrend der 19goer-Jahre blieb sein Anteil
am Endenergieverbrauch stabil bei rund 21 %, danach stieg
er bis ins Jahr 2007 auf 24 %.

Seit 19go ist der Endenergieverbrauch der Schweiz mit
rund 8 % weniger stark gewachsen als die Wirtschaft; sie
legte im gleichen Zeitraum um etwa 22 % zu. Die Energie-
intensitat (Energieverbrauch pro Wirtschaftsleistung) hat
im gleichen Zeitraum daher abgenommen

Auswirkungen

Die Produktion, der Transport und der Verbrauch von En-
ergie konnen die Umwelt schadigen. Fossile und biogene
Energietrager setzen nicht nur die Treibhausgase Kohlen-
dioxid (CO,), Methan (CH,) und Lachgas (N,0) frei, sie be-
lasten auch die Luft mit Schadstoffen wie Stickoxiden
(NO,), Feinstaub (PM10) oder Schwefeldioxid (SO,). Beiden
Stickoxiden ist der Energieverbrauch fiir iiber 90 % der
Emissionen verantwortlich, Hauptverursacher ist der Ver-

23

kehr. CO, ist das wichtigste Treibhausgas. Es entsteht zum »
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Il. Zustand der Umwelt
2. Energie
BIP, Energieintensitit und Energieverbrauch Anteile erneuerbarer Energie
am Endverbrauch, 2007
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» Uiberwiegenden Teil bei der Verbrennung fossiler Brenn- Bauten und Anlagen fiir die Energieversorgung sollen
und Treibstoffe. Mensch, Natur und Landschaft so wenig wie mdoglich be-

Dariiber hinaus belasten Stromleitungen und -masten, eintrdchtigen. Daher miissen die Anforderungen des Um-
Stauddamme, Talsperren und Windkraftwerke die Naturund = welt-, Natur- und Landschaftsschutzes bereits zu Beginn

die Landschaft. der Planung beriicksichtigt werden (» BUWAL 2002). Wenn
immer moglich sollen Elektrizitédtsleitungen zusammenge-
Massnahmen fasst werden. Bebaute Gebiete oder gut sichtbare Lagen,

Massnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz wer- Landschaften von nationaler Bedeutung sowie Schutzge-

den im Rahmen des Programms ENERGIE SCHWEIZ fiir die  biete sind zu meiden. Ziel ist eine mdglichst gute Integrati-

Jahre 2001 bis 2010 umgesetzt. Die Ziele von ENERGIE SCHWEIZ  on solcher Bauten in die Landschaft (» ED11980). Bei neuen

decken sich mit den Vorgaben des CO,-Gesetzes und mit  alpenquerenden Leitungen sollen die bestehenden Korri-

den schweizerischen Verpflichtungen im Rahmen des dore genutzt werden. Die Bundesdmter arbeiten daran,

Kyoto-Protokolls. Im Durchschnitt der Jahre 2008 bis 2012  Empfehlungen fiir Kantone und Gemeinden zur Beriick-

miissen die CO,-Emissionen aus dem Verbrauch fossiler  sichtigung von Windenergieanlagen in der Raumplanung

Energietrager im Vergleich zu 1990 um 10 % gesenkt werden  zu verfassen. .
Im Februar 2008 hat der Bundesrat entschieden, seine

Energiepolitik auf langere Sicht auf vier Sdulen abzustiitzen:

o Energieeffizienz;

o Erneuerbare Energien;

o Ersatz und Neubau von Grosskraftwerken zur Strom-

produktion;

o Energieaussenpolitik.

Um diese vier Sdulen auf ein festes Fundament zu stellen,

hat das BFE zwei Aktionspldne ausgearbeitet. Der eine be-

handelt die Energieeffizienz', der andere die erneuerbaren

Energien?. Mit ihnen soll der Verbrauch fossiler Energien

zwischen 2010 und 2020 um 20 % gesenkt werden. Sie leisten

damit einen wichtigen Beitrag zur Erreichung der klimapo-

litischen Ziele bis 2020. Im gleichen Zeitraum soll der Anteil

erneuerbarer Energien am gesamten Energieverbrauch um

50 % erhoht und der Anstieg des Stromverbrauchs zwischen

2010 und 2020 auf maximal 5 % begrenzt werden. Nach 2020

sehen die Aktionspldne eine Stabilisierung des Stromver-

brauchs vor.

1 Aktionsplan Energieeffizienz, BFE, Februar 2008.
2 Aktionsplan erneuerbare Energien, BFE, Februar 2008.
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2. Energie

Biogene Treibstoffe

Zu den biogenen Treibstoffen geh6ren Bio-
ethanol, Biodiesel sowie Biogas. Bioetha-
nol wird aus der Gdrung von zucker- und
stdrkehaltigen Pflanzen wie Zuckerrohr,
Zuckerriiben, Zuckerhirse und Mais ge-
wonnen, Biodiesel wird beispielsweise
aus Raps oder Pflanzendélen erzeugt. Bio-
gas wird aus Gasen von Kldranlagen pro-
duziert oder indem erneuerbare Roh-
stoffe und biogene Riickstdnde wie Holz,
Stroh, Kldrschlamm oder Giille in Gas
umgewandelt werden.

Die Nachfrage nach biogenen Treib-
stoffen ist in den vergangenen Jahren
stark gestiegen. Im Jahr 2006 hatten sie
einen Anteil von 0,2 % am gesamten Treib-
stoffverbrauch in der Schweiz. Uber Jahre
hinweg wurden diese Treibstoffe als gute
Lésung fiir die Reduktion von Treibhaus-
gasen betrachtet.

Mittlerweile ist die Stimmung weni-
ger euphorisch, denn einerseits hat sich
gezeigt, dass auch biogene Treibstoffe
die Umwelt erheblich belasten kénnen
(» Zah et al. 2007). Andererseits werden
fiir die Herstellung von biogenen Treib-
stoffen in vielen Fdllen Rohstoffe verwen-
det, die dann bei der Produktion von Le-
bens- und Futtermitteln fehlen. So liegt
der Schluss nahe, dass biogene Treibstoffe
nicht in jedem Fall besser sind als fossile
Treibstoffe

Die Produktion von biogenen Treib-
stoffen iibt Druck auf die Umwelt aus, und
zwar nicht nur wegen der zusdtzlich be-

nétigten Anbaufldchen. In unseren Brei-

ten verursacht der landwirtschaftliche

Anbau Umweltbelastungen durch den

Einsatz von Maschinen, Diingemitteln

und Pestiziden, aber auch in Form von

direkten Emissionen (z. B. Lachgas). In
tropischen Regionen sind Biodiversitdts-
verlust und Luftbelastung durch Brand-
rodung sowie erhéhte Toxizitdt von Pesti-
ziden die wesentlichen Ursachen fiir die

Belastung der Umwelt durch die Land-

wirtschaft.

Die Menge der Treibhausgase, die bei
der Umwandlung von Rohstoffpflanzen in
biogene Treibstoffe entsteht, ist deutlich
geringer als diejenige aus dem landwirt-
schaftlichen Anbau. Der Transport der
Treibstoffe vom Ursprungsland bis zu den
Verbrauchern trdgt weniger als 10 % zu
den gesamten Emissionen bei.

Die Schweiz ist sich der verschie-
denen Gkologischen und sozialen Risiken
bewusst. Deshalb setzt sie sich fiir eine
eingeschrdnkte, klar definierte Forde-
rungspolitik ein. Als erstes Land weltweit
hat sie verbindliche Anforderungen fiir
die Steuerbefreiung von biogenen Treib-
stoffen eingefiihrt:

o Biogene Treibstoffe miissen zu einer
wesentlichen Reduktion der Treibhaus-
gasemissionen fithren. Vom Anbau der
Pflanze bis zum Verbrauch des Treib-
stoffes muss die Reduktion der Emissi-
onen mindestens 40 % gegeniiber fossi-
lem Benzin betragen.

o Biogene Treibstoffe diirfen die Umwelt
tiber ihren ganzen Lebenszyklus nicht
erheblich mehr belasten als fossile
Treibstoffe. Dabei werden vor allem die
Belastungen von Luft, Boden und Was-
ser durch Schadstoffe berticksichtigt.

o Der Anbau von biogenen Treibstoffen
darfweder den Erhalt der biologischen
Vielfalt noch die Regenwidlder und an-
dere CO,-speichernde Okosysteme
gefdhrden.

o Beim Anbau und bei der Produktion
muss die Sozialgesetzgebung des Pro-
duktionslandes eingehalten werden.
Als Mindeststandard gelten die Normen,
die in den Kernkonventionen der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation (ILO)
enthalten sind.

Bei der Beurteilung der 6kologischen Ge-

samtbilanz von biogenen Treibstoffen

gelten fiir einheimische wie fiir impor-
tierte Produkte die gleichen Kriterien.

Biogene und fossile Treibstoffe

Treibhausgasemissionen Umweltbelastung
Fossil Erdgas EURO3 L =
Benzin, schwefelarm EURO3 L 1 =
Diesel, schwefelarm EURO3 I
Methan Methan Holz P L  Anbau
Methan Klars&fhlamm L = Produktion
Methan Bioabfall = mm Transport
Methan Giille + Kosubstrat, optimiert [: L Betrieb
Methan Giille + Kosubstrat
Methan Gras Bioraffinierie — —
Bioethanol Ethanol Zuckerrohr BR —— - —
Ethanol Mais US —— ] ——
Ethanol Holz CH - ] -
Ethanol Molke CH B ] [
Ethanol Zuckerriiben CH — ] j—
Ethanol Kartoffeln CH B | - !
Ethanol Gras CH = ] —
Biodiesel 100 % Altspeisesl CH m .
100 % Sojasl BR B = ——
100 % Sojasl US —— - —
100 % Raps CH ——— —
-0,02 0 0,03 0,06 0,09 0,12 0,15 0,18 0 200 400 600 800 1000

1 UBP06: berechnet nach der Methode der 6kologischen Knappheit.

Quelle: Zah et al., 2007

COZquu ivalente (kg/Personenkilometer)

UBPO06 (Punkte/Personenkilometer)
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‘ Il. Zustand der Umwelt

3. Verkehr und Mobilitat

Das Privatauto bleibt das beliebteste Verkehrsmittel der Schweiz. Es ist aber auch

fur 70 % der CO,-Emissionen des Verkehrs verantwortlich. Nur ein Teil der Kosten, fur
die der Verkehr verantwortlich ist, wird von den Verursachenden getragen.

Der Rest, die sogenannten externen Kosten, wird fiir das Jahr 2005 auf 8,5 Milliarden

Franken geschatzt.

Mobilitat

Im Jahr 2005 legte im Schnitt jede in der Schweiz wohnhafte
Person 15700 km auf in- und ausldndischen Landwegen
mit einem Verkehrsmittel oder zu Fuss zuriick. Das be-
liebteste Fortbewegungsmittel war das Auto. 2005 wurde
fiir 76 % aller in der Schweiz zuriickgelegten Strecken —also
inklusive Personen mit Wohnsitz im Ausland — das private
Motorfahrzeug verwendet. Der Anteil des 6ffentlichen Ver-
kehrs lag bei 18 % und der des Langsamverkehrs bei 6 %.
Dieses Verhaltnis, das auch als Modalsplit bezeichnet wird,
dnderte seit 1995 nur leicht zugunsten des 6ffentlichen Ver-
kehrs. 2005 wurden von der Wohnbevdélkerung 45 % der
durchschnittlichen Tagesdistanz fiir die Freizeitgestaltung
zuriickgelegt. Arbeitswege verursachten weniger als einen
Viertel des Personenverkehrs (» BFS/ARE 2007a).

61 % der Waren (in Tonnenkilometern) wurden 2005 auf
der Strasse befordert (» BFS/ARE 2007a). Im Vergleich zu 1990
wurden insgesamt 31 % mehr Tonnenkilometer geleistet

, der Anteil der Strasse ist im gleichen Zeitraum um
3 Prozentpunkte angestiegen. Die Transportintensitat (G-
terverkehrsleistungen pro BIP-Einheit) hat zugenommen.

Beim alpenquerenden Giiterverkehr haben die Trans-
portmengen zwischen 19go und 2007 um 78 % zugenommen,
der Anteil der Schiene ist im gleichen Zeitraum von 81 auf
64 % gesunken. Das angestrebte Verlagerungsziel von ma-
ximal 650 000 alpenquerenden Lastwagen pro Jahr ist noch
nicht erreicht. Wahrend im Jahr 2000 1,4 Millionen Lastwa-
gen die Alpen iiberquerten, waren es 2007 noch 1,26 Milli-
onen. Die gesamte Giitermenge stieg gleichzeitig um 33 %
(» BAV 2007).

Eine starke Zunahme des Verkehrs ist auch in der Luft
festzustellen. Die Anzahl der Bewegungen auf den drei
Landesflughéfen Ziirich, Genf und Basel-Miilhausen ist
zwischen 1990 und 2007 um 31 % gestiegen. Besonders sto-
rend fiir die Anwohnenden von Flughéfen sind die Starts
und Landungen. Diese verursachen nicht nur Larm, sie ver-
brauchen auch tiberdurchschnittlich viel Energie und ver-
breiten grosse Mengen an Schadstoffen.

Der jahrliche Endenergieverbrauch des Verkehrs hat
in der Schweiz zwischen 1990 und 2000 um 15 % zugenom-
men. Dank verbesserter Energieeffizienz ist seit 2000
eine leichte Abnahme zu erkennen. 2006 verbrauchte der
Verkehr in der Schweiz 32,9% der gesamten Endenergie
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. Den weitaus gréssten Teil beanspruchte der
Strassenverkehr. Uber 95 % der benétigten Energie stammt
aus Erdoélprodukten.

Auswirkungen

2006 betrugen die Emissionen an Kohlendioxid (CO,) des
Verkehrs 15,9 Millionen Tonnen, das sind 35% der CO,-
Emissionen der Schweiz. Zwischen 1990 und 2000 haben
die CO,-Emissionen um mehr als 8 % zugenommen; seither
sind sie weitgehend konstant geblieben . Der Stras-
senverkehr ist fiir 97,2 % der Treibhausgasemissionen des
Verkehrs (ohne internationalen Flugverkehr) verantwort-
lich. Etwa 70 % dieser CO,-Emissionen stammen von Per-
sonenwagen .

Im motorisierten Individualverkehr ist der CO,-Aus-
stoss pro Personenkilometer durch Verbesserungen in der
Fahrzeugtechnik zwischen 1990 und 2006 um 13 % gesun-
ken. Diese Verbesserung wurde allerdings durch die Zu-
nahme des Verkehrsaufkommens wieder ausgeglichen. Im
Vergleich zu den Eu-15-Landern ist der Treibstoffverbrauch
der Personenwagen in der Schweiz mit 8,84 1/100 km am
hochsten (» BFE/BAFU 2007). Bei den Neuwagen schneidet
die Schweiz beim Verbrauch (7,43 1/100 km im Jahr 2007)
und bei den CO,-Emissionen ebenfalls schlecht ab (» BFE
2008d). Ahnlich wie bei den Treibhausgasen ist bei den Luft-
schadstoffen Stickoxid (NO,) und Feinstaub (PM10) eine
weitere Reduktion notwendig, um die 6kologisch vertrag-
lichen Ziele zu erreichen .

Der Larm in der Schweiz wird in erster Linie vom Ver-
kehr verursacht. Mehr als drei Viertel der verkehrsbe-
dingten Uberschreitungen der Lirmgrenzwerte gehen auf
den Strassenverkehr zuriick .Strassen, Schienen
und eingezédunte Flugplédtze zerschneiden zudem Lebens-
raume. Sie beeintrachtigen somit die 6kologische Vernet-
zung und tragen damit auch zum Riickgang vieler Tierpopu-
lationen bei .

Ein Teil der Kosten, die bei der Nutzung von Verkehrs-
mitteln entstehen, wird nicht von den Verursachenden,
sondern von der Gesellschaft getragen. Zu diesen externen
Kosten gehoren die Auswirkungen auf Umwelt, Klima und
Gesundheit sowie Schaden an Gebauden. Fiir das Jahr 2005
werden die gesamten externen Kosten auf 8,5 Milliarden
Franken geschatzt, wobei 8,1 Milliarden Franken auf den



Verkehrsleistungen
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Strassenverkehr und 0,5 Milliarden auf den Schienenver-
kehr entfallen (» ARE/BAFU 2008).

Massnahmen

Die schweizerische Verkehrspolitik orientiert sich am

Grundsatz der nachhaltigen Entwicklung. Die Infrastruk-

turen sollten die Anforderungen an Mobilitdt, Kosten,

Effizienz und Service public erfiillen, ohne die natiirliche

Umwelt zu belasten. Die Vorteile der verschiedenen Ver-

kehrstrager sollen durch die Férderung des &ffentlichen

Verkehrs, den Ausbau des Langsamverkehrs und die Ver-

lagerung des Giiterschwerverkehrs von der Strasse auf die

Schiene ausgeschopft werden. Die Belastung der Umwelt

soll reduziert und der Verbrauch von Energie gesenkt wer-

den (» UVEK 2005). Dartiiber hinaus sollen die verschiedenen

Verkehrstrager nicht nur die Betriebskosten, sondern auch

die von ihnen verursachten externen Kosten tragen.

Mit welcher Art von Massnahmen dies umgesetzt wird,
zeigen folgende Beispiele:

o Die Leistungsabhédngige Schwerverkehrsabgabe (LSVA)
wurde im Jahr 2001 eingefiihrt und gilt fiir Lastwagen ab
3,5 Tonnen Gesamtgewicht.

o Zur Senkung des CO,-Ausstosses im Strassenverkehr wur-
den Treibstoffe mit einer positiven 6kologischen Gesamt-
bilanz wie Biogas, Bioethanol und Biodiesel von der Mine-
raldlsteuer befreit, fiir Erd- und Fliissiggas ist die Steuer
reduziert worden.

o Eine Reihe von Massnahmen ist im Aktionsplan gegen
Feinstaub (PM10) vorgesehen. Dazu gehort etwa die Riick-
erstattung der MineralG6lsteuer an konzessionierte Trans-
portunternehmen, wenn sie ihre Dieselfahrzeuge mit
Partikelfiltern ausriisten.

o Die Kriterien fiir energieeffiziente und emissionsarme
Fahrzeuge (KeeF) erlauben eine Beurteilung der Umwelt-
belastung von Personenwagen. Sie dienen als Grundlage
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Emissionen des Strassenverkehrs

Index 1990 = 100
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o

fiir die Entwicklung der Energie- zu einer Umweltetiket-
te. Die Einfithrung dieser neuen Umweltetikette ist fiir
2010 geplant (» BAFU 2008a).

Die Richtlinie des Bundesamtes fiir Strassen (ASTRA) von
2001 zur Planung und zum Bau von Wildtierpassagen an
Verkehrswegen stellt die Wiederherstellung der Wildtier-
korridore von nationaler Bedeutung als zentrale Mass-
nahme dar.

Mit total 6 Milliarden Franken aus dem Infrastrukturfonds
will der Bund in den Jahren 2008 bis 2028 Projekte im
Agglomerationsverkehr unterstiitzen. Der Bund tuber-
nimmt 30 bis 50 % der Kosten. Die Bauvorhaben miissen
u. a. die Umweltbelastung reduzieren. Das Parlament wird
dariiber befinden, wofiir die Mittel eingesetzt werden.
Mehrere Massnahmen wurden ergriffen, um den Larm
des Verkehrs an der Quelle, auf dem Ausbreitungsweg
und im Innern von Gebduden zu reduzieren. Hinzu kom-
men raumplanerische Massnahmen. Die Entwicklung
leiser Fahrzeuge, larmarmer Reifen und larmdampfender
Strassenbelédge bergen weiteres Potenzial fiir die Larm-
bekdmpfung. .
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4. Industrie, Produktion

und Gewerbe

Obwohl die Unternehmen zahlreiche Massnahmen zum Schutz der Umwelt ergriffen
haben, konnten nicht alle negativen Auswirkungen ausgeraumt werden.

Uber verschiedene chemische Produkte ist wenig bekannt, und die Sanierung der
ehemaligen Sonderabfalldeponien wird iiber eine Milliarde Franken kosten.

Industrie und Dienstleistungen

Die Land- und Forstwirtschaft (primarer Sektor) hat in
den letzten Jahren einen Riickgang verzeichnet ,
wiahrend der Anteil der Bauwirtschaft und der Industrie
(sekundérer Sektor) am Bruttoinlandprodukt (BIP) seit 2000
stabil bei rund 27 % liegt. In gewissen Bereichen wie Che-
mie, Uhrenindustrie oder Prézisionsinstrumente entwickelt
sich die Bruttowertschépfung dusserst dynamisch. Eben-
falls in etwa gleich geblieben ist seit dem Jahr 2000 der
Anteil der Dienstleistungen (tertidrer Sektor). Sie sind fiir
rund 71 % des BIP verantwortlich. In absoluten Zahlen ist
in diesen beiden Sektoren ein Wachstum der Bruttowert-
schopfung feststellbar.

Belastung der Umwelt

Die vielfaltigen wirtschaftlichen Aktivitaten haben Folgen
fiir die Umwelt. Sie sind hauptverantwortlich fir die
Produktion von fliichtigen Kohlenwasserstoffen und mit-
verantwortlich fiir die Emissionen von Feinstaub (PM10).
Industrie und Dienstleistungen verursachen gut 30 % der
CO,-Emissionen, wobei der von ihnen generierte Verkehr
nicht eingerechnet ist. Ausserdem belasten sie das Abwas-
ser. Ein besonderes Augenmerk gilt folgenden Bereichen:

Chemikalien: Die chemische und pharmazeutische Indus-
trie ist seit Jahren die grésste Exportbranche der Schweiz.
Doch der Umgang mit Chemikalien birgt Risiken. Ursachen
dafiir sind die grosse Anzahl und Vielfalt der verwendeten
Chemikalien sowie ihr hoher Verbrauch. Laut einer Umfrage
aus dem Jahre 2007 werden in der Schweiz ungefahr 20000

unterschiedliche Stoffe hergestellt (» BAFU 2007b). Nur etwa
90 Stoffe werden in Mengen von mehr als 1000 Tonnen pro-
duziert. Viel wichtiger sind Spezialitdten wie Pharma-
zeutika, Vitamine, Feinchemikalien, Diagnostika oder
Pflanzenbehandlungsmittel, von denen nur wenige Tonnen
produziert werden. Auf die Umwelt kénnen sie jedoch
grosse Auswirkungen haben.

Sonderabfille: Die Gesamtmenge der Sonderabfélle in der
Schweiz liegt seit dem Jahr 2000 bei rund 1,2 Millionen
Tonnen pro Jahr. Damit betrdgt der Anteil der Sonderabfal-
le am gesamten Abfall etwa 6 %. Im Jahr 2005 wurden 43 %
der Sonderabfalle verbrannt, 22 % nach geeigneter Vorbe-
handlung deponiert, 23 % chemisch-physikalisch behandelt
und 12 % direkt verwertet (» BAFU 2008b). Die chemisch-
physikalische Behandlung erfolgt weitgehend im Inland.
Angewendet wird sie fiir belastete Abwaésser, verunreini-
gtes Erdreich aus der Altlastensanierung sowie fiir Misch-
flissigkeiten (Emulsionen).

Etwa 14 % der Sonderabfille werden zur Verwertung, Be-
handlung, Verbrennung oder Ablagerung exportiert
Entsorgt werden diese Sonderabfélle zu etwa 63% in
Deutschland, der Rest fast ausschliesslich in den Eu-Staaten
Belgien, Frankreich, Italien, Niederlande und Osterreich.
Der Bund erlaubt den Export von Sonderabféillen vor allem
zur Verwertung. Spezielle Regelungen gelten fiir die Entsor-
gung von Filterstauben aus Kehrichtverbrennungsanlagen
(KVA) in deutschen Untertagedeponien sowie von nicht-
metallischen Schredderabféllen in auslandischen Verbren-
nungsanlagen.

Gentechnisch veranderte Organismen

Die Verwendung gentechnisch verdn-
derter Organismen (GVO) in geschlos-
senen Systemen hat in den 19goer-Jahren
massiv zugenommen. Im Jahr 2006 er-
reichte sie mit knapp 1400 Tdtigkeiten
einen Héchststand. Verwendet werden
GVO in der Forschung, der Diagnostik
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sowie bei der Herstellung pharmazeu-
tischer und industrieller Erzeugnisse. In
der Schweiz sind rund 1800 Tdtigkeiten
registriert. Etwa 60% davon betrafen
Ende 2005 ganz oder teilweise die Her-
stellung oder Verwendung von GVO

. Die iibrigen 40% waren Titig-

keiten, bei denen ausschliesslich mit
krankheitserregenden bzw. pathogenen
Organismen (PO) gearbeitet wurde.



Entwicklung der Beitrage
der Wirtschaftssektoren ans BIP

mm Tertidrer Sektor (Dienstleistungen inkl. Transportgewerbe)
Sekundaérer Sektor (Industrie und Baugewerbe)
mmm Primirer Sektor (Land- und Forstwirtschaft)

100 %

65,1% 71,1% 71,2%

80%
60 %

40%

31,9% 273% 27,5%

20%
2,9%

1,6% 1,2%

0%

1990 2000 2006

Quelle:

Sonderabfille stellen bei unsachgemassem Umgang
eine Gefahr fiir die Umwelt dar. Die Sanierung der ehema-
ligen Sonderabfalldeponien wird die schweizerische Volks-
wirtschaft weit iiber 1 Milliarde Franken kosten.

Massnahmen

Zum Schutz der Umwelt wurden in den vergangenen Jahr-
zehnten zahlreiche Vorschriften erlassen und entspre-
chende Massnahmen ergriffen. Sie tragen zur Verbesserung
der Gesundheit der Bevilkerung bei. Allerdings verursa-
chen solche Vorschriften auch Kosten, die sich fiir die Un-
ternehmen im Jahr 2003 auf 2,5 Milliarden Franken beliefen.
Im Vergleich zu 1993 sind diese Ausgaben real um etwa 7 %
zuriickgegangen. Dies lasst sich mit strukturellen Verédn-
derungen , mit der Einfithrung von saubereren
Produktionsverfahren oder mit dem Einsatz von wirk-
sameren Technologien erklédren.

Die Eidgendssischen Réte haben mit der Botschaft tiber
die Férderung von Bildung, Forschung und Innovation in
den Jahren 2008 bis 2011' einen Kredit von je 8 Millionen
Franken fiir die Schaffung von zwei Zentren fiir ange-
wandte Humantoxikologie bzw. Okotoxikologie beschlos-
sen. Damit sollen die bestehenden Mangel in der ange-
wandten Forschung in der Schweiz behoben werden.

Chemikalien: Bei den Chemikalien hat die Schweiz im Jahr
2005 ihr Recht an das damals geltende Eu-Recht angepasst.
Die neuen Bestimmungen wirken sich positiv auf die
Umwelt aus. So wurden zum Beispiel Biozidprodukte als
bewilligungspflichtig erklart, und fiir die Abbaubarkeit
von Wasch- und Reinigungsmitteln gelten strengere Anfor-
derungen als bisher. Dazu kommen Verbote bestimmter
Schwermetalle wie Blei, Cadmium, Quecksilber und Chrom
in Elektrogerédten und Fahrzeugen, das Totalverbot von Blei
in Anstrichprodukten und das Verbot gewisser bromierter

1 Botschaft iiber die Férderung von Bildung, Forschung und Innovation in den
Jahren 2008-2011 vom 24. Januar 2007, 07.012.
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Import und Export von Sonderabfillen, 2005

mm Export
Import
Kehrichtverbrennungs- 40351
anlage 524
Sonderabfall- 16721
verbrennung 6735
Zementwerk/ 95
Heizkraftwerk 290
Chemisch-physikalische 1219
Behandlung 3247
Recycling 74461
10636
31882
Untertagedeponie 0
I 164729
Total — 21432
0 50000 100000 150000 200000
Tonnen
Quelle: BAFU B

Diphenylather und Paraffine. Diese Stoffe wurden in zahl-
reichen langlebigen Giitern eingesetzt und haben sich als
schwer abbaubar und toxisch erwiesen. Solche Stoffe nennt
man persistente organische Schadstoffe (Persistent Organic
Pollutants, POPs).

Die Verwendung von besonders gefahrlichen Stoffen
wie Schwermetallen oder POPs ist heute europaweit stark
eingeschrankt oder verboten. Am 22. Mai 2001 wurde eine
globale POPs-Konvention? abgeschlossen, die bis Marz 2008
von 153 Landern ratifiziert worden ist —darunter auch von
der Schweiz. Ihr Ziel ist die weltweite Elimination von
POPs.

Viele Stoffe, die sich bereits auf dem Markt befinden,
sind auch heute noch nicht oder nur ungeniigend gepriift
und beurteilt. Von den iiber 4800 Stoffen auf der HPVC-Liste
(Chemikalien mit hohem Produktionsvolumen) der Organi-
sation fir Wirtschaft und Zusammenarbeit (OECD) wurden
in internationaler Zusammenarbeit bis Ende 2007 erst 850
aufgearbeitet . Die Européische Gemeinschaft hat zur
Losung dieser Problematik am 1. Juli 2007 die neue REACH-
Verordnung in Kraft gesetzt (Registrierung, Bewertung, Zu-
lassung und Beschrankung von Chemikalien). Der Ent-
scheid, ob die Schweiz auch strengere Priifanforderungen
fir alte Stoffe erlasst, steht noch aus.

Sonderabfille: Die Entsorgung von Sonderabfallen erfolgt
kontrolliert nach den Vorschriften der Verordnung iiber
den Verkehr mit Abfillen (VEVA)®. Die Technische Verord-
nung iiber Abfille (Tva)* enthilt Anforderungen an Entsor-
gungsanlagen. Exporte von Sonderabféllen werden nur
bewilligt, wenn die Entsorgung im Ausland umweltver-
traglich ist. Exporte in Nicht-oEcD-Staaten sind verboten.

2 Stockholmer Ubereinkommen vom 22. Mai 2001 iiber persistente organische
Schadstoffe (POPs-Konvention), SR 0.814.03.

3 Verordnung vom 22. Juni 2005 iiber den Verkehr mit Abfillen (VEva),
SR 814.610.

4 Technische Verordnung vom 10. Dezember 1ggo iiber Abfille (Tva),
SR 814.600.
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» Die Umsetzung der vEva und der Tva, die Entwicklung neuer

Verfahren zur Behandlung von Abfallen sowie steigende
Rohstoffpreise férdern die Verwertung von Sonderabfallen.

Belastete Standorte: Der Begriff «belastete Standorte» be-
zeichnet Gebiete, auf denen Abfélle abgelagert wurden
oder versickerten. In der Schweiz gibt es etwa 50000 dieser
Standorte, 13 000 von ihnen miissen naher untersucht wer-
den. Verantwortlich dafiir sind die kantonalen Fachstellen
und einzelne Bundesstellen. Bis 2011 diirften alle Kantone
und die Bundesstellen ihre Kataster der belasteten Stand-
orte fertig erstellt haben.

Wenn belastete Standorte schédliche oder lastige Ein-
wirkungen auf die Umwelt haben, wird von Altlasten ge-
sprochen. 3000 bis 4000 Standorte gelten als Altlasten, mehr
als 250 von ihnen sind bis heute saniert worden .Die
Untersuchungen der belasteten Standorte sollten bis 2015
abgeschlossen sein. Die Sanierung der dringlichen Falle
muss bis 2017 an die Hand genommen werden, bei den iib-
rigen Altlasten bis 2025 . Dieses schrittweise Verfah-
ren ist in der Altlasten-Verordnung (ALTLV)® geregelt.

Der Bund kann die Bearbeitung von Altlasten finanzi-
ell unterstiitzen®. Dem BAFU stehen dazu mit dem VASA-
Fonds’ jahrlich rund 26 Millionen Franken zur Verfiigung.
Dieser Fonds wird mit einer Abgabe auf die Ablagerung von
Abféllen gespeist. Dank den Mitteln kann der Bund die not-
wendigen Untersuchungs-, Uberwachungs- und Sanierungs-
massnahmen rasch, umweltgerecht, wirtschaftlich und dem
Stand der Technik entsprechend in die Wege leiten.

Viele Investoren haben Angst vor Bauten auf gut er-
schlossenen Industriebrachen. Sie machen sich Sorgen um

w

Verordnung vom 26. August 1998 iiber die Sanierung von belasteten Stand-
orten (Altlasten-Verordnung, ALTLV), SR 814.680.

Moglich macht dies die Verordnung vom 26. September 2008 {iber die Abgabe
zur Sanierung von Altlasten (vasa) SR 814.681.

Die Bezeichnung stammt von der Verordnung iiber die Abgabe zur Sanierung
von Altlasten (vAsA).

o

~

Sanierung von Altlasten:
Standorte und Sanierungsverfahren, 2005

mm Ablagerungsstandorte
Betriebsstandorte
mm Unfallstandorte

—

Standorttyp

Sanierungsverfahren 75% 25%
Dekontamination
Sicherung

Sanierungsverfahren
pro Standorttyp

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

Quelle: BAFU

mogliche Belastungen mit Schadstoffen und die daraus
entstehenden Kosten. Aus diesem Grund weichen sie lieber
auf griine Wiesen aus. Zurzeit liegen 17 km? Flachen in
Industrie- und Stadtgebieten brach (» ARE/BUWAL 2004). Das
BAFU erarbeitet zurzeit Massnahmen zur Revitalisierung
von Industriebrachen. .

Nanotechnologie

Die Nanotechnologie gilt als eine der
chancenreichsten technischen Entwick-
lungen der letzten Jahre. Sie ist fiir den
Forschungs- und Wirtschaftsstandort
Schweiz von grosser Bedeutung. Neben
dem vielversprechenden Potenzial fiir
Gesundheit und Umwelt birgt die neue
Technologie aber auch einige Unsicher-
heiten.

In der Nanotechnologie werden Ober-
fldchen und Strukturen von Materialien
manipuliert oder hergestellt, die sich im
Gréssenbereich zwischen einzelnen
Atomen und etwa 100 Milliardstelmetern
(Nanometer) bewegen. Die Nanotechno-
logie macht sich dabei spezielle physika-
lische oder chemische Eigenschaften zu-
nutze, die bei grésseren Dimensionen
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nicht zu beobachten sind. Was im Gros-
senbereich eines Mikrometers harmlos ist,
kann als Nanopartikel jedoch gefdhrlich
werden (» TA-SWISS 2006).

Der Bundesrat hatim April 2008 den
Aktionsplan «Synthetische Nanomateri-
alien» verabschiedet. Mit dem Aktions-
plan sollen die nétigen Rahmenbedin-
gungen und Hilfsmittel fiir eine verant-
wortungsvolle Herstellung, Verwendung
und Entsorgung synthetischer Nanoma-
terialien erarbeitet werden. Geférdert
werden die Forschung zur Kldrung még-
licher Risiken fiir Mensch und Umwelt
(Nationales Forschungsprogramm 64).
Dariiber hinaus will der Bundesrat
Industrie und Forschung dazu bewegen,
die Zusammenarbeit bei der Entwicklung

nachhaltiger Anwendungen der Nano-
technologie zu verstdrken. Zudem soll
der &ffentliche Dialog iiber Chancen und
Risiken der Nanotechnologie gefiihrt und
gefordert werden.

In einem ndchsten Schritt wird ein
Sicherheitsraster erarbeitet, der die Risiko-
abschitzung von Nanoanwendungen er-
laubt. Anhand dieses Rasters sollen még-
liche Risiken friihzeitig erkannt und - falls
notig — Sicherheitsmassnahmen ergriffen
werden.
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5. Haushalte, Konsum
und Tourismus

Im Jahr 2007 fielen 720 kg Siedlungsabfalle pro Person an, davon wurden 51 %

separat gesammelt und verwertet. Die Konsumausgaben der Haushalte sind zwischen
1990 und 2007 um 26 % angestiegen und somit etwa gleich stark gewachsen

wie die Wirtschaft. Der Wasser- und Energieverbrauch der Haushalte ist in derselben
Zeitperiode relativ stabil geblieben.

Konsumgewohnheiten stant geblieben .Im Jahr 2007 verbrauchten die Haus-

Unser Konsumverhalten hat Einfluss auf die Umwelt. Von
der Wahl der Giiter und Dienstleistungen tiber den Wohn-
und Arbeitsort bis hin zur Freizeitgestaltung haben unsere
Entscheidungen Folgen. Dabei mag der oder die Einzelne
zwar nur wenig zur Umweltbelastung beitragen, in der
Summe ist die Belastung jedoch erheblich.

Wie sich das Konsumverhalten dndert, zeigen Zahlen:
Zwischen 1990 und 2007 hat die Schweizer Bevilkerung um
12 % zugenommen, das Bruttoinlandprodukt (BIP) ist um
27 % angestiegen. Im gleichen Zeitraum haben sich die Kon-
sumausgaben der Haushalte um 26 % erhéht; 2007 erreich-
ten sie 280 Milliarden Franken . Zwischen 1980 und
2000 hat sich die Zahl der Privathaushalte um 27 % vergros-
sert. Gleichzeitig ist die durchschnittliche Anzahl der Per-
sonen pro Haushalt von 2,5 auf 2,2 Personen gesunken und
die Wohnflache pro Person von 34 auf 44 Quadratmeter
gestiegen (» BFS 2005).

Der Endenergieverbrauch aller Haushalte — ohne den
Bereich Verkehr - ist zwischen 1990 und 2007 relativ kon-

BIP, Bevolkerung und Haushaltsausgaben

Index 1990 = 100

mm BIP (real)

Bevélkerung
mmm Haushaltsausgaben
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halte 28 % der gesamten Endenergie .

Der Wasserverbrauch der Haushalte und des Kleinge-
werbes! ist zwischen 1990 und 2006 in etwa gleich geblie-
ben. Schwankungen hatten meteorologische Griinde, bei-
spielsweise die Trockenheit im Sommer 2003. Der Wasser-
verbrauch pro Person ist im gleichen Zeitraum um rund
12 % gesunken.

Druck auf die Umwelt

Im Jahr 2007 fielen in der Schweiz rund 5,5 Millionen Tonnen
Siedlungsabfalle an ; dies entspricht etwa 720 kg pro
Einwohnerin oder Einwohner. Der Anteil der Separatsamm-
lungen an den gesamten Siedlungsabfallen betrug 51 % oder
2,8 Millionen Tonnen. Im Jahr 1989, dem Jahr mit der bisher
grossten Menge an verbrannten Siedlungsabfallen, waren
es erst 27 % gewesen. Die Menge der separat gesammelten »

1 Der Trinkwasserverbrauch der Haushalte und des Kleingewerbes kann nicht
gesondert ausgewiesen werden, da beide vom gleichen Versorgungsnetz
gespeist werden.

Endenergie- und Wasserverbrauch der Haushalte

Index 1990 = 100

Endenergieverbrauch der Haushalte
mm Wasserverbrauch (Haushalte und Kleingewerbe) 55
= = Pro Person

80
1990 1993 1996 1999 2002 2005 2007

Quellen: SVGW; BFE
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Kehrichtzusammensetzung, 2001/02

Biogene Abfalle 27 %

Verbundverpackungen
und -waren 18 % Restfraktion 2%
Elektronik/Elektrik,
Batterien,

K ffbeha
unststoffbehalter Sonderabfille 1%

und tibrige

9
Kunststoffe 15 % Naturprodukte 2%

Eisen, nicht eisen
Metalle 3%

Papier, Karton 20 % Textilien 3%

Glas 4%

Mineralien 6 %

Quelle: BAFU

» Siedlungsabfalle hat sich seither von 160 auf 370 kg pro

Person und Jahr mehr als verdoppelt (» BAFU 2007c¢).

Dieser Steigerung ist es in erster Linie zu verdanken,
dass die Menge der verbrannten Siedlungsabfélle in den
letzten Jahren trotz Bevolkerungswachstum mit durch-
schnittlich 2,6 Millionen Tonnen pro Jahr relativ stabil ge-
blieben ist. Die Abfallmenge pro Kopf, die jedes Jahr ent-
sorgt werden muss, sank von 440 auf 350 kg. Zu diesem
Ergebnis tragt auch die Finanzierung der Kehrichtentsor-
gung nach dem Verursacherprinzip bei (z. B. Sackgebiihr).

Der Erfolg der Separatsammlungen widerspiegelt sich
auch in der Zusammensetzung der gemischten Siedlungs-
abfalle, die tiber die Kehrichtabfuhr entsorgt werden. Die
Verdanderung im Konsumverhalten spielt dabei eine wich-
tige Rolle. So werden Giiter aus Naturprodukten wie Holz,
Leder oder Metall durch Verbundwaren ersetzt, die nicht
trennbar sind und mehrheitlich Kunststoff enthalten. Bio-
gene Abfalle aus Kiiche oder Garten sowie Essensreste ma-
chen mit 27 % den gewichtsmaéssig grossten Anteil ver-
brannter Abfélle aus. Es folgen Papier und Karton mit 20 %,
Verbundwaren und Verbundverpackungen mit 18 % und
Kunststoffe mit 15 %

Fiir die Emissionen von Kohlendioxid (CO,) der Haus-
halte sind in erster Linie der motorisierte Individualverkehr

und die Warmeproduktion (Heizungen, Warm-
wasser) verantwortlich. Ohne den Privatverkehr stossen die
Haushalte rund einen Viertel der gesamten CO,-Emissionen
aus. Dieser Anteil stammt hauptsachlich aus der Verbrennung
von Heizdl. Seit 1990 sind die CO,-Emissionen der Haushalte
recht stabil: Sie liegen bei 12 Millionen Tonnen pro Jahr.

Massnahmen

Seit den 1980er-Jahren hat die Schweiz zahlreiche Mass-
nahmen ergriffen, um die Umweltbelastung durch die
Haushalte zu reduzieren. Dazu zdhlen die Verabschiedung
diverser Gesetze (z. B. Verbot von Quecksilber und poly-
chlorierten Biphenylen [PCB]), die Einfithrung finanzieller
Instrumente wie Lenkungsabgaben oder Sackgebiihren
und die Férderung von neuen Technologien wie Warme-
pumpen.

Ein Problem, das in den letzten Jahren an Bedeutung
gewonnen hat, ist das Wegwerfen von Miill in 6ffentlichen
Raumen, das sogenannte «Littering». Dieses Verhalten ver-
schandelt die Stddte, beeintrachtigt die Qualitat der Land-
schaften und verschlechtert unsere Lebensbedingungen.
Zudem ist die Reinigung teuer. Zur Losung dieses Problems
sind gezielte Massnahmen zu ergreifen. Dazu gehoéren ins-
besondere Aufklarungskampagnen, Zusammenarbeit zwi-
schen Behérden und Wirtschaft, Optimierung der Sammel-
infrastruktur oder Strafen.

Die Abfallpolitik des Bundes hat in den letzten Jahren
bewirkt, dass die Umweltbelastung durch die Abfallents-
orgung deutlich abgenommen hat. Dies, obwohl die Gesamt-
menge der Siedlungsabfalle weiter angestiegen ist. Zuriick-
zufiihren ist diese Entwicklung auf die Einfithrung hoher
Entsorgungsstandards, auf eine leistungsféhige Infrastruk-
tur und auf eine verursachergerechte Finanzierung.

Wenn die Umweltbelastung durch den Konsum in Zu-
kunft noch weiter gesenkt werden soll, so muss am Anfang
der Produktionskette angesetzt werden. Bei den meisten
Produkten verursachen Herstellung und Nutzung weit
grossere Umweltbelastungen als eine vorschriftsgemasse
Entsorgung. Aus diesem Grund wird es immer wichtiger
werden, Einfluss auf die Produktion zu nehmen. Méglich
ist dies beispielsweise durch Partnerschaften mit Wirtschaft
und Handel, durch Okobilanzen, durch die Information von
Produzenten sowie Konsumentinnen und Konsumenten
oder durch internationale Konventionen.

Der Zustand der Umwelt bereitet Sorgen

Die Schweizerinnen und Schweizer mes-
sen den Umweltproblemen grosses Ge-
wicht bei. In der allgemeinen Wahrneh-
mung rangieren Umweltprobleme bei
79% der Befragten auf der Dringlich-
keitsskala gleich hinter den Spitzenrei-
tern Finanzierung der AHV (88 %) und
Gesundheitskosten (88 %) (» ETH 2007).
Gegenwirtig schdtzen mehr als 80 % der
Schweizer Wohnbevélkerung die Gefahr
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fiir Mensch und Umwelt, die vom Treib-
hauseffekt und von der Klimaerwdrmung
ausgeht, als hoch ein. 1994 waren es erst
54 % gewesen. Der Verlust an Artenviel-
falt beunruhigt ebenfalls viele Menschen:
76 % der Befragten stuften die Gefahr fiir
Mensch und Umwelt als hoch bis sehr
hoch ein.

Die Unterstiitzung fiir Massnahmen
zum Schutz der Umwelt ist denn auch

gross: 95 % der Befragten sprachen sich
fiir eine Partikelfilterpflicht bei Diesel-
motoren aus. Auch die Einfiihrung einer
«obligatorischen Abgabe auf Benzin und
Diesel zur Reduktion von Treibhausga-
sen» wird von einer deutlichen Mehrheit
(61 %) befiirwortet.



In der Schweiz gewinnt der Schutz von nicht erneuer-
baren Ressourcen wie Metallen oder Kies an Bedeutung.
Kiinftig sollte es moglich sein, zahlreiche Bediirfnisse durch
ein verbessertes Recycling und mit einer besseren Material-
und Energieeffizienz befriedigen zu kénnen. Voraussetzung
hierfiir ist das Erkennen von bestehenden Materiallagern
(Sekundarrohstoffe) sowie deren gezielte Ausbeutung und
Nutzung. Zudem miissen Rohstoffe, die in absehbarer Zu-
kunft knapp werden diirften, frithzeitig ausfindig gemacht
werden. Die Erfassung der vorhandenen Lager und die Ver-
anlassung des Riickbaus (z. B. Kupferkabel) sind ebenfalls
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Eine nachhaltige Rohstoffnutzung und Abfallentsorgung
hat nicht nur 6kologische, sondern auch wirtschaftliche
und gesellschaftliche Ziele. Bei importierten Produkten
werden in Zukunft neben der Sicherstellung einer 6kolo-
gisch akzeptablen Qualitat auch verstarkt soziale Kriterien
eine Rolle spielen. .

wichtige Voraussetzungen.

Tourismus

Der Tourismus ist ein wichtiger Teil der
Schweizer Volkswirtschaft: Er sorgt fiir
das Einkommen in vielen peripheren Ge-
bieten. Dabei profitiert er von den attrak-
tiven und gut erschlossenen Landschaften
der Schweiz, iibt durch die Nutzung
gleichzeitig aber auch einen Druck auf
die landschaftlichen Werte aus.

Eine interessante Entwicklung ist
beim Reiseverhalten der Bevilkerung fest-
zustellen. Der Anteil der Wohnbevdlke-
rung, die jedes Jahr mindestens eine Reise
macht, liegt bei 80 % und ist relativ stabil.
Die Anzahl der Reisen ist in den ver-
gangenen Jahren jedoch zuriickgegangen.
Zundchst waren die kurzen Privatreisen
betroffen, anschliessend auch die langen
Privatreisen. Bei den Geschdftsreisen
zeichnet sich seit 2003 allerdings wieder
eine Zunahme ab (» BFS/ARE 2007b). Zu-
dem ist in den letzten Jahren eine Verkiir-
zung der Aufenthaltsdauer festzustellen:
Sie liegt mittlerweile bei 2,3 Logierndch-
ten . Das heisst, dass jede Logier-
nacht noch mehr Verkehr generiert.

Rund die Halfte aller Reisen mit Uber-
nachtung, welche die Schweizer Wohn-
bevélkerung unternimmt, hat ihr Ziel in
der Schweiz. Sehr beliebt sind auch unse-
re Nachbarlinder. Mit dem Auto wurden
58 % aller Reisen im In- und Ausland unter-
nommen. Als Transportmittel gewinnt das
Flugzeug gegeniiber anderen Verkehrs-
mitteln wieder an Bedeutung. Im Jahr
2005 sind 35 % der Auslandsreisen mit
Ubernachtung per Flugzeug unternom-
men worden.

8,5% der Schweizer Haushalte ver-
fligen iiber mindestens eine Zweitwoh-
nung. Der Grossteil dieser Zweitwoh-
nungen liegt im ldndlichen Gebiet und
wird fiir Freizeit- und Ferienzwecke ge-
nutzt. Zweitwohnungen belasten die Um-
welt auf vielfiltige Weise: Sie fiihren zu
Vergrésserungen der Bauzonen und Sied-
lungen und benétigen eine wenig genutzte
Infrastruktur. Zudem wirken sie ausser-
halb der Ferienzeiten trist.

Vielfdltige und gut erschlossene Land-
schaften sind geschdtzte Freizeitzonen
und ein Merkmal der Schweizer Tourismus-
gebiete. Die Zersiedelung und Verkehrs-
infrastrukturen, welche viel Land verbrau-
chen, senken die Quantitdt und Qualitdt

der natiirlichen Ressourcen. Dies verrin-
gertdie Attraktivitdt des Raumes fiir Frei-
zeit und Tourismus .

Um auch in Zukunft attraktive Naher-
holungsrdume und Tourismusgebiete zur
Verfiigung zu haben, werden vielfdltige
Anstrengungen unternommen. Verbessert
werden sollen die Umweltvertrdglichkeit
von Infrastrukturen, die Besucherlenkung,
die Wissensvermittlung und Sensibilisie-
rung sowie die Angebotsgestaltung. Ein
Beispiel aus dem Bereich Sport ist die
strategische Partnerschaft verschiedener
Bundesdmter mit Swiss Olympic zur For-
derung umweltfreundlicher Sportveran-
staltungen im Programm Ecosport.

Aufenthaltsdauer (Hotels und Kurbetriebe)

Tage Millionen
mm Aufenthaltsdauer Inlénder/-innen Ankiinfte Ausland
Aufenthaltsdauer Auslander/-innen Ankiinfte Inland
9 =
8
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15 3
1,0 2
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2004: keine schweizerische Tourismusstatistik
Quelle: BFS
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6. Landwirtschaft

Die Landwirtschaft erfiillt vielfaltige Aufgaben, worunter die Produktion von
Nahrungsmitteln die wichtigste ist. Dabei belastet sie die Umwelt und hat einen Einfluss
auf die Biodiversitdt und die Landschaft. Die Agrarpolitik steht vor der Heraus-
forderung, gleichzeitig die 6kologischen Wirkungen und die Wettbewerbsfahigkeit

der Landwirtschaft zu verbessern.

Ausgangslage

Durch eine Produktion, die nachhaltig und auf den Markt
ausgerichtet ist, leistet die Landwirtschaft gemass Verfas-
sungsauftrag einen wesentlichen Beitrag zur sicheren Ver-
sorgung der Bevolkerung. Zudem ist sie auch wertvoll fiir
die dezentrale Besiedlung des Landes, die Erhaltung der
natiirlichen Lebensgrundlagen und die Pflege der Kultur-
landschaft.

Sowohl in wirtschaftlicher und sozialer wie auch in
6kologischer Hinsicht wird die Landwirtschaft in Zukunft
stark gefordert sein. Stichworte dazu sind die Umsetzung
der kiinftigen wto-Ergebnisse und ein allfalliges Agrarfrei-
handelsabkommen mit der Eu.

Der Strukturwandel in der schweizerischen Landwirt-
schaft zeigt sich u.a. an der Zahl der Landwirtschaftsbetrie-
be. Zwischen 1990 und 2007 ist sie um iiber 30 % gesunken.
Gleichzeitig erhohte sich die durchschnittliche Betriebs-
grosse um 49 %.

11 % der landwirtschaftlichen Nutzflichen werden mit
biologischen Anbaumethoden bewirtschaftet. Wahrend
dieser Anteil in den 19goer-Jahren noch stark zunahm, hat
er sich seit 2004 kaum mehr verdndert.

Immer weniger Landwirtschaftsbetriebe halten Nutz-
tiere, wobei die Grosse der Herden zunimmt. Wahrend die
Gesamtzahl der Rinder zwischen 1996 und 2007 um 10%
abgenommen hat (auf 1,6 Millionen Stiick), stieg die durch-
schnittliche Herdengrésse im selben Zeitraum von 30 auf
36 Tiere an. Die Zahl der Schweine in einer Herde stieg von
durchschnittlich 77 Tieren im Jahr 1996 auf 151 im Jahr 2007.
Insgesamt hat sich die Zahl der Schweine in dieser Zeit von
1,4 Millionen auf 1,6 Millionen Tiere erh6ht (» BFs 2008b).

Belastung der Umwelt
Die Landwirtschaft hinterlasst vielfdltige Spuren in der Um-
welt. Sie pragt das Landschaftsbild durch die unterschied-
liche Nutzung der Flachen. Ohne Bewirtschaftung wiirden
ausgedehnte Walder dominieren. Die landschaftliche Viel-
falt bietet verschiedene Lebensrdume fiir Tiere und Pflan-
zen. Auf diese Weise fordert die Landwirtschaft die Bio-
diversitat, welche allerdings durch eine intensive Bewirt-
schaftung wieder eingeschrankt wird .

Die Produktion von Agrargiitern stellt einen Eingriff in
die Umwelt dar und fithrt vielerorts zu einer Belastung von
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Gewaéssern mit Nitrat (NOs), Phosphor (P) oder Pflanzen-
schutzmitteln (PSM) und der Luft mit Ammoniak
(NH;) . Die Fahrzeuge und Maschinen stossen
Feinstaub (PM10) und Treibhausgase aus

Treibhausgase verursacht auch das Vieh: Es ist die w1ch-
tigste Quelle fiir die Emission von Methan (CH,). Mineral-
und Hofdiinger sind fiir den Ausstoss von Lachgas (N,0)
verantwortlich. Beide Gase tragen zum Treibhauseffekt bei.

Durch Verdichtung und Erosion sowie durch die Belas-
tung mit Schwermetallen und anderen Schadstoffen kann
die Landwirtschaft auch die B6den schadigen .

Stickstoff (N), der in der Natur in vielen Formen vor-
kommt, ist fiir das Pflanzenwachstum von zentraler Bedeu-
tung. Neben den Mineraldiingern sind die tierischen Aus-
scheidungen die wichtigsten Stickstoffeintrage in der Land-
wirtschaft. Sie sind alleine fiir rund 50% der gesamten
Stickstoffmenge verantwortlich. Ein Teil des Stickstoffs
breitet sich in der Natur als Ammoniak oder als Nitrat aus.
Ammoniak ist mitverantwortlich fiir die Versauerung von
Béden (infolge «sauren Regens») und die Uberdiingung von
Wiéldern, Mooren und Wiesen. Bis heute hat der Stickstoff-
iiberschuss nur wenig abgenommen

Phosphor zahlt ebenfalls zu den Hauptnéhrstoffen der
Pflanzen. Auch Phosphor kann in die Gewdsser gelangen.
Dies geschieht auf Grasland durch Oberflachenabfluss und
auf Ackerland durch Abschwemmung oder Erosion. Die
Folge davon ist die Produktion von viel Biomasse in Seen,
deren Zersetzung zu einem Mangel an Sauerstoff fithren
kann. Das schrankt diesen Lebensraum fiir hhere Lebe-
wesen ein. Die wichtigsten Phosphorquellen sind mit 70 %
die tierischen Ausscheidungen. Die Phosphoriiberschiisse
haben von 1990 bis 1998 stark abgenommen. Seitdem ist die
Tendenz uneinheitlich.

Im Jahr 2006 wurden rund 1350 Tonnen Pflanzenschutz-
mittel (PSM) verkautft, in erster Linie Fungizide (47 %) und
Herbizide (44 %). Die verkaufte Menge ist seit einigen Jahren
ricklaufig. Allerdings werden mit der Statistik der sGci
Chemie Pharma Schweiz nicht alle ausgebrachten PSM er-
fasst. Zudem bedeutet ein Riickgang der Verkaufszahlen
nicht, dass heute weniger Giftstoffe in die Umwelt gelangen.
Altere Erzeugnisse wurden haufig durch wirksamere Pro-
dukte ersetzt, die in kleineren Mengen verwendet werden.
PSM koénnen sowohl natiirliche Okosysteme wie auch die



Fliessgewdasser und das Grundwasser belasten. Die Anfor-
derungswerte der Gewasserschutzverordnung werden
ofters liberschritten .

Zwischen 1980 und 2000 gingen in der Schweiz schét-
zungsweise 25 bis 30% der Trockenwiesen verloren
(» BAFU 2007d). Ursache dafiir war in erster Linie die Inten-
sivierung der Landwirtschaft, die mit einem Anstieg des
Diingerverbrauchs verbunden war. Weitere Griinde waren
Aufforstungen, Uberbauungen und Verbuschung - letztere,
weil die Bewirtschaftung aufgegeben wurde. Auch die Zahl
der Moore von nationaler Bedeutung ist im Zeitraum von
1997/2001 bis 2002/2006 zuriickgegangen (» BAFU 2007e).

Bei den 6kologischen Ausgleichsflachen wird auf 2011
das agrarpolitische Etappenziel von 65000 Hektaren im
Talgebiet angestrebt; das Defizit betrédgt seit mehreren Jah-
ren gut 7000 Hektaren. Von der bestehenden Flache ist ein
Drittel 6kologisch wertvoll.

Massnahmen

Der Okologie kamen im Jahr 2008 folgende Verbesserungen

zugute:

o ImRahmen des neuen Programms «Nachhaltige Nutzung
natiirlicher Ressourcen»' unterstiitzt der Bund mit Geld-
mitteln die Biodiversitdt, die Nutzung von natiirlichen
Ressourcen wie Stickstoff, Phosphor und Energie sowie
die Optimierung des Pflanzenschutzes und der Boden-
nutzung. Mit den Beitrdgen sollen neue Techniken und
Organisationsformen geférdert werden.

o Die Beitrige gemiss Oko-Qualititsverordnung (6Qv)?
wurden erhoht , um die Defizite bei der Qualitat
und der Vernetzung der 6kologischen Ausgleichsflachen
zu verringern.

Eine Motion beauftragt den Bundesrat, bis 2009 einen Be-

richt dariiber vorzulegen, wie die Direktzahlungen zielge-

richteter verwendet werden kénnen. Umweltziele wurden

2008 publiziert (» BAFU/BLW 2008). Damit werden Grund-

lagen geschaffen, um die 6kologische Wirkung der Land-

wirtschaft zu verbessern. .

1 Artikel 77 Buchstaben a und b des Bundesgesetzes vom 29. April 1998 iiber
die Landwirtschaft (Landwirtschaftsgesetz, LwG), SR 910.1.

2 Verordnung vom 4. April 2001 iiber die regionale Forderung der Qualitit und
der Vernetzung von 6kologischen Ausgleichsflichen in der Landwirtschaft
(Oko-Qualititsverordnung, 6av), SR 910.14.
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Stickstoff- und Phosphoriiberschiisse
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Quelle: BLW
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7. Luftqualitat

Wahrend die Qualitat der Luft gegen Ende des 20. Jahrhunderts besser geworden

ist, sind die seit einigen Jahren in dieser Hinsicht erzielten Fortschritte nur noch klein.
Die Grenzwerte fiir Stickstoffdioxid, Ozon und Feinstaub werden noch immer

und teilweise massiv tiberschritten. Die Folgen sind Krankheiten, vorzeitige Todesfalle

und belastete Okosysteme.

Luftverschmutzung

Luftschadstoffe werden von Kaminen und Auspuffrohren
ausgestossen oder durch Verdampfen, Abrieb oder Aufwir-
belung freigesetzt. Dieser Prozess wird als Emission bezeich-
net. Die Schadstoffe werden mit dem Wind verfrachtet und
koénnen sich dabei chemisch und physikalisch verdandern
(Transmission). Auf diese Weise entstehen Sekundarschad-
stoffe wie zum Beispiel Ozon oder Feinstaub. Die Luftschad-
stoffe treffen schliesslich als Immissionen auf Menschen,
Pflanzen, Tiere, Boden, Gewasser und Materialien.

Luftschadstoffe sind zum Teil unsichtbar und geruchlos.
Zudem lassen sich ihre schadlichen Auswirkungen oft
erst durch langfristige Beobachtungen erkennen. Deshalb
wird die Zusammensetzung der Luft sowohl auf nationaler
(NABEL)! wie auch auf kantonaler und kommunaler Ebene
laufend iiberwacht und analysiert. Dariiber hinaus ist
die Schweiz eingebunden in ein internationales Netz zur
Messung der Luftschadstoffe.

Die Beobachtungen zeigen, dass die Atemluft in der
Schweiz in den letzten 25 Jahren sauberer geworden ist.
11 der 18 Immissionsgrenzwerte der Luftreinhalte-Verord-
nung (LRV)? werden im ganzen Land eingehalten. Zum Teil
massiv tiberschritten werden die Grenzwerte jedoch beim
Stickstoffdioxid (NO,), beim bodennahen Ozon (O;)
sowie beim Feinstaub (PM10)

Dank den Immissionsmessnetzen sind auch Phéno-
mene wie der Sommersmog erkennbar. Die Bildung von
Sommersmog und die damit einhergehende hohe O;-Kon-
zentration weisen darauf hin, dass die Atmosphére stark
verschmutzt ist. Hohe Feinstaub- und Stickoxidkonzentra-
tionen im Winter werden als Wintersmog bezeichnet. Er
entsteht, wenn die Luftmassen in Bodenndhe bei Hoch-
drucklagen zu wenig durchmischt werden. Die Schadstoffe
konnen bei diesen Bedingungen wahrend Tagen tiber den
Grenzwerten der LRV liegen.

Auswirkungen

Die Luftverschmutzung hat negative Auswirkungen auf
den Menschen, auf Okosysteme, auf Gebiude, Materialien
und das Klima. Beim Menschen fiihrt sie zu Atemwegs- und
Herz-Kreislauf-Erkrankungen und zu rund 3000 bis 4000

1 Messdaten des Nationalen Beobachtungsnetzes fiir Luftfremdstoffe (NABEL):
www.umwelt-schweiz.ch/themen » Luft » Luftbelastung » Messnetz NABEL.
2 Luftreinhalte-Verordnung vom 16. Dezember 1985 (LRv), SR 814.318.142.1.
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vorzeitigen Todesfallen pro Jahr .Empfindliche
Okosysteme werden durch Stickstoffverbindungen iiber-
diingt oder versauern. Es kénnen aber auch akute Auswir-
kungen auf Pflanzen festgestellt werden. So kann die Ozon-
belastung in der Landwirtschaft je nach Kultur und Witte-
rungsbedingungen zu Ernteeinbussen von bis zu 15%
fithren (» Fuhrer 19g95). Neben den Ernteausfallen entstehen
auch Schédden an Materialien und Geb&duden.

Die Luftverschmutzung in der Schweiz verursacht je-
des Jahr externe Kosten in der Hohe von mehreren Milliar-
den Franken. Allein im Gesundheitsbereich werden sie auf
5,1 Milliarden Franken geschétzt (» ARE 2008). Alle diese
externen Kosten werden nicht von den Verursachenden
getragen.

Massnahmen

Das Umweltschutzgesetz (UsG)? verpflichtet Bund und Kan-
tone dazu, Menschen, Tiere und Pflanzen vor Luftverunrei-
nigungen zu schiitzen. Nach dem Vorsorgeprinzip miissen
Emissionen so weit begrenzt werden, wie dies technisch
und betrieblich méglich sowie wirtschaftlich tragbar ist.
Wenn festgestellt wird, dass Immissionen ladstig oder schad-
lich sind, werden die Emissionsbegrenzungen verscharft.
Der Schutz des Menschen und seiner Umwelt hat in solchen
Fallen mehr Gewicht als rein wirtschaftliche Uberlegungen.
Es gilt das Verursacherprinzip: Danach trégt der Verursa-
cher oder die Verursacherin die Kosten fiir die Emissions-
begrenzungen selbst.

Seitdem die Gesetze fiir die Luftreinhaltung in Kraft
sind, haben Bund, Kantone und Gemeinden eine Vielzahl
von Massnahmen ergriffen. Auf Bundesebene zihlen stren-
ge Emissionsvorschriften fiir Heizungen, Industrieanlagen
und Motorfahrzeuge sowie Qualitdtsvorschriften fiir Brenn-
und Treibstoffe dazu. Dariiber hinaus gibt es Lenkungsin-
strumente wie die Leistungsabhédngige Schwerverkehrs-
abgabe (LSVA) oder die Abgabe auf fliichtige organische
Verbindungen (VOC) (» BAFU/BFS 2007). Zudem wird der
offentliche Verkehr stark geférdert .

Den Kantonen kommt die Aufgabe zu, die Emissions-
vorschriften der Luftreinhalte-Verordnung umzusetzen. Die
ergriffenen Massnahmen zeigen Wirkung: In den letzten
25 Jahren konnten die Emissionen von Schwefeldioxid

3 Bundesgesetz vom 7. Oktober 1983 iiber den Umweltschutz (Umweltschutz-
gesetz, USG), SR 814.01.


http://www.umwelt-schweiz.ch/themen

(SO,) um 85 %, von Feinstaub (PM10) um 40 % sowie von
Stickoxiden (NO,) und fliichtigen organischen Verbindun-
gen (VOC) um 50 bis 65 % verringert werden .

Die Fortschritte wurden jedoch in erster Linie gegen En-
de des 20. Jahrhunderts erzielt. Die Verschmutzung mit
Stickstoffverbindungen oder Ozon sowie die Belastung mit
Feinstaub ist seit dem Jahr 2000 etwa gleich hoch

(» BAFU 2008c). Die dafiir verantwortlichen Emissionen
miissen verringert werden. Dies erfordert die konsequente
Einfiihrung der besten Technologien bei Fahrzeugen, bei
Industrie- und Landwirtschaftsanlagen sowie bei Heiz-
systemen.

Letztlich bestimmt jedoch der Mensch mit seinem Ver-
halten, wie viele Schadstoffe ausgestossen werden. Die
Mobilitat, der Energieverbrauch, die industrielle und die
landwirtschaftliche Produktion sowie der Konsum tragen
wesentlich dazu bei. Bisher gibt es erst wenige 6konomische
Anreize fiir ein umweltgerechtes Verhalten. Dazu gehort
etwa die CO,-Abgabe auf fossile Brennstoffe, die am 1. Ja-
nuar 2008 eingefiihrt wurde.

Die weitrdumige Luftverschmutzung muss zudem
durch dauerhafte Massnahmen in allen europaischen Lan-
dern gesenkt werden. Deshalb sind im Rahmen der Genfer
Konvention iiber weitrdumige grenziiberschreitende Luft-
verunreinigung* weitere Anstrengungen auf internationaler
Ebene nétig. .

4 Ubereinkommen vom 13. November 197q iiber weitrdumige grenziiberschrei-
tende Luftverunreinigung, SR 0.814.32
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Uberschreitungen des Immissionsgrenzwerts
fiir Ozon (O;)!
Zahl der Grenzwertiiberschreitungen
Voralpen (Rigi) mmm Vorstadtisch (Basel)
Stadtisch (Lugano) mmm Stadtisch (Zirich)
Landlich (Payerne)
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g ! R AT A
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1 1-Stunden-Immissionsgrenzwert: 120 Mikrogramm pro Kubikmeter,
darf héchstens einmal im Jahr iiberschritten werden. Im Jahr 2003 war
aufgrund des Hitzesommers die Ozonbelastung extrem hoch.

Quelle: BAFU, Messnetz NABEL

Jahresmittelwerte Feinstaubimmissionen (PM10)*
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1 Werte vor 1997 berechnet aus TSP (Gesamtschwebestaub).

Quelle: BAFU, Messnetz NABEL
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8. Klimawandel

In der Schweiz ist die durchschnittliche Temperatur seit 1970 um rund 1,8 °C
angestiegen. Gleichzeitig konnten ein starker Gletscherschwund und Vegetations-
veranderungen festgestellt werden. Es ist davon auszugehen, dass ein Grossteil
der beobachteten Erwdarmung auf menschliche Aktivitaten zuriickzufiihren ist.
Eine deutliche Reduktion der Treibhausgasemissionen ist notwendig, um die

Ziele der Klimapolitik zu erreichen.

Klimadnderung

Seit1g9go ist die Emission von Treibhausgasen in der Schweiz
in etwa konstant geblieben . Eine Ausnahme bilden
die Gasgruppen Fluorkohlenwasserstoffe (FKW) und per-
fluorierte Kohlenwasserstoffe (PFKW) sowie das Gas Schwe-
felhexafluorid (SFg). Das weitaus bedeutendste vom Men-
schen verursachte Treibhausgas ist Kohlendioxid (CO,),
dessen Ausstoss seit 1990 leicht zugenommen hat. Im Jahr
2006 wurden 45,6 Millionen Tonnen CO, und 53,2 Millionen
Tonnen CO,-Aquivalente! ausgestossen. CO, ist fiir rund
86 % der gesamten Treibhausgasemissionen verantwortlich.
Der Anteil von Methan (CH,) hat seit 1990 um 19 % abge-
nommen und der von Lachgas (N,0) um 9 %; diese beiden
Gase stammen in erster Linie aus der Landwirtschaft.

Der Ausstoss von Treibhausgasen hat Folgen: Die Tem-
peraturen der Schweiz lagen wahrend der letzten Jahre in
allen Landesregionen um 1,8 °C iiber denjenigen der 1970er-
Jahre . Dieser Temperaturanstieg lasst sich nicht mehr
durch natiirliche Faktoren erklaren. Der Trend ist in erster
Linie auf den Menschen zuriickzufiihren (» 1pcC 2007). Ver-
schiedene weitere Klimaindikatoren wie die Anzahl der
warmen Jahre, die Hitzetage, die Tropenndchte oder auch
die Schneebedeckung im Schweizer Mittelland belegen den
Trend zu warmeren Temperaturen (» Begert et al., 2005;
Scherrer et al. 2004; BAFU 2007f).

Fiir den mittleren Jahresniederschlaglasst sich zum heuti-
gen Zeitpunkt kein eindeutiger Trend beobachten
Zwar sind die Jahresmengen weitgehend gleich geblieben, es
gibt aber Anzeichen fiir jahreszeitliche oder regionale Ver-
dnderungen. Auch Modellrechnungen weisen darauf hin.

Es lassen sich weitere Zeichen des Klimawandels be-
obachten (» Seiz und Foppa, 2007): Die Gletscher in den
Alpen haben sich wahrend der letzten Jahrzehnte deutlich
zuriickgezogen. Die Zunge des Grossen Aletschgletschers
ist seit 1870 um fast 3 km kiirzer geworden (» BAFU 2007{).
Zusatzlich haben sich subtropische Pflanzen wie beispiels-
weise die Hanfpalme in den Waldern des Tessins ausgebrei-
tet und die Kirschbaume bei Liestal (BL) blihen heute um

1 Die einzelnen Treibhausgase tragen unterschiedlich stark zur globalen Erwar-
mung bei. Fiir eine einheitliche Bemessungsgrundlage wird das globale Er-
warmungspotenzial der anderen Gase in Relation zur Klimawirksamkeit von
Kohlendioxid (CO,) gesetzt und in CO,-Aquivalenten (CO,eq) ausgedriickt.
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15 bis 20 Tage friiher als in den 1970er-Jahren (» Defila und
Clot, 2001).

Langzeitfolgen

Klimaveranderungen wirken sich auf verschiedene Berei-
che der Gesellschaft aus. Besonders betroffen sind Wasser-
vorkommen, Landwirtschaft, Tourismus, Energie, Gesund-
heit, Versicherungen und Infrastrukturen. Die Bedeutung
des Klimas fiir die Wirtschaft 1asst sich am Beispiel des Tou-
rismus gutillustrieren: Der Sommertourismus in den Bergen
konnte von einer Klimaerwdrmung profitieren, wenn die
Menschen vor der Hitze im Mittelland fliehen. Anderseits
fiihrt die abnehmende Schneesicherheit zu Einbussen beim
wirtschaftlich bedeutsameren Wintertourismus.

Die Folgen der Klimaerwarmung vor Mitte des 21. Jahr-
hunderts sollten fiir die Schweiz aus heutiger Sicht zu be-
waltigen sein (» OcCC 2007). Voraussetzung dafiir ist, dass
die Erwdrmung im erwarteten Rahmen bleibt. Speziell auf
die Tourismusbranche, aber auch auf den Energiesektor
(z. B. Wasserkraft) kommen jedoch bereits in diesem Zeit-
raum spiirbare Verdnderungen zu. Fiir diesen Zeithorizont
werden Wohlfahrtsverluste in der Hohe von jahrlich 1 Mil-
liarde Franken erwartet (» BAFU/BFE 2007).

Die Auswirkungen wird auch die Exportwirtschaft zu
spiiren bekommen. Erste Modellrechnungen zeigen, dass
bis zum Jahr 2050 jahrlich ungefahr 1,4 bis 3,1 % der Schwei-
zer Exporte gefdhrdet sein konnten. So wiirde zum Beispiel
die Uhrenindustrie eine verringerte Kaufkraft in den meist-
betroffenen Gebieten des Auslands zu spiiren bekommen
(» BAFU 20078).

Nach 2050 steigen die erwarteten Schaden deutlich an.
Dies gilt insbesondere fiir den Fall, dass die globale Tem-
peratur um mehr als 2°C ansteigen sollte. Die Folgen der
Klimaerwdrmung werden also in erster Linie nachfolgende
Generationen treffen (» BAFU/BFE 2007), sofern nicht recht-
zeitig wirksame Massnahmen auf globaler Ebene ergriffen
werden.

Massnahmen

Ohne zusétzliche Massnahmen wird in der Schweiz lénger-
fristig nur eine leichte Abnahme der CO,-Emissionen erwar-
tet. Diese ist vor allem auf die bessere Energieeffizienz von
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Neubauten zuriickzufiithren. Im Bereich Mobilitat diirften
sich die Emissionen auf dem heutigen Niveau stabilisieren,
da die Wirkung technologischer Fortschritte durch die wei-
terhin zunehmende Mobilitat wettgemacht wird

. Offen ist, ob der Ausstoss von Treibhausgasen in der
Landwirtschaft weiterhin abnehmen wird.

Um die Ziele der nationalen und internationalen Kli-
mapolitik zu erreichen, ist jedoch eine deutliche Reduktion
der Treibhausgasemissionen notwendig. Erste Ziele fiir den
Zeithorizont 2008 bis 2012 hat das Kyoto-Protokoll definiert

. Auf nationaler Ebene wurden diese Ziele mit dem
CO,-Gesetz konkretisiert.

Seit 2005 werden in der Schweiz verschiedene Mass-
nahmen umgesetzt, mit denen die Ziele erreicht werden
sollen. Dazu gehoren die CO,-Abgabe auf Brennstoffe, der
Klimarappen auf Benzin und Diesel, die Férderung von
Erdgas und biogenen Treibstoffen sowie Anreize tiber die
Automobilsteuer. Da diese Massnahmen verspatet und nur
teilweise umgesetzt wurden, wird das Reduktionsziel des
CO,-Gesetzes ohne zusatzliche Massnahmen voraussicht-
lich um 0,5 Millionen Tonnen CO, pro Jahr verfehlt. Die
Schweizerische Eidgenossenschaft hat daher mit der Stif-
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Mittlerer Jahresniederschlag in der Schweiz
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tung Klimarappen einen Zusatzvertrag ausgehandelt. Die
Stiftung Klimarappen verpflichtet sich damit, zwischen
2008 und 2012 zusatzlich 0,6 Millionen Tonnen CO, pro Jahr
mit in- und auslandischen Projekten zu reduzieren.

2008 hat der Bundesrat die Einsetzung eines Interde-
partementalen Ausschusses Klima (IDA Klima) beschlossen,
welcher die Weiterentwicklung der klimapolitischen Stra-
tegie der Schweiz koordiniert. .

Kyoto-Protokoll

Die Schweiz hat das Protokoll von Kyoto
zum Rahmentibereinkommen der Verein-
ten Nationen iiber Klimadnderungen 2003
ratifiziert. Damit hat sie sich internatio-
nal dazu verpflichtet, den Ausstoss von
Treibhausgasen im Durchschnitt der Jah-
re 2008 bis 2012 um 8 % gegeniiber 1990
zu reduzieren. Die Kompensation von
Emissionen durch Kauf ausldndischer

Emissionszertifikate und die Waldsenke
darf berticksichtigt werden. Die Schweiz
setzt diese Verpflichtung mit dem CO,-
Gesetz um. Dieses sieht vor, dass der
Ausstoss aus dem Verbrauch fossiler
Energietrdger im Durchschnitt der Jahre
2008 bis 2012 um 10 % verringert werden
muss. Die wichtigsten Massnahmen, um
dieses Ziel zu erreichen, sind der Klima-

rappen auf Treibstoffe (seit 2005) und die
CO,-Abgabe auf Brennstoffe (seit dem
1. Januar 2008). Gemdss Schitzungen
vom Herbst 2008 wird die Schweiz das Ziel
des Kyoto-Protokolls erreichen kénnen.
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9. Gewasser

In der Schweiz ist das Grundwasser mehrheitlich von guter Qualitat. Die Konzen-
trationen von Nitrat, Pflanzenschutzmitteln und halogenierten Kohlenwasserstoffen
iiberschreiten jedoch zum Teil die Anforderungswerte. Bei Bachen und Fliissen
unterstiitzt der Bund Bestrebungen, die Gewasser wieder natiirlicher zu gestalten.

Grundwasser

Die Schweiz besitzt 6 % der Siisswasserressourcen Europas
(» BUWAL 2001). Nur etwa 2 % der Niederschlagsmenge nutzt
sie als Trinkwasser (» SVGW 2005). Mit einem Anteil von
mehr als 80 % ist das Grundwasser die mit Abstand wich-
tigste Quelle fiir Trinkwasser. Dank Grundwasserschutz,
Verbundnetzen und Seewasserwerken ist Trinkwasser in
der Schweiz ohne wesentliche Probleme immer und in
guter Qualitat verfiigbar.

Die Ergebnisse der Nationalen Grundwasserbeobach-
tung (NAQUA) zeigen, dass die Qualitat des Grundwassers
mehrheitlich als gut bezeichnet werden kann. Probleme
gibt es in erster Linie in den intensiv genutzten Landwirt-
schaftsgebieten und in den Agglomerationen. Dort sind
beispielsweise erhéhte Konzentrationen von Nitrat fest-
stellbar. Bei etwa 20 % der Messstellen iiberschreitet der
Nitratgehalt den zuldssigen Anforderungswert von 25 mg/1

. Dieser Wert ist in der Gewasserschutzverordnung
(Gscnv)! festgelegt und gilt fiir Grundwasser, das als Trink-
wasser genutzt wird.

Haufig werden in den Untersuchungen auch Pflanzen-
schutzmittel (PSM) und deren Abbauprodukte entdeckt. Bei
iiber der Halfte der Messstellen, die zwischen 2004 bis 2006
untersucht wurden, wiesen die Proben PSM-Riickstédnde auf.
Bei etwa jeder zehnten Messstelle lag der Wert mindestens
einer Substanz iiber dem Anforderungswert der GSCHV von
0,1 pg/l. Auch Chemikalien aus industrieller und gewerb-
licher Nutzung tragen zur Belastung des Grundwassers bei.
So wurden in rund einem Drittel der untersuchten Messstel-
len Spuren solcher Substanzen nachgewiesen .

Erstmals wurde im Rahmen von gesamtschweize-
rischen Pilotstudien das Auftreten von Arzneimitteln im
Grundwasser untersucht (» Hanke et al. 2007). Im Human-
bereich eingesetzte Wirkstoffe wurden vergleichsweise oft
in Pumpwerken nachgewiesen, die nahe an abwasserbe-
lasteten Fliessgewdssern liegen. Die Konzentrationen lagen
meist deutlich unter 0,1 pg /1. Wirkstoffe aus dem Veterinar-
bereich konnten nur selten nachgewiesen werden.

Nach heutigem Wissensstand ist die Gesundheit der
Menschen durch die festgestellten Schadstoffgehalte im
Grundwasser nicht gefdhrdet. Die grosse Anzahl Grundwas-
servorkommen, in denen Schadstoffe gefunden werden, und

1 Gewisserschutzverordnung vom 28. Oktober 1998 (GSCHV), SR 814.201.
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ganz speziell die Uberschreitungen der Anforderungswerte
der GscHv sind aber ein ernst zu nehmendes Zeichen.

Oberflachengewaésser

Das schweizerische Gewassernetz umfasst 65300 km Fluss-
und Bachlaufe. Davon sind 10600 km durch bauliche Ein-
griffe stark verdndert worden, rund 5200 km sind eingedolt.
Diese Fliessgewasser, die eingeengt und oft begradigt sind,
brauchen Raum fiir ihre vielfaltigen Funktionen. Zudem
trocknen zahlreiche Fliisse und Bache regelmdssig aus, da
ihnen zu viel Wasser entnommen wird. Auch ein rasch
schwankendes Abflussregime wegen der Produktion von
Spitzenenergie beeintrachtigt oder zerstért den Lebensraum
zahlreicher Tiere und Pflanzen. Davon betroffen sind vor
allem alpine Fliisse unterhalb von Speicherkraftwerken.

Der Mensch beeinflusst den Geschiebehaushalt der
Fliessgewasser zudem durch Verbauungen, Kiesgewinnung
oder Wasserkraftwerke. Dies hat Auswirkungen auf Ge-
wassersohlen und Ufer. Die Lebensrdume werden mono-
toner und strukturell &rmer, und die biologische Vielfalt
nimmt ab. Dariiber hinaus werden vor allem im Staubereich
von Flusskraftwerken Gewdassersohlen abgedichtet, was
die Versickerung hemmt und die Erneuerung des Grund-
wassers verringert.

Es gibt klare Hinweise darauf, dass beispielsweise
Arzneimittelwirkstoffe zumindest im Bereich von Klédran-
lagen nachteilige Auswirkungen auf Wasserlebewesen
haben (» Hollender et al. 2007). Solche Hinweise auf Mikro-
verunreinigungen in den Gewdssern zeigen, dass es sinn-
vollist, die Siedlungsentwasserung und die Abwasserreini-
gung mittelfristig zu optimieren und die Anstrengungen
fiir den Gewdsserschutz zu verstarken. Wie gut die Lebens-
raumqualitdt eines Oberflaichengewdssers ist, hdngt nicht
nur von der Sauberkeit des Wassers ab, sondern auch von
der Gewassermorphologie, der Wasserfithrung und der
Wassertemperatur. Im Rhein bei Basel ist die durchschnitt-
liche Temperatur in den letzten 50 Jahren um mehr als 2°C
angestiegen .Zu dieser Entwicklung tragen der Klima-
wandel und Einleitungen von erwdrmtem Wasser bei (z. B.
aus Kiihlanlagen, iiber Abwasserreinigungsanlagen aus
Duschen und Waschmaschinen). Eine dhnliche Verande-
rung konnte auch in anderen Gewdssern im Mittelland
festgestellt werden. Viele Wasserlebewesen reagieren emp-
findlich auf diesen Temperaturanstieg.



Das Beispiel Rhein zeigt, dass die Jahreswerte der lang-
fristigen mittleren Abfliisse zwischen den Quellregionen
und Basel nur in wenigen Fallen eine klare Entwicklung
erkennen lassen. Eine Differenzierung nach Sommer- und
Winterhalbjahr iber die letzten 100 Jahre belegt allerdings,
dass der mittlere Abfluss im Winter ansteigt und in der
Sommersaison tendenziell sinkt und KHR 2007).

Massnahmen

Der Gewaésserschutz in der Schweiz verfiigt mit dem gleich-
namigen Gesetz (GSCHG)? und der dazu gehérenden Ver-
ordnung iiber eine gute gesetzliche Grundlage. Beim Grund-
wasser bestehen zahlreiche Regelungen, dank derer die
Qualitdt und Menge erhalten oder nétigenfalls verbessert
werden kann. Dazu zdhlen raumplanerische Massnahmen
wie die Ausscheidung von Grundwasserschutzzonen sowie
Schutz- und Nutzungsvorschriften.

Die Gewdsserschutzverordnung bestimmt einerseits
die 6kologischen Ziele und anderseits die Anforderungen
an die Wasserqualitat fiir ober- und unterirdische Gewésser.
Diese Anforderungen miissen jederzeit erfiillt sein. Wird
eine Verschmutzung festgestellt, muss die zustandige kan-
tonale Fachstelle das Ausmass und die Ursachen der Ver-
schmutzung ermitteln und die erforderlichen Massnahmen
anordnen.

Bei Wasserentnahmen an Fliissen und Bachen miissen
angemessene Restwassermengen im Bett verbleiben. Dieses
Restwasser ist notwendig, um die vielfaltigen Funktionen
der Gewasser zu erhalten. Um die negativen Auswirkungen
der rasch schwankenden Abflussregime unterhalb von
Speicherkraftwerken (Schwall und Sunk) zu vermeiden
und den Geschiebehaushalt in den Fliessgewédssern zu ver-
bessern, waren konkrete Sanierungsbestimmungen und die
Bereitstellung entsprechender finanzieller Mittel nétig.

Auch eine reich strukturierte Flussmorphologie ist
wichtig, damit die Oberflachengewdsser als Lebensraum
erhalten bleiben. Naturnahe Fliessgewdsser stellen den
Austausch zwischen Grundwasser und Oberflaichengewdés-
sern sicher und leisten somit einen wichtigen Beitrag zur
Trinkwassergewinnung. Ferner bieten sie attraktive Erho-
lungsrdume fiir die Bevolkerung. .

2 Bundesgesetz vom 24. Januar 1991 iiber den Schutz der Gewésser (Gewésser-
schutzgesetz, GSCHG), SR 814.20.
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10. Boden

Der Boden ist eine begrenzte Ressource, die sich nicht erneuern lasst. Rund 90 % des
offenen Bodens sind als schwach, 9 % als mittel und 1 % als chemisch stark
belastet einzustufen. Und etwa 20 % der Ackerflache sind von Wassererosion betroffen.

Nutzung und Belastung der Boden

Die Béden sind iiber Jahrtausende aus der Verwitterung
von Gestein und dem Abbau der organischen Substanz
(Tiere und Pflanzen) entstanden. Die Ressource Boden ist
nicht erneuerbar und muss zahlreiche Bediirfnisse erfiillen:
u. a. Erndhrung von Menschen, Tieren und Pflanzen, Funk-
tion als Filter, Wasserspeicher und Lebensraum. Nur wenn
der Boden sorgfaltig und sachgemadss genutzt wird, bleibt
seine Fruchtbarkeit und Funktionsfahigkeit erhalten.

In den letzten zwei Jahrzehnten des 20. Jahrhunderts
gingen gemadss Arealstatistik (» BFS 2001) in der Schweiz
jeden Tag 11 Hektaren Kulturland verloren. Das sind knapp
1,3 Quadratmeter pro Sekunde. Rund zwei Drittel davon
werden als neue Siedlungs- und Infrastrukturflachen ge-
nutzt. Im Mittelland und in den Alpentédlern werden die
verbleibenden Flachen immer kleiner. Die Entwicklung
scheint sich allerdings etwas zu verlangsamen. Darauf
deuten die ersten Teilresultate der neusten Erhebung der
Arealstatistik hin.

Ein weiteres Problem stellt die zunehmende Boden-
verdichtung dar. Dieses Phanomen ist auf die Rationalisie-
rung der Forst- und Landwirtschaft zuriickzufiihren, bei
der immer schwerere Maschinen zum Einsatz kommen.
Wassererosion droht den Ackerbdden vor allem in Hang-
lagen mit geringer Pflanzenbedeckung, betroffen davon
sind schatzungsweise 20 % der Ackerflache. Alpine Béden
werden durch grosse Pistenplanien und kiinstliche Be-
schneiung belastet. Dazu kommen lokale Ubernutzungen,
weil der Viehbestand zu hoch ist.

Schwierigkeiten bereitet nach wie vor auch die chemi-
sche Belastung. Wie aus Erhebungen hervorgeht, gibt es
in der Schweiz keine vollig unbelasteten Boden mehr; rund
90 % des offenen Geldndes miissen als schwach, 9% als
mittel und 1% als stark belastet eingestuft werden (» BAFU/
BLW 2006). Am starksten belastet sind Siedlungsflachen,
also Gérten, Parks und Griinanlagen

Auswirkungen

Verdichtungen zerstéren die Hohlrdume des Bodens. Dies
verschlechtert den Gasaustausch, die Wasserspeicherung
und den Wassertransport. Regenwasser versickert viel lang-
samer, bleibt an der Oberflache liegen oder fliesst schneller
ab, was die Erosionsgefahr vergrossert. Die Wurzeln der
Pflanzen haben Miihe, in den Unterboden vorzudringen
und die nétigen Néhrstoffe aufzunehmen. Die landwirt-
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schaftlichen Ertrage werden teilweise mittels einer zusatz-
lichen Diingung aufrechterhalten, die Gefahr von Nahr-
stoffverlusten und damit auch der Aufwand fiir die Bewirt-
schaftung werden grésser.

Die Bodenverschmutzung mit chemischen Stoffen ge-
fahrdet die Bodenfruchtbarkeit, stort das Wachstum der
Pflanzen und kann der Gesundheit von Menschen und
Tieren schaden.

Physikalische und chemische Einfliisse auf den Boden
haben Folgen fiir die Millionen darin lebenden Organismen.
Diese spielen eine zentrale Rolle bei der Zersetzung von
organischem Material. Eine Anderung ihrer Lebensbedin-
gungen konnte sich auf die biochemischen Kreislaufe aus-
wirken. Weil die Zusammenhédnge zwischen den verschie-
denen Organismen jedoch dusserst komplex sind, lassen
sich die Folgen der Verdnderungen heutzutage nur schwer
abschdtzen

Massnahmen

Viele chemische und physikalische Belastungen des Bodens
lassen sich nicht mehr umkehren. Zudem kann nur mit sehr
grossem Aufwand festgelegt werden, wo die Grenzen der
Belastung liegen. Deshalb muss das Vorsorgeprinzip beim
Bodenschutz Prioritdt haben: Wenn immer mdéglich, sind
Bodenschaden von vornherein zu vermeiden. Der Boden
muss besonders dort geschiitzt werden, wo grosse Belas-
tungen drohen, also beispielsweise auf Baustellen, im Wald,
auf dem Feld, im Garten oder in Griinanlagen (» BAFU
2006).

Bodenlebewesen: wichtige Akteure fiir
das Funktionieren des Bodens

Vom Regenwurm bis zur Amébe — der Boden bietet einen Lebensraum
fiir unzdhlige Organismen, iiber deren Rolle und Lebensweise noch
wenig bekannt ist.




Die Verordnung tiber Belastungen des Bodens (vBBO)*
gibt dem Bodenschutz in der Schweiz ein rechtliches Fun-
dament. Die Verordnung schreibt vor, dass der Boden beim
Bewirtschaften und beim Bauen so behandelt werden muss,
dass er keine dauerhaften Schaden erleidet. In der Folge
haben Bund und Kantone gemeinsam mit der Bau-, Land-
und Forstwirtschaft eine Reihe von Instrumenten entwi-
ckelt und vorsorgliche Massnahmen getroffen. Dazu gehé-
ren etwa die Ausbildung von Baubegleitern, welche die
Bauherren bei Grossprojekten beraten, oder der vermehrte
Einsatz von neuen, bodenschonenden Anbaumethoden.

Auch beim chemischen Bodenschutz steht die Vorsorge
im Zentrum, denn schwer abbaubare Schadstoffe verursa-
chen Belastungen, die ebenfalls kaum mehr umkehrbar sind.
Eine vielfdltige Palette von Massnahmen hat in den ver-
gangenen 20 Jahren insbesondere bei den anorganischen
Stoffen bereits zu einer spilirbaren Verminderung der Schad-
stoffzufuhr gefiihrt. Uber die Belastung mit persistenten
organischen Schadstoffen (POPs) ist noch wenig bekannt.
Verschiedene Verordnungen beschréanken den Eintrag von
Schadstoffen auf ein moglichst tragbares Mass.

Die gesetzlich verordneten Massnahmen und Ein-
schrankungen werden erganzt durch das freiwillige Han-
deln unzahliger Menschen. Damit gemeint sind zum Bei-
spiel Hobbygéartnerinnen und -gartner, die auf den Einsatz
von Pestiziden verzichten und Diinger nur sparsam ver-
wenden. Es ist ein erklartes Ziel des Bundes, die Bevélke-
rung vermehrt fiir die Belange des Bodenschutzes zu sen-
sibilisieren. .

1 Verordnung vom 1. Juli 1998 iiber Belastungen des Bodens (vBBO), SR 814.12.

Siedlungen wachsen langsamer

Zurzeit lduft die dritte Erhebung der Arealstatistik der Schweiz.
Sie erlaubt erstmals gesicherte Aussagen zum Wandel der
Bodennutzung tiber zwei Zeitintervalle von je 12 Jahren. Abge-
schlossen ist die Auswertung bereits im Westen des Landes, es
liegen Aussagen fiir 34 % der Schweiz vor. Die Zahlen stiitzen
sich auf Resultate der Arealstatistik aus 1461 Gemeinden im
westlichen Landesteil ab. Daraus geht hervor, dass dort die
Siedlungsfldche innerhalb von 24 Jahren um 27 674 ha zuge-
nommen hat; dies entspricht etwa der Summe der Fldche von
Neuenburger-, Bieler- und Murtensee. Betrug das Siedlungs-
wachstum von 1982 bis 1994 13,4 %, waren es von 1994 bis 2006
noch 9%. Der Zuwachs geht vorwiegend auf Kosten von Land-
wirtschaftsfldchen und qualitativ guten Béden, die im ganzen
Zeitraum um 30392 ha kleiner geworden sind

Il. Zustand der Umwelt
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Entwicklung der Siedlungsflichen in 24 Jahren -
(fiir 34,4 % der Schweiz)
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11. Landschaft und Biodiversitat

Gemessen an ihrer Grosse ist die Schweiz reich an Lebensraumen und weist

mit iiber 50 000 Pflanzen- und Tierarten eine grosse Artenvielfalt auf. Etwa 40 % dieser
Arten und auch ihre Lebensraume stehen jedoch unter grossem Druck.

Siedlungen breiten sich auf Kosten der offenen Landschaft aus. Dies fiihrt zu einer
schleichenden Verarmung der landschaftlichen Vielfalt und Eigenart.

Natur und Landschaft

Der Mensch formt seinen Lebensraum. Wahrend Jahrhun-
derten hat der Mensch unterschiedliche Landschaften ge-
schaffen und so indirekt die Artenvielfalt geférdert. Die
Vielfalt der Kulturlandschaften erreichte ihren Hohepunkt
zu Beginn der Industrialisierung und ist seither zuriick-
gegangen. Seit Mitte des 20. Jahrhunderts hat sich diese
Abnahme gar noch beschleunigt.

Die dominierende Bodennutzung der Schweiz ist nach
wie vor die Landwirtschaft. Kulturland bedeckt 37 % der
Landesflache. Die Siedlungen breiten sich jedoch immer
weiter aus, in den 198oer- und 19goer-Jahren jahrlich um
27 km? (» BFS 2001). Neuste Zahlen aus der Westschweiz
zeigen eine Abnahme der Ackerfldche und eine beachtliche
Zunahme der Weideflachen im Dauersiedlungsgebiet. Da-
mit hat dort eine gewisse Extensivierung der landwirt-
schaftlichen Nutzung begonnen. Im Alpenraum ist eine
Vergandung von schlecht erschlossenen und mithsam zu
bewirtschaftenden Flachen im Gange.

Noch verfiigt die Schweiz tiber verschiedene Natur-
und Kulturlandschaften, von denen einige sogar von glo-
baler Bedeutung sind. Seit 2001 sind die Schweizer Alpen
Jungfrau-Aletsch (BE/VS) auf der UNESCO-Liste des Welterbes
verzeichnet, im Jahr 2007 kam das Weinbaugebiet Lavaux
(VD) und 2008 die Schweizer Tektonikarena Sardona (GL/
GR/SG) hinzu. In der Liste aufgefiihrt ist seit 2003 auch der
Monte San Giorgio (TI). Die moorreiche Voralpenlandschaft
Entlebuch (LU) wurde 2001, nach dem Nationalpark, als
UNEScOBiosphdrenreservat anerkannt.

Im Bundesinventar der Landschaften und Naturdenk-
méler von nationaler Bedeutung (BLN) sind derzeit 162 Ob-
jekte aufgelistet, die 19 % der Landesflache umfassen. Es
handelt sich dabei mehrheitlich um naturnahe Kulturland-
schaften. Die Biotope und Moorlandschaften von nationaler
Bedeutung machen insgesamt 3,4 % der Landesflache aus.
Sie stehen unter rechtlichem Schutz.

Biodiversitat

Biodiversitat umfasst drei Aspekte: die genetische Vielfalt,
die Artenvielfalt und die Vielfalt der Lebensrdume. Der
Verlust der natiirlichen Lebensrdume wirkt sich negativ auf
die beiden anderen Aspekte aus. Hinzu kommen mensch-
liche Eingriffe in die Okosysteme, welche indirekte Aus-
wirkungen haben . So beeintréchtigen
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beispielsweise Schadstoffe oder klimatische Verande-
rungen das Uberleben zahlreicher Arten

In der Schweiz gibt es rund 50000 Arten von Pﬂanzen
Tieren und Pilzen. Etwa ein Viertel davon ist untersucht
und inventarisiert worden . Von den rund 14000
untersuchten Arten sind 36 % auf den Roten Listen; inklu-
sive der potenziell gefdhrdeten Arten sind fast 50 % in Ge-
fahr. 236 Arten gelten hierzulande als verschollen oder
ausgestorben. Uber die Bestinde von rund drei Vierteln
aller Arten ist wenig bis nichts bekannt.

Erste Ergebnisse des Biodiversitats-Monitorings
Schweiz (BDM)! deuten darauf hin, dass die Artenvielfalt
der Gefasspflanzen in den vergangenen fiinf Jahren ten-
denziell zugenommen hat. Bei den Brutvégeln weist der
Swiss Bird Index (sBI®)? auf eine uneinheitliche Entwick-
lung hin: Fiir die Gesamtheit der regelmadssig in der Schweiz
briitenden Vogelarten lasst sich ein leicht positiver Trend
erkennen. Wenn die 38 Arten betrachtet werden, die in der
Roten Liste aufgefiihrt sind, zeigen sich jedoch starke
Schwankungen auf tiefem Bestandesniveau.

1 www.biodiversitymonitoring.ch
2 www.vogelwarte.ch » Schutz/Forschung » Entwicklung

Gefasspflanzenarten, Erhebungsperiode 2003-2007
Mittlere Artenanzahl auf 1 km?, nach biogeografischen Regionen

A Jura: 265
B Mittelland: 229

C Alpennordseite: 263
D Zentralalpen: 205
E Alpensidseite: 226
Schweiz: 238

Quelle: BAFU, BDM


http://www.biodiversitymonitoring.ch
http://www.vogelwarte.ch
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Management der Grosswildtiere

Einige Arten, die in der Schweiz ausge-
rottet oder selten waren, breiten sich wie-
der aus. Dazu gehdren beispielsweise der
Biber oder die Raubtiere Luchs, Wolf und
Bdr. Diese Tiere bereichern die biolo-
gische Vielfalt der Schweiz. Aber sie ver-
ursachen auch Konflikte. Denn der Mensch
ist es nicht mehr gewohnt, seinen Lebens-
raum mit ihnen zu teilen: Der Luchs er-

ndhrt sich von Rehen und kann dadurch
zum Konkurrenten des Jdgers werden,
Wolfe reissen Schafe, Biber fdllen Bdume,
und der Bdr dringt in die Dorfer ein und
rdaumt dort Kehrichtcontainer aus.

Es braucht vielfiltige Lésungen, die
eine Koexistenz von Menschen, Haustie-
ren und Wildtieren erméglichen. Damit
dies gelingt, muss sich einerseits der

Mensch an die Wildtiere anpassen. Ande-
rerseits muss es ihm erlaubt sein, selbst
die Populationen von geschiitzten Tieren
zu regulieren, wenn diese untragbare
Schdden verursachen.

Ein wachsendes Problem fiir die einheimische Flora
und Fauna sind die exotischen Organismen (Neobioten,
gebietsfremde bzw. invasive Arten). Dies sind Arten, die
vom Menschen mit oder ohne Absicht in Gebieten ausser-
halb ihres natiirlichen Verbreitungsgebietes eingefiihrt
wurden. Etwa 10 % dieser Arten breiten sich am neuen Ort
rasch aus und kénnen einheimische Tiere und Pflanzen
verdrangen. Beispiele dafiir sind der Signalkrebs, der asia-
tische Marienkéafer oder der Japanische Staudenknéterich.
Einzelne expandierende Arten wie die Ambrosia (Trauben-
kraut) konnen zudem beim Menschen Gesundheitspro-
bleme verursachen.

Die genetische Vielfalt fiihrt zu verschiedenen Auspra-
gungen der Merkmale innerhalb einer Art. Sie ist fiir den
Fortbestand einer Art sehr wichtig, denn sie ermdglicht es
ihr, sich an Verdnderungen der Umwelt anzupassen sowie
Krankheiten und Schddlingen zu widerstehen.

Massnahmen

Das Leitbild Landschaft 2020 enthélt eine Vision: eine Land-
schaft, die sémtlichen Tier- und Pflanzenarten einen Le-
bensraum bietet und in der sich auch die Menschen wohl
fithlen und entfalten kénnen (» BUWAL 2003). Ein Beispiel
fir die Umsetzung dieses Leitbildes ist der neue Umgang
mit kleinen Fliessgewdssern. Bache in Rohre zu verlegen,
istin Zukunft unzuldssig. Eingedolte Fliessgewasser sollen
wieder ans Tageslicht geholt, verbaute renaturiert werden.
Die Wiederbelebung der Bachlandschaftist auch ein Aspekt
des Leitbildes Fliessgewdsser Schweiz (» BUWAL/BWG/BLW/
ARE 2003 .

Der Bund ist bei seinen raumwirksamen Tatigkeiten
verpflichtet, die Landschaft sowie artenreiche Lebensraume
zu schonen. Bauvorhaben werden nur genehmigt, subven-
tioniert und umgesetzt, wenn wichtige 6ffentliche Interes-
sen dies rechtfertigen. Bedingung dabei ist, dass sie sich
optimal in die Landschaft einpassen. Kommt es beim Bau
zu Beeintrachtigungen schutzwiirdiger Lebensrdume, miis-
sen diese wiederhergestellt oder ersetzt werden.

In naher Zukunft werden Parke von nationaler Bedeu-
tung geschaffen: Nationalpéarke sollen den Schutz grosser
natiirlicher Lebensrdume erlauben, regionale Naturpéarke
sollen die nachhaltige Nutzung lokaler Ressourcen ermég-
lichen. Naturerlebnispérke schliesslich sollen als Erho-
lungszonen in der Nihe grosser Stiddte dienen. Die neuen

Parke stellen eine Chance fiir die regionale Entwicklung
dar. In mehr als 20 Regionen bestehen freiwillige Initiativen
fiir neue Parke. Im Jahr 2008 sind insgesamt 1 Naturerleb-
nispark und 8 regionale Naturpérke in die Phase der Errich-
tung getreten. Bis 2011 sollen mindestens 1 Nationalpark,
10 regionale Naturparke sowie 2 Naturerlebnispéarke dazu-
kommen.

Die Erfolgskontrolle beim Artenschutz erfolgt im We-
sentlichen anhand von Beobachtungsprogrammen. Zu den
wichtigsten zdhlen die Uberwachung der Biotope von
nationaler Bedeutung und das Biodiversitdts-Monitoring
Schweiz (BDM). Thr Ziel ist es, die wesentlichen Entwick-
lungen der Biodiversitat rechtzeitig zu erkennen und damit
wirksame Massnahmen zum Schutz und zur Férderung der
Artenvielfalt zu erméglichen.

Auf den Wald als Lebensraum sind iiber 20000 Arten
angewiesen. Drei Massnahmen sollen die 6kologische
Qualitét verbessern: Die Bewirtschaftung des Waldes soll
iiberall naturnah erfolgen, auf einer reprasentativen Flache
soll er ganz der natiirlichen Entwicklung tiberlassen wer-
den (in Naturwaldreservaten und Altholzinseln), und in
sogenannten Sonderwaldreservaten sollen Lebensraume
von prioritdren Arten mit gezielten Eingriffen aufgewertet
werden .

In der Schweiz hat die Inventarisierung und Sicherung
der genetischen Vielfalt begonnen. So haben Bund und
Kantone beispielsweise fiir 5 Walder «von besonderem
genetischem Interesse» (BGI) spezielle Bewirtschaftungs-
vorschriften erlassen. Damit sollen die genetischen Eigen-
schaften der lokalen Baumpopulationen erhalten werden.
Die Pflege der Wélder ist darauf ausgerichtet, bestimmte
Arten und deren Erbgut zu erhalten.

Der Bund unterstiitzt Projekte zur Erhaltung geneti-
scher Ressourcen, die von der Schweizerischen Kommis-
sion fiir die Erhaltung von Kulturpflanzen (SKEK) und der
Schweizerischen Kommission zur Erhaltung von Wild-
pflanzen (skEw) koordiniert werden. Ein Beispiel dafiir ist
der Nationale Aktionsplan (NAP) zur Erhaltung und nach-
haltigen Nutzung der pflanzengenetischen Ressourcen fiir
die Landwirtschaft und Erndhrung.

Die Konvention iiber die Biodiversitat, welche die
Schweiz 1994 ratifiziert hat, gibt den unterzeichnenden
Staaten die souverdnen Rechte iiber ihre genetischen Res-
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sourcen. Die Vertragsparteien haben sich verpflichtet, die »

Umwelt Schweiz 2009



46

Il. Zustand der Umwelt

11. Landschaft und Biodiversitat

» Vorteile aus der Nutzung der genetischen Ressourcen ge-
recht zu teilen. Dazu kénnen monetdre Vorteile zdhlen, wie
zum Beispiel Gewinne aus dem Verkauf von Medikamen-
ten, die auf genetischen Ressourcen anderer Lander basie-
ren, oder auch nichtmonetére Vorteile, wie zum Beispiel
Informationsaustausch und Technologietransfer, welche
aus der Forschung mit diesen Ressourcen resultieren. Durch
diesen Ausgleich soll der globale Schutz der biologischen

Vielfalt sichergestellt werden.

Zersiedelung der Landschaft und Versiegelung des Bodens

Nach wie vor gibt es einen Trend zur Zer-
siedelung der Landschaft . Nega-
tive Folgen sind etwa der Verlust von
Kulturland, Freiflichen und Naherho-
lungsgebieten sowie ein verstdrktes Ver-
kehrsaufkommen aufgrund einer wach-
senden rdumlichen Trennung von Wohn-
und Arbeitsort. Zersiedelte Landschaften
erfordern viel Boden, und meist sind es

Landschaftszersiedelung!

Urbane Durchdringung (in DSE/km?)
mm Mittelland Alpensudseite

Jura
mm Schweiz

Alpennordseite
Zentralalpen

gerade die wertvollsten Agrarbdden, die
einer wenig sparsamen, ineffizienten
Siedlungsentwicklung zum Opfer fallen.
Neben der Zersiedelung stellt auch
die Versiegelung ein Problem dar. Steigt
die Zahlder Siedlungen und Verkehrsinfra-
strukturen, gibt es auch mehr versiegelte
Fldchen. Pro Jahr nimmt die Versiegelung
um etwa 1% zu . Als versiegelte

Versiegelte Flachen

Alpensudseite

Zentralalpen

Alpennordseite

—

Flidchen gelten vor allem Gebdude und
Strassen. Der Boden verliert durch die
Versiegelung seine natiirliche 6kologische
Funktion als Speicher und Filter.

mm Versiegelte Flachen 1979/85

Zunahme bis 1992/97

+15%

+16 %

+11%

+13%

Mittelland
1
! 1 1 1 Jura
1935 1960 1980 2002
! Zur Berechnung der Landschaftszersiedelung wird die Messgrésse «urbane Schweiz
Durchdringung» mit der Einheit «Durchsiedlungseinheiten (DSE) pro km?»
verwendet. Die urbane Durchdringung gibt an, wie stark eine Landschaft von 0

Gebauden durchsetzt ist: Je mehr Flachen bebaut sind und je weiter

verstreut die Gebaude liegen, desto héher ist die urbane Durchdringung.

Quelle: Jaeger et al., 2008
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Rund 3 % der Landesflache der Schweiz sind versiegelt.
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Der Schweizer Wald bedeckt eine Flache von 1,3 Millionen ha, das ist knapp ein
Drittel des Landes. Die Waldflache hat seit Mitte der 1ggoer-Jahre um 4,9 %
zugenommen. Der Wald wirkt als Senke fiir das Treibhausgas CO,. Das Potenzial
der Holznutzung wird noch nicht voll ausgeschopft.

Funktionen des Waldes

Drei Funktionen muss der Wald in der Schweiz erfiillen:
die Schutz-, die Wohlfahrts- und die Nutzfunktion. So steht
es im Bundesgesetz tiber den Wald von 1991 (WAG)'. Zum
Begriff Wohlfahrt gehértu. a., dass der Waldboden als Was-
serfilter dient. Er versorgt die Menschen kostengiinstig mit
sehr gutem Trinkwasser. Dariiber hinaus produziert der
Wald Sauerstoff und absorbiert Kohlendioxid (CO,) aus der
Atmosphare . Diese Funktion als Kohlenstoffspei-
cher wird fiir die Erfiillung der Verpflichtungen des Kyoto-
Protokolls von Bedeutung sein .Generell sind die
Anforderungen an die Funktionen des Waldes in den letz-
ten Jahren gestiegen.

Der Wald bietet Raum fiir Freizeit und Erholung. Dies
weiss vor allem die Bevolkerung in den Agglomerationen
zu schétzen. Wald und Waldrénder gelten im Zusammen-
hang mit dem Recht des freien Betretens (Art. 699 zGB) als
6ffentliches Gut. Dieses wird von den Menschen rege ge-
nutzt. Weil hierfiir kein Marktpreis in Franken besteht, wird
die Wirkung fiir die Volksgesundheit oft unterschatzt.

1 Bundesgesetz vom 4. Oktober 1991 iiber den Wald (Waldgesetz, WAG),
SR 921.0.

Netto-CO,-Senkenwirkung der Walder

Kilotonnen CO,
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Waldwirtschaft

Der Schweizer Wald bedeckt eine Flache von 1,3 Millio-
nen ha; das sind 31 % des Landes (» WSL 2007). Von 1995 bis
2006 hat die Waldflaiche um 4,9 % zugenommen

Der Grund dafiir ist, dass der Wald nicht mehr genutzte
Alpflachen zuriickerobert.

Der jahrliche Zuwachs von Holz hat in den letzten
11 Jahren 9,5 Millionen m? pro Jahr betragen. Demgegen-
iiber lag die Holznutzung bei 6,4 Millionen m? jahrlich
und die Mortalitat bei 2,2 Millionen m?, zusammen also
bei 8,6 Millionen m3. Beim Holzzuwachs muss unterschie-
den werden zwischen den tatsdchlich nutzbaren Holz-
vorraten (z. B. in Nutzwéldern) und den unzugénglichen
Vorraten (z. B. nicht erschlossene Waldflachen, Wald-
reservate).

Der Vorrat aller nutzbaren Baume betrdgt rund 420 Mil-
lionen m3. Dies entspricht einer leichten Zunahme von 3 %
in den letzten 11 Jahren. Der Vorrat pro ha Waldflache hat
sich hingegen nicht verandert, weil die Waldflache sowie
die Nutzung und die Mortalitdt zugenommen haben. Griin-
de waren vor allem der Orkan Lothar im Dezember 19qg,
das Trockenjahr 2003 und die damit verbundenen Folge-
schdden aufgrund des Borkenkaferbefalls. »

Waldflichenzunahme zwischen den Erhebungs-
perioden 1993-1995 und 2004-2006, nach Forstzonen
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12. Wald

Der Vorrat an Laubholz hat seit 1996 um rund 10 % zu-
genommen; beim Nadelholz zeigt sich dagegen eine leich-
te Abnahme um rund 1 %. Regional sind grosse Unterschiede
auszumachen: Wahrend der Holzvorrat auf der Alpensiid-
seite um fast 20 % angestiegen ist, hat er im Mittelland um
rund 7 % abgenommen.

Die Waldwirtschaft und die Holzindustrie sind speziell
in Randregionen bedeutende Arbeitgeber. Im Jahr 2005
waren 5900 Personen im Waldbereich beschaftigt. Die Holz-
industrie zahlt rund 12000 Unternehmen, in denen etwa
80000 Personen tdtig sind. Die Bruttowertschopfung der
Waldwirtschaft und der Holzindustrie lag bei knapp 5 Mil-
liarden Franken oder rund 1 % des Bruttoinlandproduktes
(BIP) (» BAFU 2009a).

Zustand der Wilder
Der Wald steht vor allem im Mittelland und in intensiv ge-
nutzten Tourismusgebieten unter konstant hohem Druck. In
diesen Gegenden steigt der Flachenbedarf fiir Siedlungen
und Infrastrukturen stetig an. Zahlreiche Faktoren sind fiir
den Zustand des Waldes verantwortlich. Zu ihnen gehéren
beispielsweise der Befall mit Borkenk&afern, Waldbrande
und die Trockenheit. Viele Baume stehen als Folge von Boden-
versauerung und Luftverschmutzung unter chronischem
Stress und sind deswegen anfalliger fiir Krankheiten und
klimatische Extremereignisse. Diese diirften als Folge des
Klimawandels kiinftig hdufiger und intensiver auftreten.
Schadstoffe kénnen die Waldpflanzen sowohl direkt
uber die Luft als auch indirekt durch Ablagerungen im
Boden belasten. Von Bedeutung sind insbesondere Eintra-
ge von Ozon und Stickstoff, welche den Waldboden ver-
sauern lassen und zu einer ungeniigenden Versorgung mit
Nahrstoffen fithren. Wie aus Untersuchungen hervorgeht,
ist der Stickstoffeintrag auf 90 % der Waldflache zu hoch.
Derart belastete Wélder konnen teilweise ihre Funktion als
Filter fiir das Grundwasser nur noch ungentiigend erfiillen

Von zunehmender Bedeutung ist der Wald fiir die bio-
logische Vielfalt. Rund 40 % aller hierzulande vorkom-
menden Tiere und Pflanzen — das sind tiber 20000 Arten —
sind auf ihn angewiesen. Der Anteil der bedrohten Arten
im Wald st geringer alsin anderen Okosystemen
Trotzdem bestehen auch im Wald 6kologische Defizite. So
gibt es zu wenig Totholz, das Tausende von Arten als Lebens-
grundlage benétigen. Okologisch wertvolle Kulturformen
des Waldes, wie beispielsweise der Mittelwald, die Wytwei-
den und die Kastanienselven, erfordern eine regelmaéssige
Pflege oder eine extensive Bewirtschaftung, damit die spe-
ziellen Lebensraume fiir Fauna und Flora erhalten bleiben.

Massnahmen
Die wichtigste Massnahme zur Erhaltung des Waldes in
seiner Flache und in seiner raumlichen Verteilung ist das
gesetzlich vorgeschriebene Rodungsverbot?.

Die 6kologische Funktion des Waldes und sein Beitrag
zur Erhaltung der biologischen Vielfalt soll mit drei Mass-

2 Artikel 5 Waldgesetz
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nahmen gestarkt werden. Erstens soll die Bewirtschaftung
des Waldes iiberall auf naturnahe Weise erfolgen. Zweitens
wird ein Teil des Waldes wieder der natiirlichen Entwicklung
uiberlassen. Drittens soll gezielt eingegriffen werden, um pri-
oritare Arten zu férdern und bestimmte Lebensraume aufzu-
werten. Zurzeit gibt es in der Schweiz {iber 800 Waldreservate,
die 3,3 % der Waldfldche ausmachen. Als mittelfristiges Ziel
streben Bund und Kantone mindestens 10 % an.

Mitden Férderprogrammen HOLZ 21 und ENERGIE SCHWEIZ
sowie dem Fonds zur Férderung der Wald- und Holz-
forschung unterstiitzt der Bund innovative Projekte im
Bereich der Holzverarbeitung und -verwendung. Wird
Schweizer Holz besser und haufiger genutzt, kommt dies
der Wald- und Holzwirtschaft zugute. Okologisch und
volkswirtschaftlich ist es ebenfalls sinnvoll.

Bereits heute leistet die Schweizer Wald- und Holzwirt-
schaft einen Beitrag zur CO,-Reduktion. Dies geschieht
durch die Aufnahme von CO, im Wald oder durch die Ver-
wendung von Holz fiir langlebige Produkte und als Ersatz
fiir fossile Energietrager. Es gibt jedoch noch Potenzial fiir
Optimierungen. So miisste die Kaskadennutzung starker
geférdert werden. Dabei wird das Holz zunéchst als Bau-
stoff und erst bei der Entsorgung als Energietrager verwen-
det. Die Kaskadennutzung weist eine viel bessere CO,-
Bilanz auf als die rein energetische Nutzung. Holz sollte
demnach so hochwertig wie mdoglich eingesetzt und erst
am Ende seiner Lebensdauer fiir die Energiegewinnung
verwendet werden (» BAFU 2007h). .
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Il. Zustand der Umwelt

Naturkatastrophen wie Uberschwemmungen, Murgénge, Lawinen, Bergstiirze
und Erdrutsche haben in der Schweiz seit je existiert. In den vergangenen
Jahrzehnten haben sie jedoch iiberdurchschnittlich grosse Schaden verursacht.
Als Folge der Klimaerwarmung diirften derart extreme Ereignisse in Zukunft

noch haufiger auftreten.

Naturkatastrophen

Aufléllig viele Naturkatastrophen haben die Schweiz in den
letzten Jahren heimgesucht : So gab es Hochwasser
in den Jahren 2005 (in 13 Kantonen) und 2007 (Aargau, Solo-
thurn, Basel-Landschaft, Bern, Waadt). Ebenfalls im Jahr 2007
fegte der Sturm Kyrill durch das Land. Zu den aussergewthn-
lichen Wetterphdnomenen gehdrten im Marz 2006 heftige
Schneefille im Flachland. Im Sommer 2007 gab es auf der
Alpennordseite extreme Gewitterlagen mit lokal hohen
Niederschlagsmengen und Sturmbd&en bis 135 km/h.

Die Schdden, welche derartige Naturkatastrophen ver-
ursachen, werden immer grésser . Die Griinde dafiir
sind vielfaltig: Der Wohlstand steigt, die Menschen sind
mobiler, die Infrastrukturen sind verletzlich, und die Raum-
nutzung ist nicht tiberall den Gefahren angepasst. Dazu
kommt, dass die Extremereignisse intensiver werden - mog-
licherweise als Folge des Klimawandels . Dieser
Trend diirfte sich in den kommenden Jahren verstiarken.

Keine Verdnderung zeichnet sich hingegen bei der Ein-
stufung der Erdbebengefdhrdung in der Schweiz ab. Das
Risiko wird als schwach bis mittel eingeschatzt. Ein starkes
Erdbeben, wie es sich 1356 in Basel ereignete (Magnitude 6,9
auf der Richterskala), wiirde heute jedoch Schdden von
iiber 60 Milliarden Franken verursachen und 1500 Todes-
opfer fordern. Das Wallis, die Region Basel, die Zentral-
schweiz, das Engadin und das St. Galler Rheintal gelten als
besonders gefdhrdete Gebiete.

Massnahmen

Die Anzahl der Menschen, die durch Naturkatastrophen
getotet werden, ist seit den 1970er-Jahren stark riickldaufig.
Die jiingsten Ereignisse haben den Nutzen von raumplane-
rischen und technischen Massnahmen bestétigt.

Der Schutz vor Naturgefahren ist eine gemeinsame
Aufgabe von Bund und Kantonen. Dies bleibt auch mit
der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgaben-
teilung zwischen dem Bund und den Kantonen (NFA) so.
Generell werden Subventionen aber nicht mehr fiir einzel-
ne Projekte ausbezahlt. Fiir Massnahmen zur Vorsorge gibt
es neu vierjahrige Programmvereinbarungen und Global-
beitrage des Bundes. Wie bis anhin werden jedoch gréssere
Einzelprojekte mit Verfiigungen behandelt.

Vor dem Hintergrund der NFA wurde fiir die Subventio-

nierung von Schutzbauten ein neues Modell entwickelt. »

Die schwersten Naturkatastrophen
seit 1356 und ihre Folgen

Tote  Millionen Franken

1356 Erdbeben von Basel 100-2000 -
1618 Erdrutsch von Plurs (GR) 930 -
1806 Bergsturz von Goldau (SZ) 500 -
1830 Unwetter im Hauensteingebiet (Hochwasser) 19 -
1852 Hochwasser - 1000
1855 Erdbeben von Brig-Visp (VS) 1 5
1868 Uberschwemmungen im Alpenraum 50 14*
1876 Hochwasser (Mittelland und Voralpen) - 14*
1881 Bergsturz bei Elm (GL) 115 -
1910 Uberschwemmungen Zentral- und Ostschweiz 27 16*
1927 Hochwasser (Tessin und Graubiinden) 12 10,5*
1947 Diirresommer - -
1951 Lawinenwinter 97 120
1978 Unwetter (Hochwasser) - 1000
1987 Hochwasserereignisse im Uri 1 1100
1990 Sturm Vivian - -
1993 Hochwasserereignisse im Wallis (Brig) 2 750
1999 Hochwasserereignisse im Mittelland 2 620
1999 Lawinenwinter 17 750
1999 Sturm Lothar 14 1700
2000 Uberschwemmungen im Wallis und im Tessin 16 710
2002 Unwetter 0 190
2003 Diirre- und Hitzesommer 975 100
2005 Hochwasserereignisse in 13 Kantonen 6 3000
2007 Hochwasserereignisse in den Kantonen Aargau, 1 380

Solothurn, Basel-Landschaft, Bern und Waadt
2007 Sturm Kyrill 0 -
2007 Uberschwemmungen in den Voralpen 0 -

der Alpennordseite

*Nominal

—Nicht bekannt
Quelle: BAFU
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» Dabei wurden Aspekte der Nachhaltigkeit in den Bereichen

Okonomie, Okologie und Soziales mitberiicksichtigt. Fiir
die erste Vierjahresperiode NFA (2008-2011) stehen insge-
samt 1074 Millionen Franken an Bundessubventionen als
Verpflichtungskredit zur Verfiigung: fiir den Schutzwald
240 Millionen, fiir die Schutzbauten gemass Waldgesetz
216 Millionen und fiir die Schutzbauten gemass Wasser-
baugesetz 618 Millionen Franken.

Dariiber hinaus sind Massnahmen fiir die Sicherheit
von Mensch, Umwelt und relevanten Sachwerten in folgen-
den Bereichen bereits umgesetzt oder werden demnéchst
an die Hand genommen:

Erdbebenvorsorge: Die Normen des Schweizerischen In-
genieur- und Architektenvereins (S1A) legen die anerkann-
ten Regeln der Technik fiir erdbebensicheres Bauen fest. Bis
heute haben der Bund und einige Kantone die zwingende
Einhaltung dieser Normen in ihre Gesetzgebung aufgenom-
men. Bei der Revision des Bundesgesetzes iiber die Raum-
planung wird zur Diskussion stehen, ob die Erdbebenvor-
sorge schweizweit gesetzlich verankert werden soll. Der
Bund und 15 Kantone haben bisher rund 3000 6ffentliche
Gebéude auf Erdbebensicherheit kontrolliert. Bauliche Nach-
besserungen erfolgten in schatzungsweise 100 bestehen-
den Gebduden. Mit Unterstiitzung der Koordinationsstelle
fiir Erdbebenvorsorge des BAFU wird die Inventarisierung
von 2009 bis 2012 ausgedehnt und die Sicherung bestehen-
der Geb&ude fortgefiihrt.

Hochwasserschutz: Die Grundsatze fiir den Hochwasser-
schutz in der Schweiz haben sich als weitsichtig erwiesen
(» XOHS 2007). Allerdings sind alle Anlagen periodisch auf
ihre Sicherheit zu tiberpriifen. Fiir die Dimensionierungen
miissen verschiedene Szenarien gepriift und insbesondere
der Uberlastfall analysiert werden. Aus diesen Abklarungen
lasst sich der Raumbedarf fiir das Fliessgewdsser und die
notwendigen Abflusskorridore ableiten. Bauliche Massnah-
men fiir den Hochwasserschutz miissen robust und iiber-
lastbar sein. Zudem miissen sowohl Entscheidungstréger
wie auch die Bevélkerung im Umgang mit den Naturge-
fahren ausgebildet werden.

Raumplanung: Gefahrenkarten unterteilen ein Gebiet
grundsatzlich in vier Bereiche mit keiner, geringer, mittle-
rer und erheblicher Gefdhrdung auf. Fiir die Abgrenzungen
kommen objektive Kriterien zur Anwendung, die sich auf
die Intensitat und die Haufigkeit von Naturgefahren stiit-
zen. Die Kantone sind aufgefordert, bis 2011 Gefahrenkarten
zu erstellen . Bis heute liegen rund 50 % der benéti-
gten Karten vor. Mit den Gefahrenkarten soll die Raument-
wicklung im Sinne der Vorsorge gesteuert werden. Dies ist
eine zentrale Voraussetzung dafiir, dass das Schadenpoten-
zial nicht unkontrolliert anwachst.

Schutzwald: Der Schutzwald spielt insbesondere in den
Alpen eine wesentliche Rolle: Er wirkt als biologisches
System und bietet einen effizienten Schutz gegen Lawinen,
Steinschlag, Rutschungen und Murgénge (» BUWAL 2004).
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Wie wirksam der Schutz ist, hdngt primdr von der Struktur
des Bestandes ab. Nur gesunde Walder kénnen ihre Leis-
tungen in vollem Umfang erbringen (» BUWAL/WSL 2005).
Deshalb ist es wichtig, den Schutzwald in einem so guten
Zustand zu halten, dass er seine Wirkung voll entfalten
kann

Warnsysteme: Mit dem Prinzip der «Single Official Voice»
wurden die zustiandigen Bundesstellen fiir die Warnung
und Alarmierung vor Naturgefahren bestimmt sowie die
dazu notwendigen Systeme und Abldufe erneuert. Durch
verbesserte zeitliche und 6rtliche Prognosen von Gewitter
und Unwetter, kénnen die Fliihrungsstiabe und die Bevolke-
rung bei bevorstehenden Ereignissen rechtzeitig gewarnt
werden und somit geeignete Massnahmen ergreifen.

Koordination zwischen den Bundesdmtern: Durch den
Bundesratsauftrag zur Optimierung von Warnung und Alar-
mierung (OWARNA) wurden verschiedene Massnahmen zur
verbesserten Zusammenarbeit im Bereich der Warnung und
Alarmierung auf Stufe Bund getroffen. Diese befinden sich
in der Umsetzungsphase. Mit der Gemeinsamen Informa-
tionsplattform (GIN) des BAFU, von MeteoSchweiz und des
Instituts fiir Schnee- und Lawinenforschung (SLF) wird bei-
spielsweise eine Internetplattform fiir Naturgefahrenspe-
zialisten der 6ffentlichen Hand umgesetzt. Uber diese Platt-
form kénnen sie bei einem Ereignis auf alle im Augenblick
wichtigen Informationen zugreifen. 2008 wurde ausserdem
ein Lenkungssausschuss Intervention Naturgefahren ge-
griindet. Dieser ist ein gemeinsames Gremium der Fach-
stellen des Bundes, das im Bereich Warnung, Alarmierung
und Intervention bei Naturgefahren tatig ist. .
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14. Chemische und biologische

Storfallrisiken

Im Jahr 2005 gab es in der Schweiz tiber 2300 Betriebe, die wegen ihres Gefahren-
potenzials der Storfallverordnung (STFv) unterstehen. Der Verordnung unterstellt sind
auch 4000 km Eisenbahnlinien sowie 7850 km National- und Durchgangsstrassen.

Moégliche Risiken

Die Stérfallverordnung (sTFv)! will die Bevilkerung und die

Umwelt vor schweren Schadigungen schiitzen. Als Storfall

gilt ein ausserordentliches Ereignis in einem Betrieb oder auf
einem Verkehrsweg, wenn es auch ausserhalb der Anlagen

Tote, Verletzte, erhebliche Schaden oder Verschmutzungen

zur Folge hat. Der Storfallverordnung unterstanden im Jahr
2005 rund 2300 Betriebe mit chemischen Gefahrenpotenti-
alen. Sie sind iiber die ganze Schweiz verteilt, besonders

h&dufig angesiedelt sind sie in den industrialisierten Rdumen

um Genf, Basel und Ziirich sowie im Mittelland

Auf Verkehrswegen entsteht die Gefahr durch den
Transport von Mineral6lprodukten, Losungsmitteln, giftigen
Gasen oder dhnlichen Stoffen. Unterwegs sind solche Giiter
auf 4000 km Eisenbahnanlagen, 1850 km National- und
6000 km Durchgangsstrassen sowie 20 km Rhein. Gefahren
entstehen auch beim Transport von Erdgas oder Rohél in
Rohrleitungen.

Neben den chemischen Storféllen kénnen auch biolo-
gische Storfille erhebliche Auswirkungen haben. Ein Bei-
spiel dafiir zeigte sich im August 2007 im britischen Pir-
bright (Surrey). Aus dem gemeinsamen Abwassersystem
einer Forschungseinrichtung der Regierung und eines pri-
vaten Unternehmens war das fiir die Maul- und Klauen-
seuche verantwortliche Virus in die Umwelt gelangt und
hatte Tiere infiziert. Die Kosten fiir die Folgeschdden (Tier-
schlachtung, Quarantdnemassnahmen, Verbot der Fleisch-
exporte) werden in Grossbritannien auf tiber 100 Millionen
Franken geschétzt.

Ende 2005 gab es in der Schweiz 31 Biotechnologie-
betriebe, die der Storfallverordnung unterstellt sind. Die
meisten von ihnen sind im Genferseegebiet sowie an den
Universitdtszentren von Ziirich, Basel und Bern zu finden.
Rund zwei Drittel dieser Anlagen dienen der Forschung
und der Produktion, der Rest gehort in den Bereich Dia-
gnostik.

Massnahmen

Die Inhaber von Anlagen sind selbst dafiir verantwortlich,
dass sie die Vorschriften der Stérfallverordnung einhalten.
Sie miissen alle erforderlichen Massnahmen zur Verminde-

1 Verordnung vom 27. Februar 1991 iiber den Schutz vor Stérfallen (Storfall-
verordnung, STFV), SR 814.012.

rung des Gefahrenpotenzials, zur Verhinderung von Stor-
féllen und zur Begrenzung der méglichen Auswirkungen
treffen. Ob sie die Vorschriften einhalten, kontrollieren die
Behérden mit einem Kontroll- und Beurteilungsverfahren.
Fiir die Kontrolle der Betriebe und des Rheins sind in erster
Linie die Kantone zustdndig, bei Militdr- und Eisenbahn-
anlagen, Nationalstrassen sowie weiteren Anlagen ist es
der Bund.

Wenn das Ausmass eines moglichen Schadens als zu
gross beurteilt wird, verlangt die Behérde vom Inhaber eine
Risikoermittlung. Darin muss er das Risiko der Anlage quan-
titativ abschétzen. Beurteilt die Behorde dieses Risiko als
nicht tragbar, muss der Inhaber zusatzliche Sicherheits-
massnahmen ergreifen. Sollten diese Massnahmen das
Risiko immer noch nicht auf ein tragbares Mass senken,
ordnet die Behorde Betriebsbeschrankungen an.

Weil der Raum in der Schweiz immer starker genutzt
wird, gewinnt die frithzeitige Koordination von Raumpla-
nung und Storfallvorsorge an Bedeutung. .

Betriebe mit chemischen Gefahrenpotenzialen,
die der Storfallverordnung unterstehen (Stand 2005)

A MitRisikoermittlung
@ Ohne Risikoermittlung

Quelle: BAFU
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15. Larm und Erschiitterungen

Rund 4,7 Millionen Menschen in der Schweiz fiihlen sich durch Larm gestort.

Etwa 40000 Personen miissen Erschiitterungen erdulden. Gefragt sind nun weitere
Anstrengungen: vermehrte Larmbekdampfung direkt bei der Quelle, Einsatz

von Anreizsystemen und Transparenz iiber die gesundheitlichen und wirtschaftlichen

Folgen von Larm.

Bedeutung des Larms und der Erschiitterungen

Als grosstes Problem wird die Larmbelastung durch den

Strassenverkehr empfunden. Trotz Vorsorgeprinzip und

zahlreichen Sanierungen wird die Bevélkerung auch in

Zukunft nicht iiberall in ausreichendem Mass geschiitzt wer-

den kénnen. Auch dort, wo Sanierungen durchgefithrt wur-

den, fithlen sich viele Menschen weiterhin durch Larm und

Erschiitterungen belastigt. Dies hat verschiedene Griinde:

o Obwohl die Motoren leiser geworden sind, bleiben die
Fahrzeuge gleich laut wie vor 20 Jahren. Grund dafiir sind
die Abrollgerdusche der Reifen. Zudem wachst der Ver-
kehr stédndig , was auch grossere Emissionen
zur Folge hat. Die Larmbelastung ist heute denn auch
vielerorts hoher als vor 20 Jahren.

o Die rechtliche Grundlage erlaubt es einem Larmverursa-
cher unter bestimmten Bedingungen, die Grenzwerte zu
uberschreiten. Von dieser Moglichkeit wird in der Praxis
oft Gebrauch gemacht. Dies gilt insbesondere im Inner-
ortsbereich, wo hdufig nur Schallschutzfenster eingebaut
werden, da Larmschutzwénde nicht realisiert werden
koénnen.

o Eine Verordnung zur Begrenzung von Erschiitterungen
und abgestrahltem Korperschall fehlt bis heute.

Auswirkungen

Ubermissiger und chronischer Larm sowie Erschiitterungen
sind ldstig und kénnen krank machen. Folgen davon kénnen
Schlafstérungen oder Bluthochdruck sein, méglich ist gar

ein erh6htes Todesrisiko durch einen Herzinfarkt. Demge-
geniiber ist die gdngige Meinung falsch, dass man sich «an
Larm gewdhnt»: Unser Nervensystem reagiert unbewusst
auf Larm und bewirkt die Ausschiittung von Stresshor-
monen. Dies gilt besonders in der Nacht . Mit
steigendem Larm verdndert sich in der Regel auch die Zu-
sammensetzung der Wohnbevélkerung am betreffenden
Ort. Wer es sich leisten kann, zieht an einen ruhigeren Ort.
Larm verursacht zudem Einbussen fiir die Volkswirt-
schaft: Liegenschaften verlieren an Wert, Gebiete an Attrak-
tivitat. Insgesamt werden die externen Kosten allein durch
Strassen- und Eisenbahnlarm auf rund 1,2 Milliarde Fran-
ken pro Jahr geschatzt . 90% der Kosten sind auf
Wertverluste von Liegenschaften zuriickzufiihren, 10 % auf
Gesundheitsschidden (» ARE/BAFU 2008).

Massnahmen

Die wichtigsten rechtlichen Grundlagen fiir Massnahmen
zur Larmbekdmpfung sind das Umweltschutzgesetz (UsG)*
und die Lirmschutz-Verordnung (Lsv)? Die Strategie zur
Larmbekdmpfung in der Schweiz basiert hauptsachlich auf
vier Pfeilern:

o Vorsorge

o Verursacherprinzip

1 Bundesgesetz vom 7. Oktober 1983 iiber den Umweltschutz (Umweltschutz-
gesetz, USG), SR 814.01.
2 Larmschutz-Verordnung vom 15. Dezember 1986 (Lsv), SR 814.41.

Strasse und Schiene

Die umfassende Erhebung zur Ldrmsanie-
rung auf den Schweizer Strassen (» BAFU
2007i) zeigt, dass die Sanierungen bis
zum Ende der Fristen in den Jahren 2015
bzw. 2018 rund 4 Milliarden Franken kos-
ten werden. Davon entfallen 50 % auf die
Nationalstrassen. Rund 1 Milliarde Fran-
ken wurde seit 1985 bereits ausgegeben,
drei Viertel davon fiir Nationalstrassen.
Bisher wurden rund 85 % der Mittel fiir
bauliche Massnahmen verwendet, also
fiir Larmschutzwinde und Uberdeckun-
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gen. Profitieren von den bereits abge-
schlossenen oder noch geplanten Mass-
nahmen kénnen insgesamt rund
800000 Personen.

Bei der Schiene waren zu Beginn der
Sanierungsperiode schweizweit etwa
265000 Menschen von Ldrm betroffen,
der iiber den Grenzwerten lag. Dank der
Sanierung von Rollmaterial und der Er-
stellung von Larmschutzwdnden kénnen
zwei Drittel dieser Personen geschiitzt
werden. Die iibrigen Personen erhalten

Ldarmschutzfenster in ihren Wohnungen.
79% der dlteren Reisezugwagen sind
mittlerweile saniert, bei den Giiterwagen
sind es 30%. Entlang der Bahngeleise
sollen insgesamt 270 km Ldrmschutz-
winde errichtet werden, davon wurden
89 km erstellt und weitere 51 km geneh-
migt. Fiir rund 110000 Personen sind bis
Ende 2007 Ldrmschutzmassnahmen be-
reits umgesetzt oder beschlossen worden
(» BAV 2008).



Externe Kosten des Verkehrsliarms nach Bereichen
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o Massnahmen an der Quelle

o Sanierung

Eine effiziente Massnahme fiir die Vorsorge gegen Larm ist
eine weitsichtige Raumplanung. Auf diese Weise kénnen
Probleme frithzeitig erkannt und vermieden werden. Eine
durchdachte Abstimmung von Wohn- und Arbeitsgebieten,
von Verkehrsstromen und Verkehrsinfrastrukturen kann
zusdtzliches Verkehrsaufkommen und damit Larm und
Erschiitterungen vermeiden helfen. Die dazu notwendigen
Regelungen sind im Larmschutz- und Raumplanungsrecht
grundsétzlich vorhanden.

Larmbekdmpfung ist am wirkungsvollsten, wenn sie
direkt bei der Quelle erfolgt. Sinnvoll sind deshalb in erster
Linie Massnahmen an Fahrzeugen zur Begrenzung des
Larms, weil sie tiberall und nicht nur punktuell wirken. In
zweiter Linie soll der Larm auf dem Ausbreitungsweg ge-
mindert werden. Auch diese Massnahmen an der Infra-
struktur bringen grosse Vorteile. Der Larm soll dabei nicht
erst begrenzt werden, wenn er die Belastungsgrenzwerte
ubersteigt, sondern vorsorglich schon vorher, beispiels-
weise indem jeweils der neueste Stand der Technik zur
Larmbegrenzung verwendet wird. Schliesslich miissen be-
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Strassenldrm: Sanierungskosten, 2006
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stehende Anlagen, die zur Uberschreitung der Belastungs-
grenzwerte beitragen, saniert werden. Die Kosten fiir Larm-
schutzmassnahmen tragt grundsétzlich der Eigentiimer der
larmerzeugenden Anlagen. Fiir die Zukunft entwickelt der
Bund auch Anreizsysteme, mit denen die weitere Vermin-
derung von Larm geférdert werden soll.

Beim Strassenverkehr steht die Entwicklung von larm-
armen Fahrzeugen und Reifen im Vordergrund. Méglich
sind zudem auch der Einbau von neuen Strassenbeldgen
und Massnahmen zur Beruhigung und Verlagerung des
Verkehrs. Der Handlungsspielraum der Schweiz ist aller-
dings beschréankt, da verschiedene dieser Massnahmen mit
der EU abgesprochen werden miissen.

Ersatzmassnahmen wie Schallschutzfenster kommen
laut Larmschutz-Verordnung (LsV) erst dann zum Einsatz,
wenn die Grenzwerte mit den Massnahmen bei der Quelle
und auf dem Ausbreitungsweg nicht eingehalten werden
kénnen. In diesem Fall miissen die Betreiber einer larmigen
Anlage den Betroffenen Schallschutzfenster bezahlen. o

Wer sind die Verursacher?

Durch den Strassenldrm werden deutlich
am meisten Menschen gestort

. Zweit- und dritthdufigste Stor-
quelle sind die Eisenbahnen und Flug-
pldtze. Insgesamt sind in der Schweiz
tagsiiber rund 1,3 Millionen Menschen
iibermdssigem Ldrm ausgesetzt. In der
Nacht belduft sich die Anzahl auf rund
935000 Menschen. Wendet man die
Empfehlungen der WHO an, erhdht sich
die Anzahl der am Tag tibermdssig ldrm-
belasteten Personen auf fast 4 Millionen

beziehungsweise auf rund 3,1 Millionen
nachts (» BAFU 2009b). Dazu kommen
nach Schdtzungen des BAFU rund 40 000
Personen, die Erschiitterungen im Bereich
der Richtwerte ertragen miissen (» Bun-
desrat 2005). Hauptverursacher von Er-
schiitterungen ist der Schienenverkehr.
Obwohl der Flugldrm nur an dritter
Stelle liegt, ist er ein heftig diskutiertes
Thema. Insbesondere der Flughafen
Ziirich ist in den letzten Jahren immer
wieder in die Schlagzeilen geraten. Nach

der Anderung der An- und Abflugrouten
zwischen Deutschland und der Schweiz
werden heute Gebiete iiberflogen, die frii-
her von Flugldrm verschont geblieben
waren. Der Ldrm, der hauptsdchlich beim
Starten und Landen der Flugzeuge stort,
beschallt relativ grosse Gebiete. Neben
dem Einsatz von leiseren Flugzeugen
und ldrmarmen Ab- und Anflugverfah-
ren bleibt als Ersatzmassnahme oft nur
der Einbau von Schallschutzfenstern in
Gebduden.
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16. Umwelt und Gesundheit

Verschiedene Umweltfaktoren haben einen negativen Einfluss auf die Gesundheit
der Menschen. Dazu gehoren extreme Wetterverhaltnisse, Luftverunreini-
gungen, Larm und Strahlungen. Sie konnen Erkrankungen und vorzeitige Todesfélle

zur Folge haben.

Belastung der Bevilkerung

Die Gesundheit der Menschen héngt von zahlreichen Fak-
toren ab. Welche Rolle einzelne dieser Faktoren bei einer
Erkrankung spielen, ist nicht immer klar zu erkennen, denn
h&aufig sind mehrere Ursachen im Spiel. Zudem sind nicht
alle Personen in gleichem Masse betroffen. Zu den Risiko-
gruppen gehéren Personen mit erh6hter Empfindlichkeit
wie Kinder, Kranke, Betagte und Schwangere. Folgenden
Belastungen sind die Menschen in der Umwelt ausgesetzt:

Aussenluft: Vor allem Kleinkinder, Chronischkranke, Per-
sonen mit geschwéachter Immunabwehr und &ltere Men-
schen haben unter der verschmutzten Atemluft zu leiden.
Speziell gefdhrdet sind Menschen, die in der Ndhe von stark
befahrenen Strassen wohnen. Ein besonders gravierendes
Problem ist die iibermassige Belastung mit Feinstaub (PM10).
Die Luftverschmutzung in der Schweiz fithrt zu Atemwegs-
und Herz-Kreislauf-Erkrankungen und zu rund 3000 bis
4000 vorzeitigen Todesféllen pro Jahr. Die ungedeckten
Gesundheitskosten werden auf etwa 5,1 Milliarden Fran-
ken pro Jahr geschatzt (» ARE/BAFU 2008).

Gemaéss Umweltschutzgesetz (UsG)! und Luftreinhalte-
Verordnung (LRv)? soll der Schadstoffausstoss vorrangig an
der Quelle durch die beste verfiigbare Technik reduziert
werden. Um die Bevélkerung so gut wie moglich vor den
Auswirkungen der Luftverschmutzung zu schiitzen, mis-
sen die Immissionsgrenzwerte der LRV eingehalten werden

Innenluft: Aussenluft kann die Innenluft verschmutzen. In
erster Linie ist jedoch der Mensch fiir die schlechte Luft in
Raumen verantwortlich. Die grossten Gesundheitsschaden
verursacht das Rauchen. Ein Problem sind auch Chemika-
lien in Baumaterialien oder Haushaltsprodukten. Dariiber
hinaus sind Feuchtigkeit und Schimmel weit verbreitet;
rund ein Viertel aller Wohnungen ist davon betroffen.

Ldrm: Die Menschen sind dem Larm sowohl am Wohnort
wie auch am Arbeitsplatz ausgesetzt. Ubermassige Larm-
belastungen fithren zu Hérschdden, hormonellen Veréan-
derungen, Schlafstérungen und Bluthochdruck, im Extrem-

fall kénnen sie sogar Herzinfarkte verursachen. Wie stark
die Auswirkungen sind, hangt von mehreren Faktoren ab.
Dazu gehéren die Intensitit und die Expositionszeit,
daneben spielt auch das subjektive Empfinden eine grosse
Rolle

Klima: Klimatische Verdnderungen beeinflussen die Ge-
sundheit nicht nur durch Hitzewellen oder andere Wetter-
extreme. Hohe Temperaturen und starke Sonneneinstrah-
lung begiinstigen die Ozonbildung und fithren bei Schénwet-
terlagen zu erh6hten Ozonbelastungen. Mogliche Folgen
sind Schleimhautreizungen, entziindete Atemwege, einge-
schrankte Lungenfunktionen und eine reduzierte koérper-
liche Leistungsfahigkeit.

Die Klimaerwarmung verbessert die Lebensbedin-
gungen von Krankheitsiibertragern wie etwa Stechmiicken.
Dadurch kénnen sich Krankheiten verbreiten, die bisher
nur in warmeren Gebieten bekannt waren. Profitieren von
den héheren Temperaturen kénnen auch Bakterien und
Viren, was das Auftreten von Magen-Darm-Infekten und
anderen Krankheiten férdern diirfte. Bei den Pflanzen lasst
die Klimaerwdrmung die Pollensaison frither beginnen,
wodurch sich die Beschwerdezeit von Personen mit Asthma
oder Heuschnupfen verlangert. Ebenso ist damit zu rech-
nen, dass sich warmeliebende Pflanzen mit hohem Aller-
giepotenzial weiter ausbreiten. Ein Beispiel dafiir ist die
Ambrosiapflanze, die in der Schweiz bereits weit verbreitet
ist. Durch eine Anpassung der Freisetzungsverordnung?
(Frsv) steht den Kantonen ein Instrument zur Verfiigung,
um die Pflanze aktiv zu bekampfen.

Ionisierende Strahlung: Das farb- und geruchlose Gas
Radon entsteht auf natiirliche Weise im Boden. Es ist der
gefahrlichste Krebserreger im Wohnbereich. Jahrlich ster-
ben in der Schweiz 2700 Menschen an Lungenkrebs, fiir
240 dieser Fille wird Radon verantwortlich gemacht (BAG)*.
Die Kantone haben einen Kataster der Regionen mit hoher
Radonkonzentration angelegt, den sie laufend aktualisie-
ren. Nicht signifikant zum allgemeinen Strahlungsniveau
tragt die ionisierende Strahlung bei, die von den Schweizer
Kernkraftwerken ausgeht.

1 Bundesgesetz vom 7. Oktober 1983 iiber den Umweltschutz (Umweltschutz-
gesetz, USG), SR 814.01.
2 Luftreinhalte-Verordnung vom 16. Dezember 1985 (LRv), SR 814.318.142.1.
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3 Verordnung vom 10. September 2008 iiber den Umgang mit Organismen in
der Umwelt (Freisetzungsverordnung, FRsv), SR 814.911.
4 BAG: www.bag.admin.ch. Zuletzt aktualisiert am: 8. Februar 2007.


http://www.bag.admin.ch

Nichtionisierende Strahlung: Elektrische Anlagen, Strom-
leitungen, Sendeantennen fiir Mobilfunk oder andere
Funkanwendungen erzeugen nichtionisierende Strahlung
(NIS). Welche Auswirkungen die nichtionisierende Strah-
lung auf den Menschen hat, hdngt von der Frequenz und
Intensitét der Strahlung ab. Die Wirkung von sehr inten-
siver Strahlung ist wissenschaftlich belegt. Auf internatio-
naler Ebene wurden deshalb Grenzwerte festgelegt. Diese
werden in der Schweiz in der Regel eingehalten.

Verschiedene Studien liefern indessen Hinweise, dass
auch eine Strahlung unterhalb der definierten Grenzwerte
biologische Reaktionen in Gang setzen kann. So wurde
beispielsweise beobachtet, dass schwache Strahlung Hirn-
strome und Schlafphasen beim Menschen verandern oder
gewisse Zellkulturen beeinflussen kann. Beim heutigen
Stand der Wissenschaft ist jedoch unklar, ob und unter
welchen Bedingungen diese Phdnomene gesundheits-
schédlich sind.

Ein Problem ist auch die UV-Strahlung. Wer sich zu
hohen Belastungen aussetzt, riskiert Sonnenbrand, gefdhr-
det sein Erbgut, schadigt die Augen und schwacht das
Immunsystem. Zudem kénnen UV-Strahlen Hautkrebs aus-
16sen (» VSKR 2007). Seit rund 50 Jahren nimmt der mela-
nome Hautkrebs stetig zu .Grund dafiir istin erster
Linie das veranderte Freizeitverhalten (» BAG 2003).

Massnahmen

Der Schutz der Menschen vor gesundheitsschadlichen Ein-
fliissen ist ein wichtiges Ziel der Umweltgesetzgebung. Das

UsG nennt Faktoren, die der Umwelt und der menschlichen

Gesundheit schaden kénnen. Die Vorsorge hat das Ziel, den

Schadstoffausstoss an der Quelle so weit zu begrenzen, wie

dies technisch machbar und wirtschaftlich tragbar ist.

Das usG verpflichtet den Bundesrat — unter Beriicksich-
tigung der aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnisse — Im-
missionsgrenzwerte festzulegen. Dabei werden auch die
Auswirkungen der Immissionen auf besonders verletzliche
Personengruppen beriicksichtigt.

Fiir verschiedene Umweltfaktoren gibt es derzeit noch
keine oder nur unvollstandige Daten. Dies gilt zum Beispiel
fiir die chronische Belastung der Bevolkerung mit Schadstof-
fen in geringer Konzentration. Fiir solche Risiken muss eine
langfristige und systematische Beobachtung in die Wege
geleitet werden. Zudem miissen die Auswirkungen auf den
Menschen mit gezielten Studien untersucht werden.

In den 19g9oer-Jahren empfahl die Weltgesundheits-
organisation (WHO), einen Aktionsplan fiir Umwelt und
Gesundheit in Europa auszuarbeiten (» WHO 1994). Darauf-
hin erarbeitete die Schweiz einen entsprechenden Aktions-
plan. Er hatte das Ziel, gesundheitsbewusstes und umwelt-
schonendes Verhalten miteinander zu verkniipfen und
damit zu einer nachhaltigen Entwicklung beizutragen
(» BAG 1997). Der schweizerische Aktionsplan musste Ende
2007 im Rahmen der Aufgabenverzichtsplanung des Bundes
eingestellt werden. .
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Haufigkeit von Melanomen in der Schweiz
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II1. Vergleich mit einigen
europaischen Landern

Die ersten zwei Teile des vorliegenden Umweltberichts konzentrieren
sich auf den Zustand und die Entwicklung der Umwelt in der Schweiz.
Ein internationaler Vergleich bietet sich jedoch an,

denn Umweltprobleme machen vor Landesgrenzen in der Regel
nicht halt. Die nachstehend prasentierten Indikatoren

wurden unter pragmatischen Gesichtspunkten ausgewahlt,

denn die in der Schweiz verfiigbaren Daten sind nicht immer
mit den in den EU-Landern erhobenen Daten vergleichbar.
Letztere stammen im Wesentlichen aus den Datenbanken

des Statistischen Amts der Europaischen Gemeinschaft (EUROSTAT),
der Europdischen Umweltagentur (EUA) und der Organisation

fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD),

die online eingesehen werden kénnen.
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Einnahmen aus umweltbezogenen Steuern
im Verhéltnis zum Total der Einnahmen aus Steuern und
Sozialabgaben, 2006
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Entwicklung der Emissionen von Feinstaub (PM10) Anteil der Wasserentnahmen an den jahrlich
zwischen 1990 und 2006 verfiigbaren Wasserressourcen (neueste verfiigbare Daten)
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Weiterfihrende Informationen

Allgemeine Informationen
www.umwelt-schweiz.ch
www.environment-stat.admin.ch

Ressourcen und Materialfliisse

www.environment-stat.admin.ch » Umweltgesamtrechnung

Energie

www.umwelt-schweiz.ch/energie
www.statistik.admin.ch »Themen » Energie
www.bfe.admin.ch/themen
www.umwelt-schweiz.ch/elektrosmog

Verkehr und Mobilitat
www.umwelt-schweiz.ch/verkehr
www.statistik.admin.ch »Themen » Mobilitat und Verkehr
www.are.admin.ch

Industrie, Produktion und Gewerbe
www.umwelt-schweiz.ch/wirtschaft
www.umwelt-schweiz.ch/chemikalien
www.umwelt-schweiz.ch/altlasten
www.umwelt-schweiz.ch/nanotechnologie
www.statistik.admin.ch »Themen » Volkswirtschaft
www.environment-stat.admin.ch » Umweltindikatoren
www.ta-swiss.ch

Haushalte, Konsum und Tourismus
www.umwelt-schweiz.ch/produkte
www.umwelt-schweiz.ch/abfall
www.statistik.admin.ch »Themen » Bevolkerung
www.statistik.admin.ch »Themen » Tourismus

www.monet.admin.ch

Landwirtschaft
www.statistik.admin.ch »Themen » Land- und Forstwirtschaft

www.blw.admin.ch

Luftqualitat
www.umwelt-schweiz.ch/luft

www.cerclair.ch

Klimawandel
www.umwelt-schweiz.ch/klima
www.meteoschweiz.ch » Klima

www.proclim.ch

Gewadsser
www.umwelt-schweiz.ch/wasser

www.svgw.ch

Boden
www.umwelt-schweiz.ch/boden
www.landuse-stat.admin.ch
www.soil.ch

Landschaft und Biodiversitat
www.umwelt-schweiz.ch/landschaft
www.umwelt-schweiz.ch/artenvielfalt
www.biodiversitymonitoring.ch
www.landuse-stat.admin.ch

www.vogelwarte.ch

Wald

www.umwelt-schweiz.ch/wald

www.statistik.admin.ch » Themen » Land- und Forstwirtschaft
www.lfi.ch

Naturrisiken
www.umwelt-schweiz.ch/naturgefahren
www.wsl.ch

www.naz.ch

Chemische und biologische Storfallrisiken
www.umwelt-schweiz.ch/stoerfallvorsorge
www.umwelt-schweiz.ch/biotechnologie

Larm und Erschiitterungen
www.umwelt-schweiz.ch/laerm

Umwelt und Gesundheit
www.umwelt-schweiz.ch/elektrosmog
www.obsan.admin.ch

Vergleich mit einigen europdischen Lindern
www.europaatlas.bfs.admin.ch
www.eea.europa.eu

www.oecd.org

http://ec.europa.eu/eurostat
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Abkiirzungen

ARE

BAFU

BAG

BAKOM

BAV

BDM

BFE

BFS

BLN

BLW

BUWAL

EAWAG

EDI

EFV

ERKAS

EU

EUA

EUROSTAT

LABES

LFI

NABEL

NABO

NAQUA

Bundesamt fiir Raumentwicklung
Bundesamt fiir Umwelt (seit 2006)
Bundesamt fiir Gesundheit
Bundesamt fiir Kommunikation
Bundesamt fiir Verkehr
Biodiversitats-Monitoring
Bundesamt fiir Energie
Bundesamt fiir Statistik

Bundesinventar der Landschaften und
Naturdenkmadler von nationaler Bedeutung

Bundesamt fiir Landwirtschaft

Bundesamt fiir Umwelt, Wald und Landschaft
(bis 2005)

Wasserforschungs-Institut des ETH-Bereichs
Eidgendssisches Departement des Innern
Eidgendssische Finanzverwaltung

Eidgendssischer Risikokataster
gemass Storfallverordnung

Europaische Union

Europaische Umweltagentur

Statistisches Amt der Europédischen Union
Landschaftsbeobachtung Schweiz
Schweizerisches Landesforstinventar

Nationales Beobachtungsnetz
fiir Luftfremdstoffe

Nationale Bodenbeobachtung

Nationales Netz zur Beobachtung
der Grundwasserqualitat
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NECD

OECD

SLF

SVGW

UNO

UVEK

VSKR

WHO

WSL

EU-Richtlinie iiber nationale Emissions-
héchstmengen fiir bestimmte Luftschadstoffe

Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung

Eidgendssisches Institut fiir Schnee- und
Lawinenforschung Davos

Schweizerischer Verein des Gas- und
Wasserfaches

Organisation der Vereinten Nationen

Eidgendssisches Departement fiir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation

Vereinigung schweizerischer Krebsregister
Weltgesundheitsorganisation

Eidgendssische Forschungsanstalt fiir Wald,
Schnee und Landschaft



Glossar

Mit Schadstoffen belastete Standorte von Anla-
gen, Unfallen und Deponien, fiir die nachgewiesen ist, dass
sie zu schadlichen oder lastigen Einwirkungen auf die Um-
welt fithren, oder bei denen die Gefahr besteht, dass solche
Einwirkungen entstehen.

Die Arealstatistik des Bundesamtes fiir Sta-
tistik (BFS) zeichnet im Auftrag des Bundesrates seit den
1980er-Jahren alle zwolf Jahre ein vereinfachtes Bild der
Nutzung und Bedeckung des Bodens. Die Resultate vermit-
teln somit eine Art Fussabdruck der Gesellschaft in der
Landschaft. Bisher sind zwei Erhebungsrunden vollstandig
abgeschlossen: die Arealstatistik 1979/85 basierend auf Luft-
bildern, die zwischen 1979 (Westschweiz) und 1985 gemacht
wurden, und die Arealstatistik 1992/97 (Luftbilder von 1992
bis 1997). Die dritte Erhebung (Periode 2004/09) hat 2005
begonnen und endet frithestens 2011. Zwischenresultate
werden periodisch auf der Internetseite des BFS (www.bfs.
admin.ch » deutsch » Themen » 02 Raum, Umwelt » Boden-
nutzung, -bedeckung) veréffentlicht.

siehe Biologische Vielfalt
siehe Biologische Vielfalt

bedeutet biologischen oder organischen Ursprungs;
durch Leben beziehungsweise Lebewesen entstanden.

Die biologische Vielfalt oder Biodiver-
sitdt umfasst die Mannigfaltigkeit und Variabilitdt der Le-
bewesen und der 6kologischen Strukturen. Sie umfasst drei
Ebenen: die genetische Vielfalt (innerhalb einer Population
oder eines Individuums derselben Art), die Artenvielfalt
und die Vielfalt der Lebensrdume.

Gesamtheit der Okosysteme der Erde einschliess-
lich der lebenden Organismen und ihrer Lebensrdume.
Zur Biosphére zdhlen alle Bereiche der Atmosphare, der
Hydrosphare und der Lithosphére, in denen Organismen
leben.

Mass fur die wirtschaftliche
Leistung einer Volkswirtschaft im Laufe eines Jahres. Das
BIP misst den Wert der im Inland hergestellten Waren und
Dienstleistungen, soweit diese nicht als Vorleistungen fiir
die Produktion anderer Waren und Dienstleistungen ver-
wendet wurden —also die sogenannte Wertschépfung. Das
BIP wird zu laufenden Preisen und zu konstanten Preisen
eines bestimmten Jahres errechnet. In konstanten Preisen
wird die reale Wirtschaftsentwicklung im Zeitablauf frei
von Preiseinfliissen dargestellt.

Anhang

Material, das unter Energieeinwirkung und bei
Vorhandensein von Sauerstoff (Oxidationsmittel) mit die-
sem chemisch reagiert und dabei Warme erzeugt.

Bei einer nationalen Energiestatistik inte-
ressiertin erster Linie der gesamte Energieverbrauch inner-
halb der Landesgrenzen, inklusive der innerhalb des Landes
entstehenden Umwandlungsverluste. Dieser sogenannte
Bruttoverbrauch setzt sich zusammen aus der inldndisch
gewonnenen Primérenergie, den Saldi des Aussenhandels
der verschiedenen Energietrdger und den Lagerverdande-
rungen.

Emissionen anderer Treibhausgase als
CO, (CH,4, N,0, HFKW, PFKW und SF¢) werden zur besseren
Vergleichbarkeit entsprechend ihrem globalen Erwaér-
mungspotenzial (GWP, Global Warming Potential) in CO,-
Aquivalente umgerechnet; 1 kg CH, entspricht 21 kg CO,,
1 kg N,0 entspricht 310 kg CO,.

Mass der Wertschépfung pro Einheit der ver-
brauchten Ressourcen beziehungsweise der Auswirkung
auf die Umwelt. Die Materialeffizienz beispielsweise ent-
spricht der Anzahl generierter Franken pro Kilogramm
eingesetzter Ressourcen. Umkehrung von Intensitét.

Abgabe von Schadstoffen, Schall oder Strah-
lung aus natiirlichen oder anthropogenen (vom Menschen
verursachten) Quellen in die Umwelt.

Der Handel mit Emissionszertifikaten
ist ein umweltpolitisches Instrument, um Schadstoffemissio-
nen moglichst kostengiinstig zu reduzieren. Unternehmen
verfiigen iiber eine festgelegte Menge an Emissionsrechten.
Uberschiissige Emissionsrechte konnen beispielsweise an
andere Unternehmen verkauft werden. Andererseits miis-
sen Unternehmen, die mehr emittieren, als ihnen zusteht,
fehlende Rechte erwerben.

Unter Energietrager werden alle Stoffe ver-
standen, mit deren Hilfe sich Energie gewinnen lésst, sei es
direkt oder erst nach ihrer Umwandlung. Fossile Energie-
trager sind alle Primdrenergietrager, die aus organischen
Stoffen im Boden entstanden sind (Erddl, Erdgas, verschie-
dene Kohlenwasserstoffe, Kohle usw.).
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Unter Endenergie versteht man die vom Konsu-
menten fiir einen bestimmten Nutzen eingekaufte bezie-
hungsweise selbst produzierte Energie, wie zum Beispiel
Strom fiir Licht oder Benzin fiir Autos. Mit der Endenergie
wird die letzte Stufe des Handels erfasst.

Liegt vor, wenn die Wirtschaft schneller
wachst als der Ressourcenverbrauch oder die Umweltbelas-
tung. Die Entkopplung ist relativ, wenn der Ressourcenver-
brauch oder die Emissionen konstant bleiben oder lang-
samer wachsen als die Wirtschaft. Wenn der Ressourcen-
verbrauch oder die Emissionen sinken und die Wirtschaft
trotzdem wéchst, ist die Entkopplung absolut. Bezogen auf
den Materialverbrauch spricht man dann auch von einer
Entmaterialisierung der Wirtschaft.

siehe Entkopplung

Sammelbegriff fiir Energiequellen,
die nach menschlichem Zeitmassstab gerechnet unbegrenzt
zur Verfiigung stehen. Darunter fallen die Nutzung der
Wasserkraft, Sonnenenergie, Umweltwdrme, Biomasse,
Windenergie, der erneuerbaren Anteile aus Abfall sowie
der Energie aus Abwasserreinigungsanlagen.

Bei der Produktion oder beim Konsum
entstehende Kosten, die nicht vom Verursacher getragen
werden.

siehe Energietréger
siehe Biologische Vielfalt

Grenzwerte kommen bei der Beurteilung der
schéddlichen oder lastigen Einwirkungen zur Anwendung.
Sie beriicksichtigen die Wirkungen der Immissionen auf
Personengruppen mit erhéhter Empfindlichkeit, wie Kinder,
Kranke, Betagte und Schwangere. Grenzwerte werden in
Bezugauf Luftverunreinigungen, Lirmbelastungen, Erschiit-
terungen und Strahlungen definiert.

Organismen
(Tiere, Pflanzen, Pilze, Mikroorganismen), deren geneti-
sches Material so verandert wurde, wie dies unter natiir-
lichen Bedingungen durch Kreuzen oder natiirliche Rekom-
bination nicht vorkommt.

Stoffe, die das Hormongleichgewicht
von Organismen beeinflussen.

Belastung durch Luftschadstoffe, Larm, Er-
schiitterung und Strahlung am Ort ihrer Einwirkung.

Mass des Ressourcenverbrauchs oder der Um-
weltbelastung pro Wertschopfungseinheit. Die Energie-
intensitat beispielsweise entspricht der Menge verbrauchter
Energie pro BIP-Einheit. Umkehrung von Effizienz.
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Uber den Prozess der Fotosynthese
entziehen die Baume der Luft CO,, das umgewandelt
und langfristig im Holz gespeichert wird. Die Senkenwir-
kung — die Summe des von der Biomasse gebundenen
und ausgestossenen Kohlenstoffs —wird von den land- und
forstwirtschaftlichen Tatigkeiten beeinflusst und kann dazu
beitragen, die CO,-Emissionen zu kompensieren.

Preise, die dem realen Wert entsprechen,
d.h. unter Anwendung eines Referenzwerts an die Teue-
rung angepasst sind. Synonyme: teuerungsbereinigte, reale
Preise.

Die Larmschutzverordnung unterschei-
det zwischen drei Stufen von Belastungsgrenzwerten:

o die Immissionsgrenzwerte (IGW), welche die generelle
Schadlichkeits- und Lastigkeitsgrenze darstellen;

o die Planungswerte, die 5 dBA unter den IGW liegen und
die fiir neue Anlagen gelten; sie sollen ein Ansteigen des
Larmpegels bis zur Lastigkeitsgrenze verhindern;

o die Alarmwerte, die 5 bis 15 dBA {iber den IGW liegen;
Sanierungen sind bei Uberschreitung der Alarmwerte als
dringlich einzustufen.

Verwendbare Flache
fiir die Pflanzenproduktion mit Ausnahme der Sémme-
rungsweiden und Walder.

(englisch: Non Methane Volatile Organic
Compounds). Dazu gehéren eine Vielzahl von organischen
Substanzen, die in Form von Lésungsmitteln in Farben,
Lacken und Klebstoffen, in Reinigungsmitteln oder als
Treibmittel in Spraydosen zur Anwendung kommen. Sie
sind Vorlaufersubstanzen fiir die Bildung von Ozon,
Sommersmog und PM10.

Wirkungsgefiige einer Gemeinschaft von
Lebewesen (Bioz6nose) und ihrer Umwelt (Biotop). Letzte-
re ist gepragt durch die geologische Beschaffenheit sowie
durch die Beschaffenheit des Bodens und der Luft. Die Ele-
mente eines Okosystems bilden ein Netz von Wechselbezie-
hungen, die den Erhalt und die Entwicklung von Leben er-
moglichen.

Boden, der unter den kalten klimatischen Be-
dingungen der hohen Breitengrade (Polarzonen) und in
Hohenlagen standig gefroren ist.

Summe aller von den beférderten Per-
sonen jahrlich zuriickgelegten Kilometer.

(englisch: Particulate Matter <10 pm) Staubpartikel
mit einem Durchmesser von weniger als 10 Mikrometer.



Energie, die in der Natur vorkommt und
noch keiner Umwandlung unterzogen worden ist, unab-
hangig davon, ob sie in dieser Rohform direkt verwendbar
ist oder nicht. Beispiele: Wasserkraft, Holz, Kohle, Rohdl,
Erdgas usw. Statistisch fallen darunter ebenfalls die mit-
hilfe der Kernenergie erzeugte Reaktorwdrme sowie ener-
getisch genutzte Siedlungs- und Industrieabfalle.

Bestatigung der am Ende eines Dokumentes
angebrachten Unterschrift, die ein Abkommen mit einem
anderen Staat zum Ausdruck bringt. Die Hinterlegung der
Ratifizierungsurkunde gilt in der Regel als definitive Bestéti-
gung eines internationalen Vertrages.

siehe Konstante Preise

Der Bundesrat kann Richtwerte und Sanie-
rungswerte beispielsweise zur Beurteilung der Bodenbelas-
tungen definieren. Die Richtwerte geben die Belastung an,
bei deren Uberschreitung die Fruchtbarkeit des Bodens
nach dem Stand der Wissenschaft oder der Erfahrunglang-
fristig nicht mehr gewahrleistet ist.

Listen der gefahrdeten Pflanzen- und Tierarten,
deren Fortbestehen dringendes Handeln erfordert. Es gibt
rote Listen fiir Tiere, Farne und Bliitenpflanzen, Moose,
Flechten und Pilze. Die Arten werden je nach ihrem Gefahr-
dungsgrad unterschiedlichen Kategorien zugeordnet.

Die Wirtschaft wird folgendermassen in Sektoren
unterteilt:
o primdrer Sektor: Land- und Forstwirtschaft, Fischerei;
o sekundérer Sektor: Industrie und Bauwirtschaft;
o tertidrer Sektor: Dienstleistungen.

Das Wort Smog ist eine Ver-
bindung aus den beiden englischen Wortern «smoke»
(Rauch) und «fog» (Nebel). Smog bezeichnet eine Mischung
aus luftverunreinigenden, gasférmigen, fliissigen und fes-
ten Bestandteilen, die sich meist iiber stadtischen Gebieten
bei Wetterlagen mit geringem Luftaustausch bilden. Bei
Smog erscheint das Sonnenlicht diffus und wird wie durch
einen Nebelschleier wahrgenommen.

Abfille, deren umweltvertragliche Entsor-
gung aufgrund ihrer Zusammensetzung und ihrer chemisch-
physikalischen oder ihrer biologischen Eigenschaften be-
sondere technische und organisatorische Massnahmen
erfordert.

Schicht in der Erdatmosphére auf ca. 15 bis
50 km Hohe, die im mittleren Bereich durch eine erhohte
Ozonkonzentration gekennzeichnet ist (Ozonschicht).

Masseinheit der Verkehrsleistung, die der
Beférderung einer Tonne iiber einen Kilometer entspricht.

Anhang
Glossar

Der Treibhauseffekt entsteht durch ver-
schiedene Gase in der Atmosphére (Wasserdampf, Kohlen-
dioxid, Methan, Lachgas usw.), die einen Teil der von der
Erde ausgehenden Warmestrahlung wieder zuriickreflek-
tieren. Eine Erhhung der Konzentration solcher Treibhaus-
gase fithrt zu einer Erwdarmung der Erdoberfldche.

Im Kyoto-Protokoll werden folgende Treib-
hausgase beziehungsweise Gruppen von Gasen geregelt:
Kohlendioxid (CO,), Methan (CH,), Lachgas (N,0), teilhalo-
genierte Fluorkohlenwasserstoffe (HFKW), perfluorierte
Kohlenwasserstoffe (PFKW) und Schwefelhexafluorid (SFg).
Die FKW-Gase werden hauptsachlich als Ersatzstoffe fiir
die ebenfalls klimaaktiven Fluorchlorkohlenwasserstoffe
(FCKW) eingesetzt, die fiir die Zerstérung der Ozonschicht
verantwortlich sind und durch das Montreal-Protokoll ge-
regelt wurden.

Fliissiges oder gasférmiges Gemisch aus brenn-
baren Kohlenwasserstoffen, das mit Luft gemischt einen
Verbrennungsmotor treibt.

Nicht sichtbare, kurzwellige
elektromagnetische Strahlung mit einer Wellenlange zwi-
schen 100 und 400 Nanometern. In Abhéngigkeit der Wel-
lenlange werden drei UV-Kategorien unterschieden: UVC
(100-280 nm), UVB (280-315 nm) und UVA (315-400 nm).
Je kurzwelliger die Strahlung, desto energiereicher ist sie.
Wiéhrend die UVC-Strahlung von der Ozonschicht absor-
biert wird, gelangen UVA- und UVB-Strahlung bis zur Erd-
oberfldche.

Grundsatz, wonach samtliche Kosten
(auch die externen Kosten) vom Verursacher getragen wer-
den sollen.

siehe NMVOC
siehe Kohlenstoffspeicher

Wert, der im Produktionsprozess einer
Wirtschaftseinheit oder -branche geschaffen wird. Die Wert-
schopfung misst den Ertrag aus Giitern und Dienstleis-
tungen als Differenz zwischen der Leistung einer Wirt-
schaftseinheit und der zur Leistungserstellung benétigten
Vorleistung (abziiglich Gehalter). Die Wertschopfung ist
eine Bruttogrésse, da der Beitrag des fixen Kapitals zur
Produktion nicht abgezogen wird. Die Summe der Brutto-
werte der Wertschépfung nach Anpassung (Steuern, Sub-
ventionen usw.) entspricht dem BIP (Bruttoinlandprodukt).

Umwelt Schweiz 2009

67



68

Anhang

Index

A

Abfille/Kehricht » 13, 18, 29fF., 32
Abfliisse » 41

Abkommen » 19, 34
Abwérme » 23

Abwasser » 16,17, 28
Agglomeration » 17, 40, 47
Altlasten » 13,30
Ammoniak (NH;) » 11, 34
Antimon (Sb) » 22
Artenvielfalt » 32, 44ff.

B

Belastete Standorte » 30

Bergstiirze » 49

Bevolkerung » 14, 29, 311f., 34, 41, 43, 47, 50, 51, 52, 54ff.
Biodiesel » 25,27

Biodiversitat/biologische Vielfalt » 15, 16, 19, 20, 34{f., 40,
441F., 46ff.

Bioethanol » 25,27

Biogas » 23ff., 27

Biogene Energietrager/ Treibstoffe » 11, 231, 39
Biologische Storfallrisiken » 51

Biologische Vielfalt/Biodiversitat » 15, 16, 19, 20, 341f., 40, 441I., 48

Biotechnologie » 14
Biotope » 44ff.
Boden » 12, 16, 20, 25, 421f., 46, 48, 54
Bodennutzung » 15, 35, 43, 44
Bodenverdichtung » 16, 42
Bodenversiegelung/ Versiegelung » 15
Brennstoffe » 11, 23, 37, 39
Bruttoinlandprodukt (BIP) » 21, 24, 26, 281t., 31, 48, 57
Brutvogel / Vogel » 15
Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler
von nationaler Bedeutung (BLN) » 44

C
Chemikalien » 12, 19, 2811., 40, 54
Chemische Storfallrisiken » 51

CO, (Kohlendioxid) » 7, 11, 231, 261f., 28, 32, 37, 38ff., 4711

CO,-Aquivalente » 11, 25, 38fF.

D

Deponie » 28

Dienstleistungen » 22, 23, 281f., 31
Dioxin » 12

Direktzahlungen » 15, 35
Diingung » 42

Diirren » 48
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E
Elektrizitat/Strom » 13, 23
Emissionszertifikate » 11, 39
Endenergie/Endenergieverbrauch » 23ff., 26, 31
Energie/Energieverbrauch » 20, 23ff., 26ft., 35, 38, 48
Energieeffizienz » 24, 26, 33
Energieintensitit » 23ff.
Energietrager » 11, 231, 39, 48
Entmaterialisierung » 21
Erdbeben » 49
Erdgas » 23ff., 39,51
Erdgastreibstoffe » 11
Erdol » 23
Erdrutsche » 49
Erkrankungen » 36, 54
Erneuerbare Energien » 23ff.
Erosion » 16, 34
Erschiitterungen » 14, 20, 52fF.
Externe Kosten » 26ff., 36,52

F

Fauna » 45,48

Feinstaub/PM10 » 11, 23, 261f., 28, 34, 36ft., 54, 59
Fernwarme » 24

Fliessgewasser » 17, 35, 40ft., 45, 50

Flora » 45,48

Flichtige organische Verbindungen (VOC) » 11, 36, 37
Flichtige organische Verbindungen ohne Methan (NMVOC) » 11,58
Flugverkehr » 26

Fluorchlorkohlenwasserstoffe (FCKW) » 12
Fluorkohlenwasserstoffe (FKW) » 38, 39

Flussiggas » 27

Forstwirtschaft » 16, 28, 29, 43

Fossile Energien/Energietrager » 11, 23ff,, 39, 48
Freizeit » 33,47

Fungizide » 34

G

Gebietsfremde Arten » 15

Gefahrenkarten » 19, 50

Genetische Vielfalt » 44fF.

Gentechnisch veranderte Organismen (GVO) » 14, 28
Gesundheit » 20, 26, 291f., 38, 40, 42, 541F.
Gewasser/Wasser » 17, 18, 20, 25, 31, 34, 36, 401T.
Gewerbe » 17, 20, 28f1F.

Gletscher » 38

Grundwasser » 17, 35, 401f., 48

Guterverkehr » 26ff., 53



H

Halogenierte Kohlenwasserstoffe » 40

Halone » 12

Haushalte » 18, 20, 21, 23, 31fF.

Haushaltsausgaben » 31

Hautkrebs/Melanom » 55

Heizol » 23,32

Herbizide » 34

Hitze /Hitzewelle » 38, 54

Hochwasser / Uberschwemmungen » 19, 49

Holz » 16, 2311, 32, 471t.
Holzwirtschaft » 48

Hormonaktive Stoffe » 12

I

Industrie » 11, 14,17, 20, 23, 281f., 37, 43
Internationale Zusammenarbeit » 19
Invasive Arten » 45

Inventarisierung » 45, 50

Ionisierende Strahlung » 54

K
Kataster » 13, 30
Kehricht/Abfalle » 13,18, 291f., 32
Kernbrennstoffe » 23
Kernkraftwerke » 54
Klédranlagen » 25, 40
Klima » 11, 26, 36, 39, 54
Klimadnderung » 38
Klimaerwarmung » 11, 32, 38, 49, 54
Klimawandel » 19, 20, 38ff., 40
Kohlendioxid (CO,) » 7, 11, 231f., 261t., 28, 32, 37, 38ft., 471f.
Kohlenstoffspeicher » 47
Kohlenwasserstoffe » 38
Konsum » 20, 22, 31ff., 37
Konsumausgaben » 31
Konventionen » 32
Krankheitserregende / pathogene Organismen 14, 28
Kulturland » 42, 44, 46
Kulturlandschaft » 34
Kyoto-Protokoll » 11, 39, 59

L

Lachgas » 23ff., 34, 38

Landschaft » 15, 20, 24, 34, 441F., 49
Landschaftszerschneidung/Zerschneidung » 15
Landschaftszersiedelung/Zersiedelung » 46

Landwirtschaft » 11, 14, 17, 20, 231f., 341L., 36, 38ff., 42, 44fL.

Langsamverkehr » 27

Larm » 14, 20, 261L., 521f., 54

Lawinen » 19, 49, 50

Lenkungsabgaben » 32

Littering » 32

Luft/Luftqualitat » 11, 18, 20, 23ff., 26, 34, 361L., 41, 48, 54
Luftreinhaltung » 36
Luftschadstoffe » 36

Lufttemperatur / Temperatur » 41
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M

Material/ Materialaufwand / Materialbedarf » 18, 211f., 33, 42
Materialflisse » 20, 21fF.
Materialproduktivitat » 21
Melanom /Hautkrebs » 55
Methan (CH,) » 23ff., 34,38
Methylbromid » 12
Mikroverunreinigungen » 17, 40
Mobilfunk » 18,55

Mobilitat » 20, 261f., 37, 39
Modalsplit » 26

Moore » 35

Murgange » 19, 49, 50

N

Nachhaltige Entwicklung » 19, 22, 27, 55

Nanotechnologie /Nanomaterialien » 12, 30

Natur/Naturlandschaft » 15, 22, 24, 34, 44

Naturgefahren/Naturrisiken » 19, 49, 50
Naturkatastrophen » 19, 49
Naturschutzausgaben » 15

Neobioten » 45

Nichtionisierende Strahlung » 18, 55

Niderschlag » 40

Nitrat » 17, 34, 40

Nutztiere » 34

(o)
Oberflaichengewasser » 40ff.
Offentlicher Verkehr » 26, 27, 36
Okobilanz » 18,22
Okosysteme » 25, 36, 44
Organismen » 14, 16, 28, 42, 45
Ozon (O;) » 11,12, 36, 37,48, 58
Ozonloch » 12
Ozonschicht » 12,19

P

Parke » 15, 45

Pathogene/krankheitserregende Organismen (PO) » 14, 28
Perfluorierte Kohlenwasserstoffe (PFKW) » 38, 39
Permafrost » 10

Persistente organische Schadstoffe (POPs) » 29, 43
Personenverkehr » 27,53

Pestizide » 25, 43

Pflanzen » 15, 17, 25, 34, 36, 38, 40, 42, 4441., 48, 54
Pflanzenschutzmittel (PSM) » 34, 40

Phosphor » 34, 35

Pilze » 15,44

PM10/Feinstaub » 11, 23, 26ft., 28, 34, 36ff., 54, 59
Polychlorierte Biphenyle (PCB) » 12, 32

Primarer Sektor » 29

Produktion » 18, 20, 22, 23ff., 28ft., 30, 32, 34, 37,40, 51
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Index
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Radon (Rn) » 54 Uberdiingung » 34
Raumplanung » 14, 24, 50, 51, 53 Ubereinkommen » 13,19, 39
Recycling/Rezyklierung » 18, 29, 33 Uberschwemmungen /Hochwasser » 49
Ressourcen » 15, 18, 20, 211F., 33, 35, 45ff. Umwelt » 54
Restwasser » 17,41 Umweltwarme » 23
Rohél » 23,51 Unwetter » 49ff.
Rohstoffe » 22, 25,33 UV-Strahlen » 55
Rote Liste » 44
Rutschungen » 19, 50 v
Vegetation » 11
S Verkehr » 11, 14, 16, 20, 23, 26ff., 281f., 31ff., 36, 52
Sauerstoff (O,) » 34, 47 Versiegelung /Bodenversiegelung » 15, 46
Schienenverkehr » 27,53 Verursacherprinzip » 13,32, 36, 52
Schutzbauten » 50 Vieh » 34
Schutzwélder » 50 Vogel/Brutvogel » 15, 44, 59
Schwefeldioxid (SO,) » 11, 23, 36ff. Volkswirtschaft » 29, 33, 52
Schwefelhexafluorid (SFe) » 38fF. Vorsorgeprinzip » 36,42, 52
Schwermetalle » 16, 29
Seen/Seewasser » 17, 34 w
Sekundarer Sektor » 29 Wald » 16, 19, 20, 42, 45, 471f.
Separatsammlungen » 31ff. Waldreservate » 16, 471f.
Siedlungen » 33, 44ff., 48 Waldsenken » 11
Siedlungsabfélle » 13, 31ff., 58 Waldwirtschaft » 47ff.
Smog » 36 Warnsysteme » 50
Solarenergie » 23 Wasser/Gewasser » 17, 18, 20, 25, 31, 34, 36, 401f.
Solarstrom » 24 Wasserkraft » 23ff., 38
Sonderabfalle » 13, 28ff., 32 Wasserqualitat » 17, 41
Speicherkraftwerke » 40ff. Wassertemperatur » 40ff.
Steinschlag » 50 Wasserverbrauch » 31
Stickoxide (NOx) » 11, 23,37 Wiesen » 30, 34
Stickstoff (N) » 16, 344f., 47, 48 Wildtiere » 45
Stickstoffdioxid (N,0) » 11, 36 Windenergie / Windkraft » 23
Stickstoffverbindungen (NOy) » 11, 361F., 58 Wirtschaft » 14, 18, 2111., 23, 29, 3111, 38
Stoffe » 12,21, 28ff.
Storfalle / Storfallrisiken » 14, 20, 51 Z
Strassenverkehr » 26, 27,52, 53 Zerschneidung/Landschaftszerschneidung » 15
Strom/Elektrizitat » 13,23 Zersiedelung/Landschaftszersiedelung » 15, 33, 46

Stiirme » 49

T

Teilhalogenierte Fluorchlorkohlenwasserstoffe (HFCKW) » 12
Teilhalogenierte Fluorkohlenwasserstoffe (HFKW) » 12
Temperatur/Lufttemperatur » 11,12, 38, 40ff.

Tertidrer Sektor » 29

Tertidrisierung » 22

Tetrachlorkohlenstoffe » 13

Tiere » 34, 36, 40, 42, 45,48, 51

Tourismus » 15, 20, 31ff., 38

Transportintensitat » 26

Treibhauseffekt » 32, 34

Treibhausgase » 23ff., 34, 39

Treibstoffe » 11, 23ff., 27, 36, 39

Trichlorethan » 12

Trinkwasser » 40, 47
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