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l. Problemstellung (1/1)

Doppelter Aspekt der Verhaltnismassigkeit in Bezug auf das Umweltschutzrecht im Allgemeinen und
Altlasten im Spezifischen

1. «Quantitativer» Aspekt: Verhaltnismassigkeit als Kriterium flr die Verantwortungs- und Kostenverteilung
zwischen Verursacher(n) (z.B. Art. 32d(2) USG)
= Mathematische Verhaltnismassigkeit cum Gerechtigkeit

— Siehe Seminar 2018
Rahmen dieser Prasentation

2.| «Qualitativer» Aspekt: Verhaltnismassigkeit als Rahmenparameter der Umweltmassnahme
= Verhaltnismassigkeit der Art der getroffenen Massnahme (Art der Technologie)
= Verhaltnismassigkeit des Ausmasses der getroffenen Massnahme (Zielzustand nach der Sanierung)

= Verhaltnismassigkeit der Kosten der getroffenen Massnahme




Il. Verhaltnismassigkeit - Hauptgrundsatz des behordlichen
Handelns (1/1)

1. Verhaltnismassigkeit - Kardinalprinzip des behordlichen Handelns

ardinalprinzipien,
die der Staat in all seinem
Handeln zu befolgen hat

Sicherstellung des Rechtsstaates
Gesetz- Offentliches Verhaltnis- Rechts- Treu und
massigkeit Interesse massigkeit gleichheit Glauben
Vertrauens-
Légalité Intérét public Proportionnalité Egalité des schutz
droits Bonne foi
Art. 5(2) + Confiance
Art. 5(1) + 36(2) BV Art. 5(2) + 36(3) Art. 8 BV Art. 5(3) + 9 BV
36(1) BV BV

=> Keine Ausnahme/Vermutung zugunsten der Umweltmassnahme

swisslegal



lll. Verhaltnismassigkeit - allgemeiner Rahmen (1/3)

2. Verhaltnismassigkeit: Herstellung eines ausgewogenen Verhaltnisses zwischen den eingesetzten
staatlichen MitteIn/Massnahmen und dem Ziel

staatl. Mittel/

Ziel
Massnahme

Verhaltnismassigkeit
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lll. Verhaltnismassigkeit - allgemeiner Rahmen (2/3)

3. Verhaltnismassigkeit: Drei kumulative Parameter zur Beurteilung des Verhaltnisses Mittel/Ziel

a) Zweckmassigkeitsregel
» die ergriffene Massnahme ist geeignet, die erwarteten Ergebnisse zu erzielen und das gewlnschte Ziel
Zu erreichen
« ausreichender Beitrag zur Zielerreichung

b) Notwendigkeitsregel
« die ergriffene Massnahme ist zur Erreichung der verfolgten offentlichen Ziele notwendig
« die Massnahme geht nicht Uber das fur die Erreichung der verfolgten offentlichen Ziele Notwendige
hinaus => keine weniger einschneidende Massnahme

c) Regel der Verhaltnismassigkeit im engen Sinn
» verbietet jede Einschrankung, die Uber das anvisierte Ziel hinausgeht
 erfordert ein vernunftiges Verhaltnis zwischen dem Ziel und der Wirkung der Massnahme hinsichtlich

gefahrdeter offentlicher oder privater Interessen

=> Setzt einen Ermessensspielraum der offentlichen Behorden voraus
=> Zuruckhaltung der Gerichte, Uber wirtschaftliche oder politische Relevanz zu entscheiden => Begrenzter
konkreter Beitrag der Rechtsprechung (Uber Extremfalle)



lll. Verhaltnismassigkeit - allgemeiner Rahmen (3/3)

4. Fallbeispiel: Verhaltnismassigkeit der Ausfiihrungs- und Ubergangsbestimmungen betreffend die zwolf
verbotenen Hunderassen und deren Kreuzungen im Kanton Wallis, BG 2P.19/2006

Zweckmassigkeit
/ Notwendigkeit \
~
Massnahme: Absolutes Verbot bestimmter Ziel: Gewahrleistung der offentlichen
Hunderassen, die 1.7% des Hundebestands Sicherheit und Schutz der
ausmachen Bevolkerung

\ Verhéltnisméssigkeit im engen _Sinn /

Art und Ausmass der Massnahmen?




IV. «Verhaltnismassigkeit» in Bezug auf Umweltschutz und Altlasten
(1/8)

1. Unzulanglichkeit der klassischen Kriterien der Zweckmassigkeit, Notwendigkeit und Verhaltnismassigkeit
im engen Sinn im Umweltbereich (technisch-wissenschaftliche Unsicherheit, Angemessenheit der
Massnahmen/Wirkung)

' ' heit
sehbarkelt/UnS|cher
%n;grzrzjegr auf die Entwicklung der I —_"

vorbeugenden . Verantwortung fiir die Durchfiihrung
|\/|ass,nahmen/sa“‘e“mgsmaS an den Zustandsstorer

Sramen. e Noerdoiet Wl (oucnirun - Houpinancerune

irksamkelt,

chries Wissensstand_es und der
Technologien

m— : heit
s ltnismassigkeit/Angemessen
verhalin auferlegten Massnahmen?

der dem Verursacher
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IV. «Verhaltnismassigkeit» in Bezug auf Umweltschutz und Altlasten
(2/8)

2. Allgemeiner Rahmen: Praventions- und Vorsorgeprinzipien
« Keine absoluten Anforderungen
- bezuglich der Risiken: Begrenzung, nicht Eliminierung
» bedeutet nicht, dass jedes denkbare Risiko vermieden
wird (Risiko 0, maximale Sicherheit); kein Recht auf
vollstandige Abwesenheit von Belastungen
» Toleranz einer Risikoschwelle, die niedriger ist als die
Gefahrdung => Annehmbarkeit des Risikos/einer

« Stand der Technik

technisch umsetzbare

zumutbaren geringfugigen Belastung Massnahmen
» Achtung: Grundsatze auch auf geringfugige - betrieblich umsetzbare
umweltrechtliche Falle anwendbar Massnahmen

- bezuglich der Mittel: vernunftiges Verhaltnis zwischen
» eingesetzten Mitteln
» den damit vermeidbaren Risiken (ausreichende

Sicherheit)
+ Keine starren Anforderungen

- doppelseitiger evolutionarer Parameter:
» Beurteilung der Mittel (technologischer Fortschritt)
» Beurteilung der Risiken (wissenschaftl. Fortschritt)

swisslegal 9

- Massnahmen werden im
Verhaltnis zu ihren Kosten
beurteilt, welche wirtschaftlich
tragbar sein mussen




IV. «Verhaltnismassigkeit» in Bezug auf Umweltschutz und Altlasten
(3/8)

3. Stand der Technik - Ursprung

 Stand der Technik
- intrinsisch entwicklungsrelevanter Begriff
- rechtlich mit Absicht nicht definierter Begriff
- faktenbasierter Sachverhalt ohne normativen Charakter
- in den Vollzugshilfen (BAFU) / Normen oder technischen Standards erlautert (SIA, CENELEC)

« Vom deutschen Ansatz inspiriert (3-stage approach: BGH Kalkar I, 8. August 1978, BVerfGE 49, 89).
- «anerkannte Regeln der Technik» => «bevorzugte Option der technischen Anwendery.
- «Stand der Technik» => «das Augenmerk wird auf den technischen Fortschritt gelegt»;
- «Regeln von Technik und Wissenschaft» => «jiingste wissenschaftliche Erkenntnisse», technisch noch

nicht umsetzbar

swisslegal



IV. «Verhaltnismassigkeit» in Bezug auf Umweltschutz und Altlasten
(4/8)

4. Stand der Technik — Verbreitetes Konzept im Umweltrecht

Stand der Technische Betriebliche Wirtschaftliche Verhaltnismassigkeit
Wissenschaft und Machbarkeit Machbarkeit Tragbarkeit
Erfahrung

Belastigungen Art. 11(2) USG: Art. 11(2) USG: Art. 11(2) USG:
(Luftverschmutzung, Emissionen Emissionen Emissionen
Larm, Vibrationen) Art. 4(1) + 4(2), Anh.LRV Art. 4(1) LRV Art. 4(3) LRV

. 14(1) USG Art. 11 LRV Art. 17(1) USG, Art. 11 LRV

B -
 At1sUsG Art. 38(2) LSV Art. 25(2) USG, Art. 7(1) 8(1) LSV

Art. 3(2), 4(1)a, 7(1)a, 13(2)a LSV

Art. 29b(3), ¢(3) und
Organismen d(3) USG
Art. 3(m), Art. 253, 26 und Anh. 5 Art. 30, 18(1), 19(1) + (2), 20(1), (3) USG

Art. 5(3) VVEA Art. 14(2) VVEA
m Art. 4 AltIV Art. 32e(4) USG Art. 15(1) AltIV

Art. 32e(4) USG

Art

Art

Abgeltungen VASA . 30(3) USG

Art. 2(5) VBBo
Art. 13(1) GSchG Art. 38a(1) GSchG Art. 13(1), 22(6), 39(2)(a) GSchG
Art. 42(1) GSchV Art. 6(2)(b), 7(2)(b), 33a(a) GSchV
Art. 16 GSchV
Art. 63 GSchG Art. 62b GSchG

Art. 13(4) NHG Art. 25 NHG



V.

(5/8)

«Verhaltnismassigkeit» in Bezug auf Umweltschutz und Altlasten

5. Stand der Technik - Konzept, das in anderen Gesetzesbereichen im Zusammenhang mit Technik und
Wissenschaft bekannt ist

Kriterium der Wirksamkeit

Stand der Technik/Erfahrung

Kriterium der Zweckmassigkeit

Kriterium der Wirtschaftlichkeit

Art. 32 Abs. 1 KVG: Die Leistungen nach den Artikeln 25-31 missen wirksam, zweckmassig und wirtschaftlich sein. (BGE 139V 135 c. 4.4)

Eine Massnahme gilt als wirksam,
wenn Sie nach wissenschaftlichen
Methoden nachgewiesen wurde und
es objektiv ermoglicht, das
angestrebte diagnostische oder
therapeutische Ergebnis zu erreichen.

Die Angemessenheit einer

Massnahme wird

aufgrund von medizinischen Kriterien untersucht:

Geeignete Massnahme =

Untersuchung der Summe der positiven
Auswirkungen der geplanten Massnahme
aufgrund einer prospektiven Lageanalyse;
Vergleich dieser Summe mit den positiven
Auswirkungen von alternativen
Massnahmen oder mit einer Losung, die im
Verzicht auf samtliche Massnahmen
besteht;

Massnahme, welche

unter Berlcksichtigung der bestehenden Risiken
die beste diagnostische oder therapeutische
Bilanz aufweist

Die Antwort auf diese Frage wird oft mit jener der
medizinischen

Indikation verwechselt; ist die

medizinische Indikation eindeutig gegeben, liegt

der Schluss nahe, dass die Anforderung der b

Eignung der Massnahme erfullt ist.

Kriterium relevant fur die Bestimmung:
- von Art und Umfang der 2zu ergreifenden
diagnostischen oder therapeutischen Massnahmen
- der Behandlungsform (ambulant, stationar, etc.)
Das Kriterium der Wirtschaftlichkeit kommt zum Tragen,
wenn im Einzelfall mehrere geeignete diagnostische oder
therapeutische  Alternativen  vorliegen,  wofur  ein
ausgewogenes Kosten-Nutzen-Verhaltnis der einzelnen
Massnahmen erforderlich ist.

= Ist eine dieser Massnahmen deutlich gunstiger als die
anderen, hat der Versicherte keinen Anspruch auf
Erstattung der Kosten der teuersten Massnahme.

Die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit erfolgt nicht durch
einen strikten Vergleich der von der obligatorischen
Krankenversicherung getragenen Kosten; es werden auch
die personlichen, sozialen und sonstigen Vorteile
erucksichtigt.



IV. «Verhaltnismassigkeit» in Bezug auf Umweltschutz und Altlasten

(6/8)

6. Stand der Technik: Drei kumulative Parameter, die das Verhaltnis zwischen staatlichen Mitteln/Massnahmen

und dem Ziel bestimmen

Technische Machbarkeit
technisch méglich

Massnahme hat sich in der
Praxis in der Schweiz oder im
Ausland bewahrt (gewisses
technologisches Niveau)
Nicht notig, dass ein neues
Verfahren bereits allgemein
anerkannt ist

Betriebliche Machbarkeit
betrieblich moéglich

Massnahme kann gemass den

spezifischen Umstanden
tatsachlich in die
Arbeitsprozesse und
technischen Ablaufe eines
Systems integriert werden

Wirtschaftliche Tragbarkeit
wirtschaftlich tragbar

Verhaltnismassigkeit im engen Sinn:
e \ernunftiges Verhaltnis zwischen der

Notwendigkeit der Massnahme und
der Schwere der damit verbundenen
Nachteile

Mehrere Optionen: geeignetste
Massnahme (ausgewogenes Kosten-
Nutzen-Verhaltnis jeder Massnahme)
Referenz: ein mittelgrosses,
wirtschaftlich gesundes Unternehmen
in der betroffenen Branche/Kategorie
wirtschaftliche Machbarkeit #
individuelle kommerzielle Machbarkeit
oder vernunftiger Rahmen



IV. «Verhaltnismassigkeit» in Bezug auf Umweltschutz und Altlasten
(7/8)

7. Stand der Technik - Evolutives Konzept

* Der Stand der Technik entwickelt sich standig:
= Risiko der raschen Veraltung (Obsoleszenz)
= von der in der Pflicht stehenden Partei kann auch verlangt werden, Informationen Uber neue
Sanierungsmethoden einzuholen, geeignete Tests durchzuflhren und der zustandigen Behorde Bericht

Zu erstatten

« Damit ein neues Verfahren die Anforderungen des Standes der Technik erhoht, also eine Anpassung an den

Stand der Technik erforderlich ist:

= Der Grund fur die Anpassung an den Stand der Technik kann verninftig dargelegt werden

— Das neue Verfahren darf nicht zu einer Verlagerung der Verschmutzung in andere Umweltmedien fuhren
= Die Erhohung der Anforderungen des Standes der Technik darf nicht zu unverhaltnismassigen Kosten

fuhren

* Beispiele:
- Erhohte Wirksamkeit im Vergleich zu frherer Technologie
- Dringlichkeit aufgrund von Unzulanglichkeit/Fehlen der angewandten Technologie im Hinblick auf die

Verringerung der Auswirkungen
- Unverhaltnismassige Verschmutzung, die mit der neuen Technologie erheblich reduziert werden konnte

- Verzicht auf eine Technologie zugunsten einer neuen Technologie

swisslegal



IV. «Verhaltnismassigkeit» in Bezug auf Umweltschutz und Altlasten
(8/8)

8. Stand der Technik - Fallbeispiele (nicht altlastenspezifisch)

7Ax RVIENERVEWINIEES Antrag auf o Wer Industriewasser einleitet, muss im Rahmen von Produktions- und Wasseraufbereitungsprozessen nach dem Stand der Technik Art. 13 GSchG
VB.2005.00059, Informationsbeschaffung und geeignete Massnahmen ergreifen, um sicherzustellen, dass die Einleitung von Wasser und Stoffen, die das Wasser verunreinigen kénnen,  und Anhang
URP 2005 744 Durchftihrung von im technischen und betrieblichen Rahmen so geringfligig wie maglich gehalten wird und wirtschaftlich tragbar ist. o2
(Klaranlage) Pilotversuchen mit neuen e Der Stand der Technik entwickelt sich standig: Art. 15 GSchV
Abwasserbehandlungsmetho- = Schnelle Veraltung der neuesten Technologien Art. 46 USG
den vor der Einleitung von = Aufsichtsbehdrde muss die Angemessenheit der in den Genehmigungen festgelegten Anforderungen periodisch tiberprifen/anpassen BAFU MGS-41
vorbehandeltem Wasser in die = Behdrde kann Informationsaufnahme, Tests und Berichte (Sicherheit/Wirtschaftlichkeit) Gber neue Behandlungsmethoden verlangen
Mischwasserkanalisation und

anschliessend in die

Klaranlage => Genehmigt

BGE 133 11 169 Antrag auf ein zusétzliches e Sanierungsmassnahmen, die strenger sind als reine Praventivmassnahmen, soweit technisch und betrieblich méglich und wirtschaftlich Art. 11(2) USG
(Abwasser- Geruchsemissions- tragbar
it yelen o Uberwachungssystem fiir eine e Das Prinzip der Verhaltnisméssigkeit ist auch auf niedrige Emissionswerte anwendbar:
Kiesen/BE) Anlage, welche die IGW =geringflgige Emissionen kdnnen mit geringem Aufwand deutlich reduziert werden: Emissionen in Bezug auf geeignete Massnahmen
einhalt verhaltnismassig
=> Abgelehnt = Verringerung geringfigiger Emissionen unverhaltnismassig oder gar unmdglich: Immissionen miissen von den betroffenen Personen
unter einem gewissen Schwellenwert toleriert werden
e In casu: Einrichtung eines zus. Uberwachungssystems fiir Geruchsemissionen: = vertrauensbildende Massnahme fiir sensibilisierte
Anwohner, # vom Umweltrecht vorgeschriebene Massnahme.

e (OGRS Antrag auf zus. red. Massn.  |d. BGE 133 11 169 Art. 11(2) USG
(Umbau flr eine Anlage nach IGW Missverhéltnis Kosten/Nutzen (Beschrankung auf Beschwerdeflihrende) von zus. Préventivmassnahmen (L&rmtunnel, strengere

Schiessstand (Larm) => Abgelehnt Einschrankungen der Betriebsplanung)

Breuleux/JU)

SIEAVIER=IIE PR K Antrag von Anwohnern auf  Die gesetzlichen Larmgrenzwerte konnen ohne weitere Schutzmassnahme eingehalten werden Art. 11(2) USG
(FIE A nEn i teilweise Untertunnelung der  Strengere Sanierungsmassnahmen waren unverhaltnismassig: LSV

Wattwil) Umfahrungsstrasse, zur e Kosten

Minimierung der e Erzeugung von zusatzlichem Aushubmaterial

| - Ry L N Aarrimmartiirmey AAar A\ Aavh, Al rartt lhAarlAactiim~s V\Aavlhh Acamnam~armiimeas AAar V/Aavh AlvamiAlh Aavla At IZ A armdtrmtiam 11mam | sl € rAavrm Al ima s 1=t 1m N S iy st A A~




V. Schlussfolgerungen (1/1)

1. Kardinalkriterium:

» Festlegung der Schwellenwerte fur staatliche Massnahmen
» Festlegung von Art und Umfang der erforderlichen Massnahmen

» Festlegung der Bedingungen fur die Anwendung der Kostenabwalzung auf den Verursacher/subsidiare
soziale Verantwortung

2. Evolutives Kriterium:

« Ungewissheit Uber das Ausmass der Verschmutzung (Quellen)
« Ungewissheit/wissenschaftliche Bewegung (Losungen)

« Faktor Zufall aufgrund dieser Unsicherheiten (wer tragt die Konsequenzen dieser Unsicherheiten?)

3. Umstrittenes Kriterium:

» Unerwlnschte Folgen des Kausalitatsprinzips (Verlagerung der Kosten auf die Verursacher, von denen

einige (ZS) allenfalls nur indirekt fUr sanierungsbedurftige Verschmutzungen verantwortlich sind (vgl. 1)
=> umstritten

swissleg
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O

Die Dreifaltigkeit der
Verhaltnismassigkeit

Das Verhaltnismassigkeitsprinzip ist ein Verfassungsgrundsatz
(Art. 5 Abs. 2 BV), an dem sich jegliches staatliches Handeln zu
orientieren hat. Gemass Lehre und Rechtsprechung muss
staatliches Handeln geeignet, erforderlich und zumutbar sein.

» Staatliche Anordnungen mussen geeignet sein, das im
offentlichen Interesse liegende Ziel zu erreichen
(«Zwecktauglichkeit»).

» Sie mussen unterbleiben, sofern sie fur die Erreichung des
angestrebten Ziels nicht erforderlich sind, d.h. eine weniger
aufwendige Massnahme auch genugen wurde
(«Ubermassverbot»).

» Es muss ein vernunftiges Verhaltnis zwischen konkretem
Eingriffszweck und eingesetzten Mitteln gegeben sein
(«Zweck-Mittel-Relation»).

Workshop Altlasten 2020 * Einfiihrung in die Beurteilung der Verhéltnisméssigkeit
Bundesamt fir Umwelt BAFU



U Die Verhiltnismassigkeit in der AltlV

Art. 15 Ziele und Dringlichkeit der Sanierung

I Z1el der Sanierung 1st die Beseitigung der Einwirkungen oder der konkreten Gefahr
solcher Einwirkungen, die zur Sanierungsbediirftigkeit nach den Artikeln 9-12
gefiihrt haben.

2 Be1 der Sanierung zum Schutz des Grundwassers wird vom Ziel abgewichen,
wenn:

a. dadurch die Umwelt gesamthaft weniger belastet wird; mmmp Umweltbilanz positiv

b. sonst unverhiltnismissige Kosten anfallen wiirden; undm=®p K osten/Nutzen-Analyse

c.13 die Nutzbarkeit von Grundwasser im Gewésserschutzbereich A, gewihrleis-
tet 1st, oder wenn oberirdische Gewisser, die mit Grundwasser ausserhalb
des Gewisserschutzbereichs Ay in Verbindung stehen, die Anforderungen
der Gewidsserschutzgesetzgebung an die Wasserqualitét erfiillen.

mm) Nutzbarkeit gegeben / Qualititskriterien erfiillt

Workshop Altlasten 2020 * Einfiihrung in die Beurteilung der Verhéltnisméssigkeit
Bundesamt fir Umwelt BAFU



O

Kosten / Nutzen

Beseitigung der
Gefahrdung

Sanierungskosten

AUFWAND

Bis zu welchen Kosten ist eine Altlastensanierung noch
verhaltnismassig zum Zweck der Sanierung?

(Zweck der Sanierung ist die Behebung oder Verhinderung
eines Umweltschadens)

Workshop Altlasten 2020 « Einfiihrung in die Beurteilung der Verhéltnismassigkeit
Bundesamt fir Umwelt BAFU



U  Verhiéltnismassigkeit bei
Altlastensanierungen

« Zweck einer Sanierungsmassnahme ist die Erreichung des
Sanierungsziels bzw. die Reduktion der Gefahrdung auf ein
vertretbares Mass.

Schadstoff-
potenzial

» Je weiter der Ist-Zustand vom
Soll-Zustand (Sanierungsziel)
entfernt ist, desto grosser ist die
Gefahrdung. def Schutzgtiter o

Freiset-
zungs-
potenzial

Gefahrdung = f (Schadstoffmenge, Toxizitdat, Emissionen, Schutzgut)

» Je gravierender die Gefahrdungssituation ist, desto grosser
konnen der Aufwand — und daher die Kosten - zur Sanierung
des Standorts vertretbar sein.

Workshop Altlasten 2020 * Einfiihrung in die Beurteilung der Verhaltnismassigkeit
Bundesamt fir Umwelt BAFU



U AltlV-Verfahren

Feststellung
Sanierungsbedarf

Festlegen Sanierungsziele

S

Baubewilligung

Voruntersuchung

Historische Untersuchung <=

Technische Untersuchung <

Detailuntersuchung

Variantenstudie

Prufung der
Verhaltnismassigkeit

Sanierungsprojekt

Ausfuhrung

<

Plausibilitat

Workshop Altlasten 2020 « Einfiihrung in die Beurteilung der Verhiltnismassigkeit

Bundesamt fir Umwelt BAFU



Kosten / Nutzen

Schadstoff-
potenzial

Freiset-
zungs-
potenzial

Sanierungskosten

osition und Bedeutun
5:? Schutzgiiter ?

AUFWAND

Workshop Altlasten 2020 « Einfiihrung in die Beurteilung der Verhiltnismassigkeit
Bundesamt fiir Umwelt BAFU



.. ALTLASTEN SCHWEIZ
Bewertungsmodell fur  Workshop 2020 —

die Verhaltnismassigkeit ., 17 september 2020
von Sanierungs-
massnahmen Reto Philipp

Teil 1: Gefahrdungs-
abschatzung

1 Voraussetzungen

2 Modell

3 Bewertung

4 unverhaltnismassige Massnahmen

mmmmess Magma ag

Geologie Umwelt Planung
Bergblumenstrasse 23 | 8408 Winterthur
052 222 54 61 | r.philipp@magma-ag.ch | www.magma-ag.ch




Bewertungsmodell fiir die Verhaltnismassigkeit von Sanierungsmassnahmen 17. September 2020

Voraussetzungen

Eine Sanierungsmassnahme ist verhaltnismassig, Voraussetzungen fur die Prufung
wenn ... der Verhaltnismassigkeit:

1. sie geeignet ist, dass Sanierungsziel zu erreichen, « Sanierungsziel festgelegt

2. sie erforderlich ist,
d.h. keine «mildere» Massnahme zur Verfugung steht < Variantenstudie abgeschlossen

3. sie eine angemessene Zweck-Mittel-Relation
aufweist.

1 Voraussetzungen

2 Modell
3 Bewertung
4 unverhaltnismassig?

magma ag

Geologie Umwelt Planung
Bergblumenstrasse 23 | 8408 Winterthur
052 222 54 61 | r.philipp@magma-ag.ch | www.magma-ag.ch



Bewertungsmodell fiir die Verhaltnismassigkeit von Sanierungsmassnahmen 17. September 2020

Zeitpunkt im AltlIV- Voruntersuchung
Verfahren

Plausibilitat

Priufung der
Verhaltnismassigkeit

1 Voraussetzungen |

2 Modell
3 Bewertung
4 unverhaltnismassig?

mmmmsss Magma ag

Geologie Umwelt Planung
Bergblumenstrasse 23 | 8408 Winterthur
052 222 54 61 | r.philipp@magma-ag.ch | www.magma-ag.ch




Bewertungsmodell fiir die Verhaltnismassigkeit von Sanierungsmassnahmen 17. September 2020

Prozess

* Bewertung der durch die
Massnahme beseitigten <
Umweltgefahrdung

!

Prufung der Verhaltnismassigkeit:
1.Eignung ggf. Anpassung des
2.Erforderlichkeit Sanierungsziels
3.Zumutbarkeit, Zweck-Mittel-Relation (Art. 15 Abs. 2, 3 AltlV)
(Verhaltnismassigkeit i.e.S.) 4

1 nein

1 Voraussetzungen verhaltnismassig?

2 Modell I ja

3 Bewertung
4 unverhaltnismassig?

EEmmmesE Magma ag

Geologie Umwelt Planung
Bergblumenstrasse 23 | 8408 Winterthur
052 222 54 61 | r.philipp@magma-ag.ch | www.magma-ag.ch




Bewertungsmodell fiir die Verhaltnismassigkeit von Sanierungsmassnahmen 17. September 2020

Zielsetzung

« Orientierung an bestehenden Bewertungsmodellen zur
Verhaltnismassigkeit von Massnahmen
(Larmschutz, Gewasserokologie)

« Umweltnutzen = durch die Massnahme entfernte Gefahrdung in
Relation zu den Gesamtkosten der Massnahme

« Analoger Modellansatz fur Massnahmen bei Altlasten im
Grundwasser, Oberflachengewasser, Boden und Luft

1 Voraussetzungen

2 Modell

3 Bewertung
4 unverhaltnismassig?

Geologie Umwelt Planung
Bergblumenstrasse 23 | 8408 Winterthur
052 222 54 61 | r.philipp@magma-ag.ch | www.magma-ag.ch



Bewertungsmodell fiir die Verhaltnismassigkeit von Sanierungsmassnahmen

Modellansatz

Durch die Massnahme

beseitigte Gefahrdung

1 Voraussetzungen

[Punkte]

2 Modell

3 Bewertung
4 unverhaltnismassig?

17. September 2020

billig, teuer,
grosser grosser
Nutzen Nutzen
billig, teuer,
kleiner kleiner
Nutzen Nutzen
>
Kosten der

Sanierungsmassnahme [CHF]

magma ag

Geologie Umwelt Planung
Bergblumenstrasse 23 | 8408 Winterthur
052 222 54 61 | r.philipp@magma-ag.ch | www.magma-ag.ch



Bewertungsmodell fiir die Verhaltnismassigkeit von Sanierungsmassnahmen 17. September 2020

Gefahrdungsabschatzung: Grundwasser

1 Voraussetzungen
2 Modell
3 Bewertung

Schadstoffpotenzial

Sanierungsauslosende Schadstoffe im Sanierungsperimeter:
« Schadstoffmenge in kg
 Toxizitat als Aquivalente von Blei

(Grundlage: Konzentrationswerte gemass Anhang 1 AltlV)

Freisetzungspotenzial

Schadstofffracht:

 maximale Konzentration im Abstrom

« mittlere Breite und Machtigkeit der Abstromfahne
Durchlassigkeit (k;) und hydraulischer Gradient des Aquifers

Bedeutung des Schutzguts

4 unverhaltnismassi¢c Trinkwasserfassungen im Abstrom

« Entfernung, Fordermenge
« grundsatzliche Eignung fur kinftige Nutzungen

Bergblumenstrasse 23 | 8408 Winterthur
052 222 54 61 | r.philipp@magma-ag.ch | www.magma-ag.ch



Bewertungsmodell fiir die Verhaltnismassigkeit von Sanierungsmassnahmen 17. September 2020

Gefahrdungsabschatzung: stehende Gewasser

1 Voraussetzungen
2 Modell
3 Bewertung

Schadstoffpotenzial

Sanierungsauslosende Schadstoffe im Sanierungsperimeter:
« Schadstoffmenge in kg
 Toxizitat als Aquivalente von Blei

(Grundlage: Konzentrationswerte gemass Anhang 1 AltlV)

Freisetzungspotenzial

Belastete Flache auf dem Seegrund:
 Grosse in m?
« Tiefenlage in m

Uberdeckung in cm

Bedeutung des Schutzguts

4 unverhaltnismassi¢c « Nutzung des Gewassers (Baden, Fischerei, Trinkwasser)

» Okologisches Potenzial (Lebensraum bedrohter Arten, ...)
» landschaftliche Bedeutung des Uferbereichs (Inventare)
« Bevolkerungsdichte, Besucherfrequenz



Bewertungsmodell fiir die Verhaltnismassigkeit von Sanierungsmassnahmen 17. September 2020

Gefahrdungsabschatzung: Fliessgewasser

1 Voraussetzungen
2 Modell
3 Bewertung

Schadstoffpotenzial

Sanierungsauslosende Schadstoffe im Sanierungsperimeter:
« Schadstoffmenge in kg
 Toxizitat als Aquivalente von Blei

(Grundlage: Konzentrationswerte gemass Anhang 1 AltlV)

Freisetzungspotenzial

 Abflussrate des Gewassers in m3/min.
« Schadstoffeintrag, Schadstofffracht in kg/Jahr

Bedeutung des Schutzguts

auf einem definierten Flussabschnitt im Abstrom:
* Nutzung des Gewassers (Baden, Fischerei, Trinkwasser)

4 unverhaltnismassic * Okologisches Potenzial (Lebensraum bedrohter Arten, ...)

» landschaftliche Bedeutung des Uferbereichs (Inventare)
» Bevolkerungsdichte, Besucherfrequenz

GCeologie vinwell Fianung
Bergblumenstrasse 23 | 8408 Winterthur
052 222 54 61 | r.philipp@magma-ag.ch | www.magma-ag.ch



Bewertungsmodell fiir die Verhaltnismassigkeit von Sanierungsmassnahmen 17. September 2020

Gefahrdungsabschatzung: Boden

1 Voraussetzungen
2 Modell
3 Bewertung

Schadstoffpotenzial

Sanierungsauslosende Schadstoffe im Sanierungsperimeter:
« Schadstoffmenge in kg
 Toxizitat als Aquivalente von Blei

(Grundlage: Konzentrationswerte gemass Anhang 3 AltlV)

Freisetzungspotenzial

 Grosse der Flache in m?

* Mogliche Schadstoffaufnahme:
« Direktkontakt oder direkte orale Aufnahme
« Nahrungs- oder Futterpflanzen

Bedeutung des Schutzguts

4 unverhaltnismassic « Bodennutzung (Landwirtschaft, Fruchtfolgeflache, Gartenbau,

Kinderspielplatz, ...)
» Okologisches Potenzial (Lebensraum bedrohter Arten, ...)
* landschaftliche Bedeutung (Inventare)



Bewertungsmodell fiir die Verhaltnismassigkeit von Sanierungsmassnahmen

Gefahrdungsabschatzung: Luft

1 Voraussetzungen
2 Modell
3 Bewertung

Schadstoffpotenzial

Sanierungsauslosende Schadstoffe im Sanierungsperimeter:
« Schadstoffmenge in kg
« Toxizitat als Aquivalente von Benzol

(Grundlage: Konzentrationswerte gemass Anhang 2 AltlV)

Freisetzungspotenzial

Wohn- und Arbeitsraume mit Gasimmissionen
 Grosse der Flache in m?
« Explosionsgefahr, Erstickungsgefahr

Bedeutung des Schutzguts
Nutzung der Wohn und Arbeitsraume mit Gasimmissionen:

4 unverhaltnismassic ©  Wohnnutzung, Arbeitsplatze, gelegentlicher Aufenthalt von

Menschen

Geologie Umwelt Planung
Bergblumenstrasse 23 | 8408 Winterthur

052 222 54 61 | r.philipp@magma-ag.ch | www.magma-ag.ch

17. September 2020



Bewertungsmodell fiir die Verhaltnismassigkeit von Sanierungsmassnahmen

Bewertungstool

17. September 2020

H ©- G -0 @ IC © - Bewertung GW_OW Boden Luft 200110xIsx - Excel 7 B - A X
h START  EINFUGEN ~ SEITENLAYOUT ~ FORMELN  DATEN  UBERPROFEN | ANSICHT | ENTWICKLERTOOLS  ACROBAT Reto Philipp - sk
i B 00 [owe s Q3 B B 5 ESr  Semeeess B R
Mormal Umbruchvorschau Seitenlayout Benutzerdef. Gitternetzlinien [ Uberschriften Zoom 100% Auswahl = Meues Alle  Fenster o o Fenster | Makros
Ansichten vergroem | Fenster anordnen fixieren = || Einblenden Fensterposition zuriicksetzen | wachseln = | =
Arbeitsmappenansichten Anzeigen Zoom Makros -~
A B &£ F G H J K =
1 Verhéltnismassigkeit von Sanierungsmassnahmen im Boden Boden 1
2 |Modell zur Bewertung der durch die Massnahme beseitigten Umweltgefahrdung <Ort>
S
4 |A) Schadstoffpotenzial: sanierungsauslosende Schadstoffe im Sanierungsperimeter
5 |Nutzung des Standorts gemdss Anhang 3 AltlV Schadstoff, Menge Bewertung
6 |Haus- und Familiengarten, Kinderspielplatze (Anhang 3 Ziffer 2 AltIV)
7 |Schadstoff 1 Benzo(a]pyrenlz «Blei-Aquivalente»: 100
8 Schadstoffmenge im Sanierung Polychlorierte Biphenyle (PCB) ~l Schadstoffpotenzial 1: 3.2 Punkte
Aliphatische Kohlenwasserstoffe C5-C10 —
9 |Schadstoff 2 Aliphatische Kohlenwasserstoffe C11-C40 «Blei-Aquivalente»: 10
10 |Schadstoffmenge im Sanierung g";’;ICVC'iSCheamma'fiSChe Kohlenwasserstoffe (BTEX) 4 "Schadstoffpotenzial 2: 7.7 Punkte
11 |Schadstoff 3 Polycyclische aromatische Kohlenwasserstoffe (PA «Blei-Aquivalente»: 1
12 |Schadstoffmenge im Sanierun E Schadstoffpotenzial 3: 0.3 Punkte
13 Schadstoff 4 s n:leer>v
14 0 kg
15 |Schadstoff 5 <leer>
16 0 kg
17 |Bewertung Schadstoffpotenzial gesamt 11.1 Punkte
1 Vorausset] , :
Grundwasser stehendes Cberflichengewssser Fliessgewdsser Boden Luft Schadstoffe ({-} HE] 3

2 Modell

BEREIT

3 Bewertung

4 unverhaltnismassig?

magma ag

Geologie Umwelt Planung
Bergblumenstrasse 23 | 8408 Winterthur
052 222 54 61 | r.philipp@magma-ag.ch | www.magma-ag.ch



Bewertungsmodell fiir die Verhaltnismassigkeit von Sanierungsmassnahmen 17. September 2020

Bewertungstool

H ©- G -0 @ IC © - Bewertung GW_OW Boden Luft 200110xIsx - Excel 7 B - A X
h START  EINFUGEN ~ SEITENLAYOUT ~ FORMELN  DATEN  UBERPROFEN | ANSICHT | ENTWICKLERTOOLS  ACROBAT Reto Philipp - sk
T B O [owe  Ooesen Q3 B B B BISp T 5B E
Normal Umbruchvorschau Seitenlayout Benutzerdef. | [ giternetalinien (7] Oberechriften Zoom 100% Auswshl | Neues Alle  Fenster i - Fenster | Makros
Ansichten vergroem | Fenster anordnen fixieren = || Einblenden Fensterposition zuriicksetzen | wachseln = | =
Arbeitsmappenansichten Anzeigen Zoom Fenster Makros -~
A B &£ D E F G H J K =
28 |Nutzung des Bodens:
29 |landwirtschaftliche oder gartenbauliche Nutzung 5
30 |Fruchtfolgeflache 5
31 |Haus- oder Familiengarten 5 50 Punkte
32 |Kinderspielplatz 5 50 Punkte
33 |okologisches Potenzial:
34 |Amphibienlaichgebiet 1
35 |Lebensraum von gefdhrdeten Arten (rote Liste) 1
36 |Smaragd-Gebiet 1
37 |Landschaftliche Bedeutung des zu sanierenden Bereichs:
38 |Aueninventar 1
39 |Flachmoorinventar 1
40 |geplantes Natur-/Landschaftsschutzgebiet 1
41 |Hochmoorinventar 1
42 [kommunales oder kantonales Natur-/Landschaftsschutzgebiet 1
43 |Moorlandschaftsinventar 1
44 |Bewertung Bedeutung des Schutzguts 100 Punkte
1 Vorausset] . :
Grundwasser stehendes Cberflichengewssser Fliessgewdsser Boden Luft Schadstoffe ({-} HE] 3

2 Modell et 27

3 Bewertung

4 unverhaltnismassig?

magma ag

Geologie Umwelt Planung
Bergblumenstrasse 23 | 8408 Winterthur
052 222 54 61 | r.philipp@magma-ag.ch | www.magma-ag.ch



Bewertungsmodell fiir die Verhaltnismassigkeit von Sanierungsmassnahmen 17. September 2020

Bewertungstool

H®-2@ #-F T-0 01 0= Bewertung_GW_OW_Boden_Luft 200110.xlsx - Excel T EH - O %X
h START  EINFUGEN  SEITENLAYOUT ~ FORMELN  DATEN  UBERPRUFEM | ANSICHT | ENTWICKLERTOOLS  ACROBAT Reto Philipp ~ #
e I [i 7 Lineal [ Bearbeitungeleiste _" E(Si l__|1 E Teilen [ MNebeneinander anzeigen I:'E] E
Umbrurschau Seiteayout Benmﬁdef. [ Gittemetzlinien 7] Uberschriften ]E}n El;;: Auswahl NES Alle F?ir E ‘;A_"Sblﬂde” [Dlsy"(hm"ETB”dlm_ Fetlnster MakEvrs
Ansichten vergrafiern | Fenster anordnen fixieren = [ClEinblenden | B3 Fensterposition zuriicksetzen wechseln * <
Arbeitsmappenansichten Anzeigen Zoom Fenster Makros ~
A B C D E F G H I J K |©
55 12
56 |Planung und Ausfiihrung
57 |ohne bereits angefallene Untersuchungskosten: ohne Vor-, Detailuntersuchung
58 |ohne Variantenstudie
59_ Schadstt.)ﬁ—
— potenzial
60
61 A
62
63
64
65
66 .
— Freisetzung,
61 d potenzial
68
69
70
71_ Bedeutung
1 Vorausset] ., schutzgut i
41 | Grundwasser | stehendes Oberflachengewdsser Fliessgewasser Boden Luft | Schadstoffe ‘ @ io[e] [v]

2 Modell w47
3 Bewertung |
4 unverhaltnismassig?

mmmmess Magma ag

Geologie Umwelt Planung
Bergblumenstrasse 23 | 8408 Winterthur
052 222 54 61 | r.philipp@magma-ag.ch | www.magma-ag.ch




Bewertungsmodell fiir die Verhaltnismassigkeit von Sanierungsmassnahmen 17. September 2020

Vergleich mit den Massnahmenkosten

Fortsetzung nach den Fallbeispielen...

1 Voraussetzungen
2 Modell

3 Bewertung I

4 unverhaltnismassig?

mmmmess Magma ag

Geologie Umwelt Planung
Bergblumenstrasse 23 | 8408 Winterthur
052 222 54 61 | r.philipp@magma-ag.ch | www.magma-ag.ch




.. ALTLASTEN SCHWEIZ
Bewertungsmodell fur  Workshop 2020 —

die Verhaltnismassigkeit | ., 17. september 2020
von Sanierungs-
massnahmen Reto Philipp

Teil 2: Vergleich der
Massnahmenkosten

1 Voraussetzungen

2 Modell

3 Bewertung

4 unverhaltnismassige Massnahmen

mmmmess Magma ag

Geologie Umwelt Planung
Bergblumenstrasse 23 | 8408 Winterthur
052 222 54 61 | r.philipp@magma-ag.ch | www.magma-ag.ch




Bewertungsmodell fiir die Verhaltnismassigkeit von Sanierungsmassnahmen

Modellansatz

Durch die Massnahme
beseitigte Gefahrdung

1 Voraussetzungen

2 Modell

3 Bewertung
4 unverhaltnismassig?

A
billig, teuer,
grosser grosser
Nutzen Nutzen
billig, teuer,
kleiner kleiner
Nutzen Nutzen
>
Kosten der

Sanierungsmassnahme [CHF]

17.9.2020



Bewertungsmodell fiir die Verhaltnismassigkeit von Sanierungsmassnahmen verhéiltnisméssige 17.9.2020
Vergleichsmassnahmne

Modellansatz =ausgefuhrte Massnahmen mit
VASA-Abgeltungen

Gefihrdung 4 O
= f (Schadstoffmenge, Toxizitat, Nutzen > Kosten O
Schadstofffracht, | verhaltnis- (v
Bedeutung des Schutzguts) massig
[Punkte]

Kosten > Nutzen
unverhdltnisméassig

1 Voraussetzungen

2 Modell >

Kosten der

3 Bewertung

4 unverhaltnismassig? Sanierungsmassnahme [CHF]

magma ag

Geologie Umwelt Planung
Bergblumenstrasse 23 | 8408 Winterthur
052 222 54 61 | r.philipp@magma-ag.ch | www.magma-ag.ch



Bewertungsmodell fiir die Verhaltnismassigkeit von Sanierungsmassnahmen 17.9.2020

Vorgehen bei unverhaltnismassigen Massnahmen

Ausgangslage ursprungliches |

Sanierungsziel O

E unverhaltnismassig

Abweichen: |

hoheres O

Sanierungsziel

1 Voraudsg
2 Modell
3 Bewertung

Abweichen: |
verkleinerter O
Sanierungsperimeter

4 unverhaltnismassig?

verhaltnismassig

magma ag

Geologie Umwelt Planung
Bergblumenstrasse 23 | 8408 Winterthur
052 222 54 61 | r.philipp@magma-ag.ch | www.magma-ag.ch



Bewertungsmodell fiir die Verhaltnismassigkeit von Sanierungsmassnahmen

17.9.2020

Vorgehen bei unverhaltnismassigen Massnahmen

Durch die Massnahme
beseitigte Gefahrdung
[Punkte]

* Abweichen vom Sanierungsziel
(Art. 15 Abs. 2 bzw. 3 AltlV)

« Verkleinerung Sanierungs-
perimeter, Restbelastung

1 Voraussetzungen
2 Modell
3 Bewertung

4 unverhaltnismassig?

A

.....................

Nutzen > Kosten
verhaltnis-
massig

: Kosten > I‘i\lutzen
-unverhaltnismassig

>

Kosten der
Sanierungsmassnahme [CHF]

magma ag

Geologie Umwelt Planung
Bergblumenstrasse 23 | 8408 Winterthur
052 222 54 61 | r.philipp@magma-ag.ch | www.magma-ag.ch



Bewertungsmodell fiir die Verhaltnismassigkeit von Sanierungsmassnahmen 17.9.2020

Schluss

Besten Dank fur lhre Aufmerksamkeit !

1 Voraussetzungen

2 Modell

3 Bewertung

4 unverhaltnismassig?

mmmmess Magma ag

Geologie Umwelt Planung
Bergblumenstrasse 23 | 8408 Winterthur
052 222 54 61 | r.philipp@magma-ag.ch | www.magma-ag.ch
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