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1. Einleitung

1.1 Definition der Wildtierpassagen

Wildtierpassagen sind zur Uberwindung bestehender oder geplanter Verkehrswege errichtete
Bauwerke, mit denen die Bewegungsfreiheit bestimmter Tierbestande auf beiden Seiten einer
Verkehrsinfrastruktur erhalten oder wiederhergestellt werden kann. Die Passagen sind Teil eines
umfassenden Systems, das den Wildtieren die Querung einer Infrastruktur ermdoglicht. Sie starken
somit das Okologische Netzwerk, lUber das sich die Wildtiere in einem bestimmten Gebiet frei
bewegen kdénnen.

Hauptzwecke der Wildtierpassagen sind:

Die Verringerung der Fragmentierung und der Isolation von Populationen, indem die durch das
Verkehrsnetz beeintrachtigten Wechsel wiederhergestellt werden.

Die Verringerung von Verkehrsunféallen durch ein geringeres Risiko tberquerender Wildtiere auf
dem Rest des betreffenden Verkehrsweges.

1.2. Ziele der Richtlinie

Ziel der Richtlinie ist es, Anhaltspunkte fiir die Projektierung und Beurteilung geplanter
Wildtierpassagen zu liefern und insbesondere festzulegen, wo derartige Passagen notwendig sind
und wie sie zu verwirklichen sind.

Anmerkungen:

Die Richtlinie befasst sich in erster Linie mit grossen Bauwerken (d.h. Wildtieriberfihrungen und
grossen —unterfihrungen), die aufgrund ihrer Dimensionen und der dadurch entstehenden Kosten am
ehesten zu Interessenkonflikten fihren und somit prioritdr behandelt werden missen. Kleinere
Bauwerke (deren erganzender Charakter keinesfalls unterschéatzt werden darf) sind analog zu
behandeln.

Die von der Richtlinie betroffenen Verkehrswege sind Hochleistungsstrassen (tber 10'000 Fahrzeuge
pro Tag und/oder eingezdunte Strassen) sowie mit Wildschutzzdunen versehene Hochleistungs-
eisenbahnstrecken oder Eisenbahnlinien, die parallel zu Autobahnen verlaufen. Analog lasst sich die
Richtlinie auch auf andere lineare Infrastrukturen anwenden, wie z.B. auf erschlossene
Binnenwasserstrassen.

Die Wildtierpassagen sind nur eine von vielen mdglichen Massnahmen, die ergriffen werden kénnen,
um den negativen Auswirkungen einer Infrastruktur auf die Tierwelt entgegenzuwirken. Eine
ausfiihrliche Analyse der Wechselwirkung zwischen Wildtieren und Verkehr findet sich in Anhang 7.5.

Die Rucksichtnahme auf die Interessen der Fauna ist in der Bundesverfassung verankert und wird in
verschiedenen Gesetzen aufgegriffen und eingehender geregelt, namentlich im Bundesgesetz lber
Natur- und Heimatschutz (NHG), im Bundesgesetz (ber die Jagd (JSG) aber auch im
Raumplanungsgesetz (RPG), im Bundesgesetz uber die Nationalstrassen (NSG), im
Eisenbahngesetz (EBG), usw. Der rechtliche Hintergrund der Problematik Wildtiere und Verkehr wird in
Anhang 7.10 eingehend behandelt.

Die Richtlinie gilt sowohl fiir neue Infrastrukturprojekte als auch fur Sanierungsmassnahmen, die im
Rahmen des Unterhalts des bestehenden Netzwerkes getroffen werden (die gegenwartige Lage in der
Schweiz wird in Anhang 7.6 beleuchtet).

Die Richtlinie behandelt die wesentlichen Aspekte der Problematik. Fir Detailfragen stehen die
Anhange sowie die umfangreiche einschlagige Fachliteratur zur Verfligung (siehe Literaturverzeichnis),
insbesondere zwei ausfiihrliche Publikationen, das LAVOC-Handbuch ,Wechselwirkung zwischen
Fauna- und Verkehrsnetzen" und COST 341 ,Zerschneidung von Lebensrdumen durch Infrastrukturen
des Verkehrs*.

Nicht betroffen von der Richtlinie sind Landschaftsbriicken, die nicht nur als Wildtierpassagen sondern
vor allem zur Sicherstellung der Kontinuitat von Okosystemen dienen und iber 100m breit sind.

1.3. Grundlagen
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Grundlage fur die Richtlinie sind die umfangreichen Arbeiten, die im Rahmen diverser Projekte
durchgefihrt wurden, namentlich von der Schweizerischen Gesellschaft fur Wildtierbiologie (SGW)
und der Schweizerischen Vogelwarte Sempach, der Arbeitsgruppe COST 341, der Arbeitsgruppe
LAVOC, usw. Anhang 7.2 enthdlt ein Glossar; Anhang 7.3 und 7.4 enthalten Angaben Uber die
Hauptadressaten und den Rahmen, in den sich die Richtlinie einflgt.
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2. Vorgehensweise

2.1. Grundsatze

Bei der Planung eines Infrastrukturvorhabens sind die Interessen der Wildtiere frihzeitig zu
berticksichtigen. Damit kann bereits vor dem eigentlichen Bewilligungsverfahren begonnen werden.

Notwendig dafir ist die fachubergreifende Zusammenarbeit von Ingenieuren und Okologen und der
Austausch von Informationen zwischen allen betroffenen Parteien. Dazu gehoren:

Der Bauherr (meist die TiefbauAmter der Kantone oder des Bundes bzw. Eisenbahn-
gesellschaften).

Andere betroffene Amter/Verwaltungsstellen: Baudirektionen, Fachstellen fiir Natur- und Umwelt-
schutz, Jagdverwaltungen (Kanton und Bund).

Natur- und Umweltschutzorganisationen, vor allem jene, die iber ein Beschwerderecht verfligen.

Betroffene Gemeinden, Grundeigentiimer und Anlieger.

In schwierigen Fallen kann der Bauherr die Einsetzung einer Arbeitsgruppe verfugen.

2.2. Zweistufiges Verfahren

Ein klar definiertes zweistufiges Verfahren ist einzuhalten (die wichtigsten Aspekte dieses Verfahrens
werden in Anhang 7.7 ausfihrlicher beschrieben).

1. Stufe: Definition des zuklnftigen 6kologischen Netzwerks

Diese Definition erfolgt auf der Grundlage einer Analyse der bestehenden und vergangenen Netzwerke
fur Wildtiere und einer Prognose Uber die durch den Verkehrsweg zu erwartenden landschaftlichen
Veranderungen.

Die Analyse sollte folgende Punkte enthalten:

Ansatz auf regionaler Ebene (Mitberticksichtigung der Auswirkungen anderer regionaler
Infrastrukturen) aber vor allem auch die Beachtung nationaler Konzepte (insbesondere die Karte
der Wildtierkorridore (SGW 1999) und des Nationalen okologischen Netzwerkes REN, Réseau
Ecologique National, in Vorb.)) sowie regionaler Konzepte sofern vorhanden, die falls notwendig
zu aktualisieren sind.

Ein zukunftsgerichteter Ansatz (voraussichtliche Entwicklung der Landschaft, u.a. durch den
neuen Verkehrsweg).

Feststellung voraussehbarer Auswirkungen auf zukinftige 6kologische Netzwerke.

Auf der Grundlage dieser Analyse ist von den Planern ein Vorschlag fiir ein zukiinftiges 6kologisches
Netzwerk auszuarbeiten. Dazu gehoért ein Massnahmenplan, mit dem die Durchlassigkeit der
betreffenden Verkehrsinfrastruktur sichergestellt bzw. Beeintrachtigungen des 6kologischen
Netzwerkes kompensiert werden konnen. Bei der Ausarbeitung des Massnahmenplans muss
folgenden Aspekten in folgender Reihenfolge Rechnung getragen werden:

Maximale Nutzung von Gewasserdurchlassen und anderen von den Wildtieren bevorzugten
Bewegungsachsen (Walder usw.), indem die erforderlichen Bauwerke an den Verkehrsweg
angepasst werden.
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Suche nach méglichen Synergien mit anderen Zielen des Projektes (Ubergénge fir die
menschliche Nutzung, Larmschutz-Uberdeckungen, usw.) und optimale Nutzung der Umgebung
des Verkehrsweges (Boschungen, Zaune, usw.).

Diese 1. Stufe entspricht den Stufen 1 (Planungsstudie, SN 640 027) und 2 (Vorprojekt oder
generelles Projekt, SN 640 028) der Projektbearbeitungsstufen der VSS (Norm SN 640 026), sowie
der Phase der Voruntersuchung im Rahmen einer Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP).

Die Wahl einer der verschiedenen Varianten fiir ein 6kologisches Netzwerk hangt von der Wahl der
Linienfihrung des Verkehrsweges ab und muss beim Abschluss dieser ersten Stufe getroffen werden.

2. Stufe: Bestimmung und Optimierung der notwendigen Wildtierpassagen

Nachdem wahrend der ersten Stufe des Verfahrens das zukilnftige okologische Netzwerk definiert
wurde, ist nun zu entscheiden, wie es am wirksamsten und kostenglnstigsten umzusetzen ist. Dies
geschieht durch die Projektierung jeder einzelnen Wildtierpassage einschliesslich samtlicher
Begleitmassnahmen, die zur Erhaltung des 0©kologischen Netzwerkes in der Umgebung der
Infrastruktur notwendig sind.

Diese Projektierung umfasst:

Die Integration der Wildtierpassage in das lokale 6kologische Netzwerk (wobei den Zugangen zur
Passage besondere Aufmerksamkeit zu schenken ist).

Die Schaffung von Garantien fur die vollstandige Ausfihrung der Bauwerke (Kenntnisse Uber
Bodenbeschaffenheit, detaillierte Ausfiihrungsplane, Bauaufsicht, usw.).

Die Schaffung von Garantien fir die langfristige Funktionstiichtigkeit der Bauwerke: Konzept fir
den Unterhalt und die regelmassige Kontrolle (einschliesslich Durchfihrung eventueller
Korrekturmassnahmen).

Diese 2. Stufe entspricht der Stufe 3 (Entwurf fir die 6ffentliche Auflage oder Bewilligungsgesuch) der
Projektbearbeitungsstufen der VSS (Norm 640 026) sowie der Ausarbeitung des Berichts im Rahmen
einer Umweltvertraglichkeitspriufung (UVP).

3. Standards fur die Planung von Wildtierpassagen

Das Projekt einer Wildtierpassage muss 6kologischen, technischen, wirtschaftlichen und rechtlichen
Aspekten Rechnung tragen und gleichzeitig eine méglichst optimale Wirksamkeit und Rentabilitat
(Kosten-Nutzen-Verhaltnis) erreichen. Optimiert werden mussen dazu vor allem die Gestaltung, die
Dimensionen, die Anbindung der Passage an das okologische Netzwerk sowie der langfristige
Unterhalt.

Bei der Frage, ob und in welcher Form der Bau einer Wildtierpassage gerechtfertigt ist, sind
zahlreiche komplexe Aspekte zu berlicksichtigen, die in den folgenden Kapiteln einzeln dargelegt
werden. Zur Veranschaulichung findet sich in Anhang 7.11 ein vereinfachtes Entscheidungsverfahren.

3.1. Anzahl und Standort

Anzahl und Standort der Wildtierpassagen hangen von den jeweiligen Verhaltnissen des betreffenden
Okologischen Netzwerkes ab. Das Netzwerk, d.h. die Beschaffenheit der umgebenden Landschaft, ist
fir den Standort von Wildtierpassagen ausschlaggebend. Dabei gelten folgende allgemeine Regeln:
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3.2.

Die Erhaltung der grossen Wildtierkorridore (siehe SGW 1999), in denen sich die meisten
wildlebenden Tiere (potenziell auch der Luchs, das Wildschwein und der Hirsch) frei bewegen
kdénnen, ist in allen nicht besiedelten Gebieten des Landes anzustreben. Innerhalb dieses
Netzwerkes konnen grosse Verkehrsachsen (insbesondere eingezdunte Verkehrswege wie
Autobahnen) nur mit Hilfe umfangreicher Wildtierunter- oder -Uberfiihrungen Uberwunden werden.
Dazu sind vorrangig Viadukte und (bestehende oder bereits geplante) Uberdeckungen
einzusetzen. Besteht diese Moglichkeit nicht, ist der Bau einer Wildtierpassage vorzusehen.

Die Dichte der Wildtierpassagen héngt von der zu erwartenden Haufigkeit der Wechsel zwischen
zwei Landschaftskompartimenten ab. Die Dichte der Passagen wird um so hdéher sein, je mehr
Wanderbewegungen zu erwarten sind, und um so niedriger, wenn lediglich der Genaustausch
zwischen zwei Tierbestanden gesichert werden soll.

Ebenfalls abhéngen wird die Dichte der Wildtierpassagen von der Fragmentierung der betroffenen
Landschaft. Wenn auf beiden Seiten des Verkehrsweges ein fir sich funktionsfahiges
Okologisches Netzwerk besteht, kénnen die Wildtierpassagen weiter voneinander entfernt sein.
Im gegenteiligen Falle missen sie naher beieinander liegen.

Der Bericht ,Wildtierkorridore Schweiz* (SGW 1999) sowie die zur Vorbereitung des Berichtes
durchgefiihrten kantonalen Untersuchungen dienen als Grundlage bei der Bestimmung der Anzahl
und des groben Standortes der Wildtierpassagen.

Die Wildtierpassagen werden vorzugsweise in der Nahe von Okotonen errichtet (Waldrander,
Lichtungen, Hecken, Ufer von Mooren oder Wasserlaufen), da sich die wildlebenden Tiere vor
allem dort fortbewegen.

Fur kleinere oder weniger mobile Tierarten oder solche, die an bestimmte Lebensrdume gebunden
sind (z.B. Amphibien, Marder usw.), muss das Hauptnetz durch kleinere Passagen (d.h. vor
allem durch Wildtierunterfihrungen in Rohren, eventuell mit speziellen Leitstrukturen,
beispielsweise fir Amphibien) erganzt werden. Das Literaturverzeichnis enthalt eine
Zusammenstellung technischer Veroffentlichungen uber derartige Wildtierpassagen. Diese
kleinen Unterfihrungen sind technisch und wirtschaftlich wesentlich weniger aufwendig als grosse
Wildtierpassagen.

Gewasserdurchlasse mussen durchlassig bleiben, und zwar nicht nur flr Fische sondern auch fir
am Wasser lebende Tiere (Biber, Wasservogel, Wasseramsel). Wenn naturnahe Gewasserufer
vorhanden sind, gilt dies auch fir die Ubrigen sich am Wasser entlang bewegenden terrestrischen
Wildtiere. Auch dies verlangt nur relativ geringfligige Vorkehrungen, die aber vom Planer friihzeitig
mit einbezogen werden missen. Fur Wirbellose ist insbesondere Kneitz u.A. (1997)
massgeblich.

Der Planer bemiinht sich zunéchst, die Bauwerke zur Uberwindung des Verkehrsweges (Briicken,
Tunnel) an die Anspriche der Fauna anzupassen und erganzt diese je nach Bedarf durch den
Bau von zuséatzlichen Wildtierpassagen.

Begrindung und Zielsetzung

Auf der Grundlage des wahrend der ersten Projektierungsstufe definierten zuklnftigen 6kologischen
Netzwerkes ist nun die Notwendigkeit einer Wildtierpassage zu begrinden und deren Zielsetzung
festzulegen.

Anzugeben ist dabei:

1)

2)

3)

In welches 6kologische Netzwerk die Wildtierpassage integriert wird; mit genauen Angaben Uber
das okologische Netzwerk der betreffenden Region und den jeweiligen Wildtierkorridor, in dem
sich die Passage befinden soll.

Fur welche Tierarten oder Tiergruppen das Bauwerk bestimmt ist, unter Betonung der besonders
empfindlichen Arten. Grosse Bauwerke sollten grundsatzlich den meisten wildlebenden
terrestrischen Tierarten der Region den Ubergang ermdglichen. Gegebenenfalls ist auch zu
erwahnen, fur welche Tierarten (haufig die empfindlichsten) das Bauwerk nicht bestimmt ist.

Welche wichtigsten biologischen Funktionen das Bauwerk fir die betroffenen Tierarten férdern
soll sowie die zu erwartende Haufigkeit der Wechsel und Wirksamkeit der Passage. Zu den
biologischen Funktionen gehotren insbesondere:
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- Jahreszeitlich bedingte Wanderungen

- Populationsaustausch (Populationsziel/-dynamik)

- Genaustausch

- Erhaltung/Vergrésserung des Verbreitungsgebietes (z.B. fir den Luchs)
- Verringerung der Sterblichkeit

Wie detailliert die Begriindung und die Zielsetzung zu beschreiben sind, hangt von der Kostenhdhe
des betreffenden Bauwerks ab. Bei Bauwerken mit niedrigen Kosten muss es aufgrund des
Vorsorgeprinzips immer moglich sein, bewahrte Massnahmen zu treffen, ohne eingehende
Untersuchungen durchfiihren zu missen. Fir gréssere Bauwerke muss die Problematik sorgfaltiger
dargelegt werden.

3.3. Wahl des Bauwerktyps und der Dimensionen

Ausschlaggebend fur die Wahl des Bauwerktyps ist dessen Zielsetzung, insbesondere die Zielart,
d.h. die Fauna, fir die es bestimmt ist. Die topographischen Verhaltnisse des Standortes und des
Verkehrsweges spielen ebenfalls eine Rolle.

Die fur die Wildtiere nutzbare Breite ist auf der Grundlage der Bedirfnisse der anspruchsvollsten
Tierarten festzulegen (d.h. in den meisten Fallen Hase, Reh und Hirsch). Die Breite des Bauwerks
soll es nicht nur erlauben, die fir die Tiere als optische Lenkung dienenden landschaftlichen
Strukturen zu wahren, sondern auch Konkurrenz- oder Jager-Beute-Situationen zwischen
verschiedenen Tierarten zu vermeiden.

Anpassung bestehender oder geplanter Infrastrukturen

Hier gelten folgende Regeln:

Reine Uber- oder Unterfilhrungen fiir den Strassenverkehr sind als Wildtierpassagen nicht
geeignet. Gemischte Passagen (Kombination Wildtier und Verkehr) kénnen nur dann als
Hilfspassage dienen, wenn nur sehr geringer und ausreichend langsamer Verkehr zu erwarten ist.

Gewasserdurchlasse stellen bevorzugte Standorte fir Wildtierpassagen dar. Sofern mdoglich,
sollten Gewasser daher mit Hilfe hoher Viadukte Uberquert werden (mindestens 4-5 m hoch,
Zielhbhe grosser als Breite des Viadukts), die ausserdem so lang sind, dass ein breiter
Uferstreifen bestehen bleibt (mindestens 5-10 m auf jeder Uferseite; Ziel fir das gesamte
Viadukt : 2,5 x Breite des Gewassers), auf dem sich Amphibien und terrestrische Wildtiere
ungehindert fortbewegen kénnen.

Uberdeckungen sind als Wildtierpassagen besonders geeignet. Im Falle gemischter Nutzung
(Verkehr an der Oberflache, d.h. Autos, Velos aber auch Fussganger) muss der Fauna unbedingt
ein vollkommen stérungsfreier Streifen von mindestens 30-50 m vorbehalten werden.

Die wildtierspezifische Gestaltung dieser Uberquerungsinfrastrukturen und ihre Integration in das
okologische Netzwerk erfolgt anhand genau derselben Kriterien wie bei spezifischen Bauwerken.

Reicht die Anpassung dieser Uberquerungsinfrastrukturen nicht aus, um die fir das zukinftige
Okologische Netzwerk gesteckten biologischen Ziele zu erreichen, missen spezifische Bauwerke
errichtet werden.

Typologie der spezifischen Wildtierpassagen

Drei Typen von spezifischen Bauwerken sind mdglich:
- Standard-Wildtieruberfhrung (fur die Wildtiere nutzbare Breite: 45 m + 5m)
- Reduzierte Wildtiertberfuhrung (fur die Wildtiere nutzbare Breite: 25 m+ 5m)
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- Wildtierunterfihrung (variable Dimensionen, fiir die Wildtiere nutzbare Breite i.A. 5 bis 20 m)

Standard-Wildtiertberflihrung

Diese Standard-Wildtiertiberfiihrung soll es den meisten Wildtieren erlauben, den Verkehrsweg haufig
genug zu uberqueren, um die Funktionstichtigkeit des ©kologischen Netzwerkes sicherzustellen.
Damit die Uberfihrung regelméassig und ausgiebig von wildlebenden Huftieren und anderen
empfindlichen S&ugetieren genutzt werden kann, muss ihre nutzbare Breite mindestens 45 m * 5m
betragen.

In der Regel wird dieser Typ der Standard-Wildtierliberfihrung gewahlt, es sei denn die Errichtung
eines anderen Bauwerktyps ist aufgrund der weiter unten beschriebenen Kriterien gerechtfertigt.

Reduzierte Wildtiertiberfiihrung

Dieser Typus ist die reduzierte Variante der Standard-Wildtieriberfuhrung und kann unter bestimmten
Bedingungen gerechtfertigt sein, insbesondere wenn:

eine geringere Wirksamkeit akzeptabel ist,

aufgrund gunstiger topographischer Verhdltnisse trotz geringerer Breite eine hohe Wirksamkeit
erreicht werden kann.

Aufgrund folgender Kriterien kann eine reduzierte Wildtiertberfihrung gerechtfertigt sein:
Die Uberfuhrung fuhrt tiber einen schmalen Verkehrsweg (weniger als 20 m).

Die Zielsetzung beschréankt sich auf eine Tiergruppe, deren Wanderrouten 6rtlich klar zugeordnet,
gut abgegrenzt und topographisch mit einem zukunftsfahigen 6kologischen Netzwerk verbunden
ist.

In der Nahe befindet sich eine andere mindestens 40 m breite Wildtierpassage, welche dieselben
faunistischen Kompartimente miteinander verbindet (der Begriff der Nahe ist je nach Zielart anders
auszulegen).

Die Zielsetzung beschréankt sich bei Huftieren oder anderen Zielarten auf den Genaustausch oder
auf die sporadische Nutzung (z.B. gelegentliche Uberquerung durch Rehe oder Wildschweine).

Mindestens eines der beiden durch die Uberfilhrung verbundenen Kompartimente ist fiir die Fauna
nur von lokaler Bedeutung und die Uberfiihrung spielt fiir das ékologische Netzwerk keine grosse
Rolle (keine Verbindung mit einem Wildtierkorridor von nationaler Bedeutung).

Topographische oder technische Schwierigkeiten verursachen aussergewoéhnlich hohe Kosten.

Wildtierunterfiihrung

Die Wildtierunterfuhrung kann sehr unterschiedliche Dimensionen aufweisen und z.B. bei
spezialisierten Unterfuhrungen fir Amphibien oder Kleinsauger lediglich aus Rohren mit ein paar
Dutzend Zentimeter Durchmesser bestehen (fur Einzelheiten siehe Berthoud & Muller 1985 und die
Veroffentlichungen des KARCH, der nationalen Koordinationsstelle fur Amphibien- und
Reptilienschutz: Ryser 1988, 1989 und Zumbach in Vorb.).

Je nach Grosse eignet sich die Wildtierunterfihrung fur zahlreiche Tierarten (Fuchs, Marder,
Amphibien und bei Gewéssern fur Wassertierarten und Amphibien, d.h. Fische, Biber, usw.), unter
gewissen Umstanden sogar fur Huftiere (vor allem Rehe und Wildschweine). Von Huftieren und
anderen Saugern (Luchs, Hase, usw.) werden jedoch in der Regel Uberfiinrungen weit besser
angenommen und sind somit auch wirksamer. Eine Unterfuhrung ist daher nur fiir gelegentliche
Ortswechsel (niedrige Austauschrate) einiger Huftiere geeignet (natirlich mit Ausnahme der
Durchgange unter hohen Viadukten). Auch fur zahlreiche Wirbellose ist die Wirksamkeit von
Unterfihrungen begrenzt (Trockenheit und Dunkelheit bilden ein ungiinstiges Mikroklima).
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Aufgrund ihrer reduzierten Funktionalitat sollte die Unterflihrung niemals die einzige Verbindung
zwischen zwei Kompartimente darstellen. Dennoch kann sie in vielen Féllen dank ihrer zahlreichen
moglichen Ausfiihrungen gut als erganzende Passage eingesetzt werden.

Aufgrund folgender Kriterien kann der Bau einer Unterfiihrung gerechtfertigt sein:

Begrenzte Zielsetzung: keine umfangreichen Wechsel empfindlicher Tierarten (gréssere
Saugetiere, insbesondere Huftiere) und bestimmter Kategorien von Wirbellosen. Die Zielsetzung
fur Huftiere beschrankt sich auf den Genaustausch oder sporadische Nutzung (z.B. gelegentliche
Ausfliige von Rehen oder Wildschweinen, oft lokal sesshafte Tiere).

In der Nahe befindet sich eine andere Wildtieriiberfiihrung, welche dieselben faunistischen
Kompartimente miteinander verbindet (der Begriff der Nahe ist je nach Zielart und Grosse der
geplanten Unterfihrung anders auszulegen: Grossenordnung 2-3 km).

Topographische oder technische Schwierigkeiten verursachen aussergewdéhnlich hohe Kosten
oder erhebliche landschaftliche Auswirkungen.
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Zusammenfassung der Auswahlkriterien

Die nachfolgende Tabelle enthalt eine Zusammenstellung der fir die Auswahl des Bauwerktyps

massgeblichen Kriterien.

Anmerkung:

Mit dem Begriff ,Bedeutung” ist die flachenmassige Ausdehnung des jeweiligen Kompartiments,
seine Okologische Qualitat (Vorkommen von naturnahen Lebensraumen) und seine Lage innerhalb
des Okologischen Netzwerks (zentrale Lage versus Sackgasse) gemeint.

Uberschneidet sich meistens mit der Beurteilung der Wildtierkorridore.

Dieses Kriterium

Bauwerktyp

Unterfiihrung

Reduzierte
Uberfiirung

Standard
Uberfiihrung

Nutzbare Breite flir Wildtiere

Variabel

25m +/- 5m

45m +/- 5m

Auswahlkriteren
Zieltierarten
— Samtliche Tierarten (Multifunktionalitat)

(x)

— Begrenzte Anzahl Arten

Bedeutung der verbundenen Kompartimente:

— Hauptpassage zwischen Kompartimenten
von grosser Bedeutung

— Hilfspassage zwischen Kompartimenten von
grosser Bedeutung

— Passage zwischen Kompartimenten, von
denen mindestens eines nur lokal wichtig ist

Bedeutung des angestrebten Austauschs:
— Korridor von nationaler Bedeutung
— Korridor von regionaler Bedeutung
— Erwartete Wechsel gering
(Anzahl, Artenvielfalt, lokale Tiere)

Besondere Situationen:

— Topographische Probleme

— Erhaltung eines engen, topographische klar
begrenzten Korridors

— Passage uber 250m vom angestammten
Wechsel entfernt

— Schlecht geschutztes 6kologisches Netz

— Uberwindung schmaler Verkehrswege
(unter 20m)

()
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3.4. Gestaltung und Einbindung in das 6kologische Netzwerk

Damit eine Wildtierpassage einwandfrei funktionieren kann, muss auch den Einzelheiten besondere
Aufmerksamkeit geschenkt werden. Dies gilt nicht nur fir samtliche Projektstufen, von der Planung
Uber den Bau bis zum zukinftigen Unterhalt, sondern auch fir die Wildtierpassage selbst und ihre
Integration in das ©kologische Netzwerk. Unter dieser Voraussetzung kénnen sogar aufgrund ihrer
Dimensionen (und demzufolge ihres Bau- und Unterhaltsaufwandes) verhaltnismassig bescheidene
Wildtierpassagen wirksam genug sein, um ihre jeweilige Zielsetzung zu erfiillen. Dazu mussen aber
Uber den eigentlichen Bauwerkperimeter des Verkehrsweges hinaus Massnahmen getroffen werden,
namentlich durch den Kauf von Grundstiicken, durch Vereinbarungen mit Bewirtschaftern und
Grundeigentiimern sowie durch die Raumplanung.

Die Multifunktionalitéat (d.h. Erweiterung der Palette auf andere Tierarten, die das Bauwerk nutzen
koénnten) kann in der Regel durch einige geringfligige zusétzliche Einrichtungen oder Vorkehrungen
gesichert werden. Einzelheiten Uber diese Gestaltungsmassnahmen sind in der Fachliteratur zu
finden (siehe insbesondere die Massnahmen fir Wirbellose, die lange Zeit bei dieser Art von
Bauwerken vernachlassigt wurden: Pfister 1997, Kneitz et al. 1997, LAVOC 2001).

Gestaltung von Wildtieriberfihrungen

Wildtieriberfihrungen, die den regelméassigen Bewegungen grésserer Wildtiere (Huftiere usw.) dienen
sollen, missen folgende Merkmale aufweisen:

Die Bauwerkstruktur muss das Auffillen mit nattrlichem Substrat zulassen (30 cm dicker
Naturboden, zusatzlich stellenweise max. 20 cm dicke Humusschicht fiir Vegetationsflachen).

Naturnahe Gestaltung der Oberfliche und der Umgebung der Uberfiihrung mit Leitstrukturen
(Busche, Steinhaufen— oder Baumstrunk-Reihen). Aufgrund des zu hohen Substratbedarfs und
der hohen Belastung grundsatzlich keine Baumpflanzungen (ausser auf besonders grossen
Uberfihrungen oder Landschaftsbriicken). Durch Diversifizierung des Substrats (Sand, Kies,
Lehm, Humus) lasst sich die Funktionstiichtigkeit der Uberfiihrung fir Kleintiere (insbesondere
Wirbellose) verbessern.

Einrichtung von Leitstrukturen in der Umgebung der Wildtiertberfihrung, um sie an das
Okologische Netzwerk anzubinden (Waldrander, Hecken, Zaune, usw.).

1,5 bis 2 m hohe seitiche Schutzwénde auf beiden Seiten der Uberfilhrung (L&rm- und
Sichtschutz).
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Abbildung 1 unten zeigt ein Beispiel einer Wildtieriberfihrung, deren gute Gestaltung eine gewisse
Kontinuitat zwischen offenen Flachen und Waldflachen sicherstellt.

Legende:
Wildtiertberfiihrung
(Zone A)

Umgebung der Uberfiihrung
(Zone B)

Grenze der Verbindungskorridore
o000 0O (ZoneC)

Bestehender Wald

Stein- und Baumstrunk-Reihen
Waldpflanzungen
Bestehende Wiese
Heckenpflanzung

Steinboden

JRLR0e

Abb. 1: Schematische Darstellung einer
Wildtieruberfihrung und der fur ihre
Funktionsttichtigkeit notwendigen
Gestaltungselemente.

Gestaltung von Wildtierunterfiihrungen

Bei der Planung von Wildtierunterfiihrungen sind folgende Hinweise zu bertcksichtigen:

Naturnahe Gestaltung der Oberflaiche, mit Leitstrukturen Stein- und Baumstrunk-Reihen am
Rande des Durchgangs.

Von jedem Eingang die Sichtbarkeit des gegentberliegenden Ausgangs sicherstellen.

Fur grossere Wildtiere (Huftiere usw.) ist die regelmassige Nutzung von Unterfihrungen mit
Schwierigkeiten verbunden. Tunneleffekt und Dunkelheit verringern ihre Attraktivitdit. Wenn die
Unterfihrung auch fur Huftiere funktionstiichtig sein soll, missen folgende zusatzliche Bedingungen
erflllt sein:

Sollhéhe von 4-5 m; bei eingeschrankter Zielsetzung kann die Hohe jedoch je nach Zielart
reduziert werden: 4 m fir Hirsche, 3 m fiir Rehe und andere Huftiere, 2 m fir Wildschweine.

Verhéaltnis Breite/Lange Uber 0,3.
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Schutz gegen Stérungen

Die Funktionstichtigkeit von Wildtierpassagen wird stark davon abhéngen, wie gut sie gegen die vom
Menschen verursachten Stérungen geschutzt sind. Zu schiitzen ist gegen verschiedene Stérquellen:
Schutz gegen Strassenlarm.
Sichtschutz (gegen sich bewegende Fahrzeuge und Scheinwerfer).
Schutz der Wildtierpassage gegen Stérungen durch den Menschen (Spazierganger, Maschinen-
oder Materiallagerungen, Zaune usw.). Das Betreten sowie die Jagd sollten auf Wildtierpassagen
und in ihrer unmittelbaren Umgebung (Zone B auf Abb. 1) grundséatzlich verboten sein.

Weitere Massnahmen sind

das Aufstellen von Sichtschutz- (und eventuell Schallschutz-) Wanden am Rande der
Wildtierpassage,

Kanalisierung bzw. Vermeidung der menschlichen Nutzung (z.B. durch Informationstafeln)

regelmassige Kontrollen, um die Zweckentfremdung der wildtierspezifisch gestalteten Flachen zu
vermeiden (Unterfihrungen werden beispielsweise besonders haufig als Abstellflache fir
Maschinen oder Material verwendet).

Integration in das grossraumige 6kologische Netzwerk

Um eine gute Integration und die Funktionstiichtigkeit von Wildtierpassagen zu gewahrleisten,
missen folgende Voraussetzungen erfiillt sein:

Sorgféltige Gestaltung (insbesondere der Leitstrukturen in der Umgebung der Wildtierpassage).

Koordinierung mit allen tbrigen 6kologischen Aufwertungsbemiihungen in der Region (mit dem
Projekt verbundene Massnahmen, 6kologische Ausgleichsflachen in der Landwirtschaft,
Meliorationen usw.).

Einfiihrung verbindlicher 6kologischer Auflagen in den Richtplanen der Raumplanung und in den
Nutzungsplanen von Kantonen und Gemeinden (Schutz der zu den Wildtierpassagen fiihrenden
Korridore).

3.5. Unterhalt, Kontrolle und Anpassungen

Unverzichtbarer Bestandteil des Projektes einer Wildtierpassage ist ein detailliertes Unterhalts-
Konzept fur die Betriebsphase. Bereits wahrend der Planungsphase der Wildtierpassage sind die fiir
den Unterhalt zustandigen Personen zu benennen und ihre Aufgaben (mdglichst in Zusammenarbeit
mit ihnen) zu erarbeiten.

Zum Unterhalt einer Wildtierpassage gehéren insbesondere:

- Die Pflege der Vegetation und der Ubrigen Gestaltungselemente der Wildtierpassage und ihrer
Umgebung.

- Sicherstellen, dass keine Storungen oder andere Aktivitaten auftreten, welche die Wildtierpassage
und ihre Umgebung beeintrachtigen kénnten.

- Die regelmassige Kontrolle der Funktionstiichtigkeit der Wildtierpassage (Einzelheiten dazu in
Anhang 7.8).

- Die Anpassung von Massnahmen, je nach Ergebnis der Erfolgskontrolle.

Fur Nationalstrassen wurde bei der jingsten Abanderung der Nationalstrassenverordnung (NSV) dem
UVEK die Mdglichkeit eingeraumt, die Genehmigung des Ausfuhrungsprojektes mit der Auflage zu
verbinden, dass spatestens drei Jahre nach Inbetriebnahme festgestellt wird, ob die verflgten
Massnahmen zum Schutz der Umwelt sachgerecht umgesetzt und die beabsichtigten Wirkungen
erzielt worden sind (Art. 15 Abs. 3). Von dieser Mdoglichkeit ist fir samtliche Wildtierpassagen
Gebrauch zu machen.
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3.6. Bau

Aus Erfahrung ist bekannt, dass die Funktionstiichtigkeit der Wildtierpassagen von zahlreichen
Einzelfaktoren abhé&ngt, die nicht nur wahrend der Planungsphase sondern vor allem auch wéhrend
der Bauphase bertcksichtigt werden muissen. Steht keine mit dieser Problematik vertraute
spezialisierte Firma zur Verfugung, ist das Hinzuziehen eines/einer fachlich kompetenten
Biologen/Biologin zur Uberwachung der Bauarbeiten unerlasslich, um eine zielgerechte
Verwirklichung sicherzustellen.
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4. Begleit- oder Ersatzmassnahmen

Die Auswirkungen des Strassenverkehrs auf wildlebende Tiere lassen sich teilweise mit Hilfe von
Wildtierpassagen kompensieren, da diese eine bessere Integration der Strasse in die Umwelt und
damit die Verringerung von Kollisionen bewirken. Manchmal erweisen sich jedoch erganzende
Massnahmen als notwendig, wie zum Beispiel:

Anderung der Trassee (Umgehung der empfindlichsten Gebiete) oder der vertikalen Linienfiihrung
(um den Bau einer Wildtierpassage zu erleichtern).

Aufstellen von Zaunen, die (a) den Zugang zum Verkehrsweg absperren (b) die Tiere wirksam zu
den Wildtierpassagen hinfihren (entlang des Verkehrsweges) .

Melioration oder Schaffung von Biotopen, die das tkologische Netzwerk der Region starken.

Dort wo Verkehrsachsen nach wie vor fur Wildtiere zuganglich sind (dies ist die Regel bei wenig
befahrenen Strassen), muss nach Lésungen zur Reduzierung der Unfallgefahr und der Anzahl todlich
verungllickter Tiere gesucht werden (z.B. Geschwindigkeitsbegrenzungen oder Wildwarnschilder
gemass Calstrom-System 0.4.).

All diese erganzenden Massnahmen missen vollstéandig in das Strassenbau- oder Sanierungsprojekt
integriert werden. Bei der Beurteilung eines wildtierspezifischen Systems zur Uberwindung eines
Verkehrsweges ist nicht nur das geplante Bauwerk selbst zu prifen, sondern auch die Gesamtheit
der zugunsten der Wildtiere getroffenen Massnahmen sowie die Funktionstlchtigkeit des
Okologischen Netzwerks in der Umgebung des Verkehrsweges.

5. Schlussfolgerungen

Mit der Anwendung der ,Richtlinie Wildtierpassagen* soll die Planung und Umsetzung von Projekten
funktionstuchtiger und wirtschaftlicher Wildtierpassagen erleichtert werden. Mit jedem neuen Bauwerk
und jeder neuen Uberprifung seiner Funktionstiichtigkeit erweitern sich die Erkenntnisse (ber
Wildtierpassagen. Die Richtlinien werden deshalb durch die Dienststellen des UVEK regelmassig an
die aktuellen Erkenntnisse angepasst.
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7. Anhang

7.1. Liste der Teilnehmer an den Expertengruppen

Am 9. Juli 1999 wurde das BUWAL vom UVEK mit der Ausarbeitung der Richtlinie beauftragt. Die
Ausarbeitung erfolgte unter der Mitwirkung einer fachibergreifenden Gruppe von Experten aus
Verwaltung, Forschungseinrichtungen und Privatbiiros (siehe Liste weiter unten) und beruht auf den
wissenschaftlichen Forschungsergebnissen aus der Schweiz und dem Ausland sowie auf den
jungsten politischen und rechtlichen Diskussionen.

Zusammensetzung der Expertengruppe

ASTRA
Bundesamt fiir Strassen
3003 Bern

A. Bumann, L. Froideveaux, J. Rothlisberger

BUWAL (Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft)
3003 Bern

W. Geiger (Vorsitz)
R. Anderegg, M. Trocmé, R. Zufferey, F. Balmelli (Protokoll)

BAV
Bundesamt fiir Verkehr
3003 Bern

K. Moll

SBB / CFF
Mittelstr. 43
3000 Bern 30

F. Gachter

Schweiz. Vogelwarte/Schweizerische Gesellschaft fur Wildtierbiologie
6204 Sempach

O. Holzgang

Okologisches Netzwerk Schweiz
Partner in Umweltfragen PiU
Postfach 240

3084 Wabern

A. Righetti

Gruppe LAVOC / EPFL
1015 Lausanne
S. Schneider (EPFL), M. Tripet (SD Ingénierie), G. Berthoud (ECONAT). G. Dandliker (ECOTEC)

Der Grundlagenbericht wurde von G. Dandliker und P. Durand des Biros ECOTEC Environnement
SA, im Rahmen des Programms WILDMAN redigiert.
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7.2. Glossar

Okologisches Netzwerk:

Ein von grosser Artenvielfalt gepragtes und fiir Wildtiere wichtiges Netzwerk aus landschaftlichen
Elementen, das zur Erhaltung einer Gesamtheit von Okosystemen (Fauna und Flora) dient und
insbesondere die Bewegungsfreiheit der Wildtiere gewahrleistet. Das Netzwerk spielt eine
wesentliche Rolle bei der Erhaltung und Starkung der Artenvielfalt in einer durch menschliche
Aktivitaten veranderten Landschaft.

Wildtierkorridor:

Lineares Element innerhalb des 6kologischen Netzwerkes, das seitlich durch nattrliche und/oder
kiinstliche Hindernisse abgegrenzt ist und somit einen obligatorischen Durchgang fir Wildtiere
darstellt.

(Landschafts)-Kompartiment:

Durch wichtige natirliche und/oder kinstliche Hindernisse abgegrenzter landschaftlicher Raum,
innerhalb dessen die Wildtiere die meisten ihrer Lebensfunktionen erfullen missen. Dieser Teil der
Landschaft stellt somit aus 6kologischer Sicht einen besonderen Funktionsraum dar, der durch eine
begrenzte Anzahl an Korridoren mit anderen Kompartimenten verbunden ist.

Fragmentierung:

Veranderung der Landschaft durch den Bau von Hindernissen, die von Wildtieren nur schwer oder
Uberhaupt nicht zu tberwinden sind und dazu fihrt, dass die Anzahl der Landschaftskompartimente
steigt, die Qualitat der Verbindungen zwischen den Kompartimenten vermindert wird und
Teilpopulationen einer wachsenden Isolation ausgesetzt sind.

Wildtierpassage:

Spezifisches Bauwerk (Uber- oder Unterfiihrung), das es den Wildtieren erlaubt, einen Verkehrsweg
moglichst sicher und ungestort zu Uberwinden.

Multifunktionale Wildtierpassage:

Wildtierpassage, die von mehreren Tiergruppen genutzt werden kann (z.B. von Huftieren, Wirbellosen
usw.).

Gemischte Passage:
Wildtierpassage, die sowohl von Tieren als auch von Menschen genutzt werden kann.

Sanierung:

In diesem Zusammenhang die Wiederherstellung der aufgrund von Verkehrswegen unterbrochenen
Wildtierkorridore durch den Bau von Wildtierpassagen.
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7.3. Adressaten der Richtlinie

Die Richtlinie enthalt Empfehlungen des UVEK Uber Wildtierpassagen. Sie richtet sich an samtliche
von der Planung, der Gestaltung und dem Bau von Wildtierpassagen betroffene Personen und
insbesondere an folgende Instanzen:

Raum- und Infrastrukturplanungsbiros.

Offizielle fachliche Dienststellen (Tiefbau, Umweltschutz, Raumplanung).

Natur- und Umweltschutzorganisationen und Verkehrsverbénde.

7.4. Rahmen der Richtlinie

Die Richtlinie fugt sich in den Rahmen der allgemeinen Strategie des Eidgendssischen Departements
fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation ein und erganzt diese. Zu der Strategie gehoéren
unter anderem:

Die Zusammenarbeit der Verwaltungsstellen, die Abklarung von miteinander im Konflikt stehenden
Zielsetzungen, usw.

Die Vernetzung von Umwelt- und Infrastrukturpolitik.

Die Einbindung der Grundsatze der nachhaltigen Entwicklung und friihzeitige Berucksichtigung
dieser Grundsatze bei der Planung.

Die Suche nach Loésungen bei Interessenkonflikten zwischen Umweltschutzforderungen und
wirtschaftlichen Notwendigkeiten.
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7.5. Die Problematik Wildtiere und Verkehr aus biologischer Sicht

Verkehrsinfrastrukturen, insbesondere Strassen und Eisenbahnlinien, haben in den Gebieten, die sie
durchqueren, erhebliche Auswirkungen auf die dort lebenden Wildtiere. Diese Auswirkungen kénnen
in drei Gruppen gegliedert werden:

- Die Aufnahmefahigkeit des Lebensraumes wird beeintrachtigt, entweder durch die direkte
Zerstérung von Lebensraumen im Perimeter des Strassenbauprojektes oder durch die Belastung
der unmittelbaren Umgebung durch Larm-, optische und/oder Schadstoffimissionen.

- Die hohere Sterblichkeit der Tierarten, die primar auf Unfalle (Zusammenstésse mit
Verkehrsteilnehmern) und sekundér auf Schadstoffimissionen zuriickzuftihren ist.

- Die Bewegungsfreiheit der Wildtiere wird beeintrachtigt, insbesondere durch physische
Hindernisse (z.B. Zaune) und in geringerem Masse durch Larm-, optische und/oder
Schadstoffimissionen.

Die Folgen dieser Auswirkungen zusammen sind:
Die zunehmende Fragmentierung der Lebensraume und Isolierung der Tierbestande.
Die Abnahme der verfligbaren Habitate und Lebensraume.
Die Gefahrdung oder gar die Ausrottung bestimmter Tierbestande.

Diese Gefahrdung der Tierbestéande wird verursacht durch:
Den fehlenden Zugang zu wichtigen Lebensraumen (Asungs- oder Fortpflanzungsflachen).
Die Instabilitat von isolierten Kleinbestanden (Auswirkung auf die Populationsdynamik).
Langfristig die Abnahme der genetischen Vielfalt (Inzuchtgefahr) bei isolierten Populationen.

Von der Ausdehnung des Verkehrsnetzes sind die meisten Tierarten betroffen, wenn auch in
unterschiedlichem Masse. In der Praxis liegt die Hauptaufmerksamkeit bei den grosseren Wildtieren
und bei Fischen (insbesondere bei Arten, die bejagt oder gefangen werden) sowie bei gewissen
geschutzten Arten, die auf die Fragmentierung besonders empfindlich reagieren (vor allem
Amphibien). Aber auch die fur andere Wildtiergruppen (z.B. Wirbellose) notwendigen Massnahmen
sind inzwischen immer besser untersucht und bekannt.

In einer gegenwartigen Studie (Referenz GS/UVEK) wird versucht, die durch Verkehrswege
verursachten externen Kosten fur die Umwelt zu quantifizieren, wobei nicht unerhebliche Kosten flr
die Fauna anzufallen scheinen.

Die Wechselwirkung zwischen Wildtieren und Verkehrsinfrastruktur dussert sich auch durch direkte
negative Auswirkungen auf den Menschen, insbesondere auf Verkehrsteilnehmer durch die erhthte
Unfallgefahr.

Doch es gibt zahlreiche bewéhrte Massnahmen, mit denen sich die 6kologische Bilanz eines
Infrastrukturprojektes verbessern lasst. Die verschiedenen Ansétze sind in der nachfolgenden Tabelle
zusammengestellt. Je nach Zielsetzung und Verhaltnissen ist die Wirksamkeit der verschiedenen
Massnahmen sehr unterschiedlich. Manche Massnahmen zur Reduzierung des Fallwildes auf den
Strassen kodnnen sich sogar negativ auf die Funktionstichtigkeit des ©6kologischen Netzwerkes
auswirken (Beispiel: Wildsperr- oder Duftzaune usw.).

Unterschieden wird zwischen Minimierungsmassnahmen, welche die direkten Auswirkungen der
Strasse verringern sollen, und Ausgleichsmassnahmen, die unabhéngig vom Bauwerk selbst getroffen
werden und dank ihrer positiven Wirkung die Beeintrachtigungen durch den Verkehrsweg ganz oder
teilweise auffangen kénnen. Aus Griinden der Machbarkeit und der Wirksamkeit werden in der Regel
vorrangig Minimierungsmassnahmen vorgesehen. Zwei Minimierungsmassnahmen, namlich die Wahl
der Linienfihrung des Verkehrsweges und vielmehr noch der Bau von Wildtierpassagen, bereiten
aufgrund der damit verbundenen wirtschaftlichen Folgen (Bau- und Unterhaltskosten) die gréssten
Schwierigkeiten.
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Massnahmen zur Minimierung der Auswirkungen von Verkehrsinfrastrukturen auf die
Wildtiere und Einfluss dieser Massnahmen auf die 6kologischen Folgen der Infrastruktur

Aufnahme- Sterblichkeit f“FhuinI;tlic;nds-
Zielbereich -> fahigkeit des der "a gkeit des
. O6kologischen
Lebensraumes Tierarten
Netzwerkes
Minimierungsmassnahmen
Wabhl der Trassee und des Bauwerktyps ++ ++ ++
Geringere Freihaltung des Strassenraumes ++ +
Emissionsreduktion (La&rmschutzwande, usw.) + ) +/-
Verkehrsberuhigungsmassnahmen + ++ +
Einzaunung ++ +/-
Duftzaune oder Warnanlagen (Reflektoren, usw.) + +/-
Umleitung der Wildtierwechsel ++ +/-
Einfangen und Umsiedeln (z.B. von Amphibien) ++ +
Erhaltung / Wiederherstellung des Durchgangs + -+ -+
durch wildtierspezifische Bauwerke
(Wildtierpassage, Griinbrtuicke, Fischleitern usw.)
Ausgleichsmassnahmen
Verbesserung der Qualitat des umgebenden
Lebensraums (und seines Schutzstatus) ++ +
Schaffung neuer wertvoller Lebensrdume ++ +
(Ausgleichsbiotope, usw.)
Schaffung von Ersatzlebensrdaumen, um die
Beeintrachtigungen durch nicht mehr zugangliche + + +
Habitate zu mildern (z.B. neue Asungsflachen fir
Rehe oder Laichplatze fir Amphibien und Fische)
Wildtier-Management-Massnahmen in der Region +
(geringere Bejagung, verbesserte
Fortpflanzungsmoglichkeiten usw.)
Legende: +/- = positiv oder negativ, je nach Fall
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+ = potenziell nutzlich/wirksam,

++

potenziell sehr nitzlich/wirksam

Vorsicht, diese Tabelle zeigt die Wirksamkeit von Minimierungsmassnahmen und nicht die
Auswirkungen der Verkehrsinfrastruktur insgesamt!

7.6. Fragmentierung naturnaher Lebensraume in der Schweiz

Umfassende Untersuchungen der gegenwartigen Lage (Righetti 1997, SGW 1999) zeigen, dass das
bestehende Verkehrsnetz (das grosstenteils ohne Rucksicht auf die Fauna aufgebaut wurde)
zusammen mit der Ausdehnung von Siedlungen zu einer starken Fragmentierung der Lebensraume
unserer Wildtiere gefihrt hat. Die Ergebnisse dieser Untersuchungen rechtfertigen ein
Sanierungsprogramm zur Aufwertung des 6kologischen Netzwerkes der Schweiz.

Die Schweiz ist dabei, ein Nationales o©kologisches Netzwerk (REN) aufzubauen, das zu den
vorrangigen Massnahmen des am 19. Dezember 1997 vom Bundesrat angenommenen (BUWAL,
1998) ,Landschaftskonzept Schweiz“ gehort. Diese Aufwertung findet im Rahmen des Aufbaus eines
europaweiten okologischen Netzwerkes (EECONET) statt, das von der Paneuropaischen Strategie
zur Forderung der biologischen und landschaftlichen Vielfalt” (1995) vorgesehen wurde. Die Arbeiten
zum REN-Projekt laufen bereits (ECONAT und PIU 2000) und werden zeigen, welche Bedeutung
dieser Sanierung beizumessen ist.

Heute stellt sich die Frage der Wildtierpassagen daher nicht nur bei neuen Strassenbauprojekten (die
mit der Fertigstellung des Nationalstrassenprogramms immer seltener werden) sondern auch im
Zusammenhang mit dem Unterhalt des bestehenden Netzwerkes. Die in der Richtlinie empfohlene
Vorgehensweise gilt somit sowohl fiir neue Strassen als auch flir Sanierungen.

Eine genaue Untersuchung des gegenwartigen Kenntnisstandes wurde im Rahmen des Projektes
COST 341 durchgefiihrt (COST 341 2000, siehe Literaturverzeichnis).

7.7. Hauptaspekte bei der Planung von Querungsbauwerken

Festlegung des Projektperimeters anhand von 0©kologischen Kriterien (regionale
Beurteilung)

Die Beurteilung der Wechselwirkung zwischen Wildtieren und Verkehr muss auf der Grundlage von
ausgedehnten durch die Wildtierbiologie abgegrenzten Flachen stattfinden (Gréssenordnung: 25 km
auf beiden Seiten des Verkehrsweges).

Im Falle von Infrastrukturen fur den Strassen- und Schienenverkehr bzw. fir die Schiff- und Luftfahrt
(Anlagetyp 1 der UVPV) ist eine vollstandige Kenntnis der regionalen Verhéltnisse unerlasslich, da
die Zerschneidung der von dem Verkehrsweg durchquerten Landschaft erhebliche Folgen hat. Sie
fuhrt namentlich zu einer zunehmenden raumlichen Fragmentierung, die eine tiefgreifende
Umstrukturierung der lokalen und regionalen Bewegungen der Wildtiere (Lenkung, Management und
Wechsel) notwendig macht.

Untersuchung des Ist-Zustandes auf regionaler und Uberregionaler Ebene (Vorhandensein
von Wildtierkorridoren nationaler Bedeutung)

Als Grundlage der Projektierung dienen das bereits aufgestellte umfangreiche Inventar der
Wildtierkorridore nationaler und Uberregionaler Bedeutung (siehe SGW 1999) sowie die Karten der
okologischen Korridore, die z.Zt. ausgearbeitet werden. Auf kantonaler Ebene sind ebenfalls haufig
noch detailliertere Karten in Vorbereitung oder stehen bei den Jagdverwaltungen und/oder den
Umweltschutzfachstellen bereits zur Verfiigung. Falls notwendig, und insbesondere fir die von der
betreffenden Infrastruktur am starksten beeintrachtigten Korridore, sind diese Karten durch Experten,
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die die Bedurfnisse, die Bewegungsfahigkeit und das Verhalten der betroffenen Tiergruppen genau
kennen, zu prifen und zu aktualisieren.

Auswirkungen des Infrastrukturprojektes

Um die Auswirkungen des Infrastrukturprojektes festzustellen, sind nicht nur die unmittelbaren und
offensichtlichen Folgen zu bertcksichtigen sondern auch die in der Umgebung der Infrastruktur durch
den Verkehrsweg zu erwartenden Entwicklungen. Gemeint sind insbesondere die Ausdehnung von
Siedlungen (vor allem von Industriegebieten) am Rande der Autobahnen (raumplanerische Aspekte).

Definition des zuklnftigen o©kologischen Netzwerkes (Festlegung der Ziele) und kurzer
Massnahmenplan

Mit Blick auf die Zukunft muss fur die Wildtiere ein zusammenhangendes Netz unter
Berlicksichtigung der Landschaft nach Errichtung der neuen Infrastruktur definiert werden. In diesem
Netzwerk sollten nach Mdglichkeit die wesentlichen Funktionen des bestehenden Netzwerkes
erhalten bleiben oder gar verbessert werden (insbesondere im Rahmen einer Sanierung).

Unter den festgestellten Konfliktpunkten (durch die Infrastruktur beeintrachtigte oder gar getrennte
Wildtierpassagen) sind jene auszuwahlen, die im Rahmen des Projektes (einschliesslich der
Errichtung neuer spezifischer Wildtierpassagen) wiederhergestellt werden, und jene, die nicht
wiederhergestellt, aber durch Neugestaltungen auf beiden Seiten der Infrastruktur kompensiert werden
sollen. Die Neugestaltung geschieht im Form von o©kologischer Aufwertung (Schaffung gunstiger
Lebensraume wie Tiimpel fiir Amphibien oder Asungsflachen fiir Rehe) aber auch durch die Schaffung
neuer Korridore, die am Verkehrsweg entlang fihren und eine Verbindung mit dem zukinftigen
Okologischen Netzwerk herstellen. Eine derartige Neugestaltung des Raumes soll es den einzelnen
Tieren der von der Infrastruktur betroffenen Arten ermdglichen, ihren Raumbedarf auf einer Seite des
Verkehrsweges abzudecken. Das Ziel ware erreicht, wenn die Tiere nicht mehr das Bedurfnis
versplren, sich auf die andere Seite des Verkehrsweges zu begeben, um einen in ihrem Streifgebiet
fehlenden Lebensraum aufzusuchen. Derartige Neugestaltungen erweisen sich manchmal als viel
sinnvoller als die Errichtung eines wildtierspezifischen Bauwerks zur Uberwindung des
Verkehrsweges.

Vorrangig zu erhalten oder wiederherzustellen sind Wildtierpassagen, die

- sich in den Korridoren von regionaler oder nationaler Bedeutung gemdass Inventar der
Wildtierkorridore der Schweiz (SGW 1999) oder in wichtigen Bereichen des 0kologischen
Netzwerkes der Schweiz (REN in Vorbereitung) befinden.

- den von der Fauna bevorzugten topographischen Achsen entlang verlaufen, insbesondere entlang
von Gewassern.

- fir Tierarten mit tief verwurzelten Traditionen (vor allem der Hirsch) wichtig sind.

- auf langen Strecken die einzige Verbindung zwischen zwei Landschaftskompartimenten
herstellen.

- sich erganzende fir den Lebenszyklus der betroffenen Arten lebenswichtige Habitate miteinander
verbinden, wie beispielsweise Fortpflanzungs- und Ernahrungsstandorte, deren Wiederherstellung
auf derselben Seite des Verkehrsweges nicht méglich ist.

- an besonders problematischen Stellen hinsichtlich der Kollisionsgefahr zwischen Wildtieren und
Verkehr liegen (schwarze Punkte).

Es gibt zahlreiche Mdoglichkeiten, die Nutzung bereits bestehender oder geplanter Unter- oder
Uberfiihrungen zu verbessern, inshesondere bei Gewasserdurchlassen. Diese Maglichkeiten miissen
vorrangig und voll ausgeschopft werden. Eine Wildtierpassage, fir die ein spezifisches Bauwerk
erforderlich ist, sollte daher nur unter ganz bestimmten Voraussetzungen geschaffen werden und nur,
wenn diese fur die Funktionstichtigkeit eines 6kologischen Netzwerkes gerechtfertigt sind.
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In dieser Projektierungsphase kann es noch verschiedene Varianten fir das zukinftige 6kologische
Netzwerk geben. Ist dies der Fall, so muss fiir jede Variante eine eingehende Priufung einschliesslich
Kosten-/Nutzen-Analyse durchgefiihrt werden.

Im kurzen Massnahmenplan sind samtliche zur Verwirklichung des zukinftigen ©kologischen
Netzwerkes notwendigen Massnahmen aufgefiihrt. Dazu gehéren bauliche Massnahmen (Anpassung
der Infrastruktur und ihrer Bauwerke, Ausgleichsmassnahmen) sowie administrative Massnahmen
(betreffend die Flachenbewirtschaftung oder die Raumplanung). Der Plan darf nur Massnahmen
enthalten, deren Machbarkeit bestéatigt wurde. Fur jede Massnahme sind folgende Angaben
notwendig:

- Die Art der Massnahme.

- lhr ungeféahrer Standort.

- Die Zielsetzung hinsichtlich der Wildtierbewegungen.

- Eine Kostenschatzung.

- Eine Machbarkeitsstudie.

Ausfihrliche Planung jeder einzelnen Massnahme und Massnahmenplan

Diese Projektierungsphase beginnt, sobald fir das Konzept des zukinftigen 0Okologischen
Netzwerkes und den Massnahmenplan ein Konsens gefunden wurde. In dieser Phase ist auf der
Grundlage des kurzen Massnahmenplans jede einzelne Massnahme im Zusammenhang mit den
Wildtierpassagen ausfihrlich zu beschreiben, d.h. fir jede Massnahme insbesondere folgendes
festzuhalten:

Die Begriindung der Notwendigkeit fur die Wildtiere (mit Bezug auf das zukiinftige Netzwerk).

Die Zielsetzung hinsichtlich der Wildtierbewegungen.

Der genaue Standort.

Die Dimensionen.

Einzelheiten der Gestaltung (Bau, Substrat an der Oberflache, Pflanzungen, Larm- und
Lichtschutz).

Die Einbindung in die 6kologischen Netzwerke (Verbindung zwischen dem Lebensraum und den
landschaftlichen Strukturen in der Umgebung) einschliesslich Vorkehrungen zur Sicherung der
Nachhaltigkeit dieser Einbindung (raumplanerische Massnahmen).

Ein Konzept fir den Unterhalt des Lebensraums (einschliesslich Offentlichkeitsarbeit,
Vegetationspflege, Kontrollen der Funktionstiichtigkeit und Art der getroffenen Massnahmen).

Die Bestatigung der Machbarkeit.

Vorkehrungen zur Sicherung der Nachhaltigkeit der Massnahme und ihrer langfristigen
Funktionstlchtigkeit, d.h. zuklnftiger Unterhalt der Passage (Ruhe, Pflege) und ihrer Umgebung
(Raumplanung).

Kosten (fir Bau und Unterhalt).
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7.8. Erfolgskontrolle

Die Kontrolle der Funktionstichtigkeit der Wildtierpassage findet auf zwei Ebenen statt:

a) Auf der Ebene des entstandenen Bauwerks: Stimmt die Passage mit dem geplanten Bauwerk
Uberein?

Diese Uberprifung ist nicht nur bei der Bauabnahme durchzufiihren, sondern auch in
regelmassigen Abstanden durch das fir den Unterhalt zustandige Team.

b) Auf der Ebene der Nutzung durch die Wildtiere: Wird die Passage wie erwartet von den Wildtieren
benutzt?

Dazu sind wahrend mindestens 2-3 Jahren nach Inbetriebnahme regelmassige Beobachtungen
von Ort notwendig (Sammeln von Hinweisen, Spurenfallen, Fotofallen, Videoiliberwachung
usw.).

Um die Erfolgskontrollen besser miteinander vergleichen zu kénnen, ware eine Standardmethode fiir
alle Wildtierpassagen der Schweiz wiinschenswert. Bei der Abanderung vom 13. Dezember 1999 der
Nationalstrassenverordnung (NSV), die am 1. Januar 2000 in Kraft getreten ist, wurde dem UVEK fiir
Nationalstrassen die Mdglichkeit eingerdumt, die Genehmigung des Ausflhrungsprojektes mit der
Auflage zu verbinden, dass spatestens drei Jahre nach Inbetriebnahme festgestellt wird, ob die
verfigten Massnahmen zum Schutz der Umwelt sachgerecht umgesetzt und die beabsichtigten
Wirkungen erzielt worden sind (Art. 15 Abs. 3). Diese Forderung muss fir Wildtierpassagen
konsequent beachtet werden.

Anhand der Ergebnisse der Erfolgskontrolle kann festgestellt werden, ob die Wildtierpassage ihren
Zweck erflllt oder nicht, und gegebenenfalls entschieden werden, welche Anpassungen zur
Verbesserung ihrer Wirksamkeit notwendig sind.

Ebenfalls wiinschenswert ware die Durchfiihrung einer regionalen Okobilanz ca. 10 Jahre nach
Inbetriebnahme. Dabei gilt es zu Uberpriifen, ob die Wildtierpassage die beabsichtigten Wirkungen
hinsichtlich der Verteilung der Tierbestande erzielt hat. Diese Priifung auf einer dritten Ebene ist nicht
unproblematisch, da die Wirkung der Passage haufig nur schwer von den zahlreichen {brigen
Faktoren unterschieden werden kann. Dennoch sind Untersuchungen auf diesem Gebiet zu fordern,
da die Wirksamkeit der Wildtierpassagen letztendlich auf dieser Ebene zu beurteilen ist.
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7.9. Methode fur die Beurteilung geplanter Wildtierpassagen

In diesem Kapitel wird anhand einer Checkliste erlautert, auf welche Weise Projekte fir
Wildtierpassagen zu beurteilen sind. Dies richtet sich insbesondere an die Behérden, die fir die
Vorprifung, Bewilligung und/oder Finanzierung der Projekte zustandig sind. Die Beurteilungsmethode
besteht darin, die im vorangegangenen Kapitel beschriebenen Projektierungsstufen zu tberpriifen.

Erste Stufe: Abschatzung des Bedarfs an Schutzmassnahmen und Definition des zukiinftigen
o6kologischen Netzwerks

Hierbei geht es darum nachzupriifen, ab die Planer das Problem korrekt analysiert und eine
annehmbare Zukunftsvision vorgeschlagen haben. Die Festlegung der Ziel muss unbedingt vor der
Definition der Querungsbauwerke vorgenommen werden. Bei Grossprojekten ist nach Mdglichkeit vor
der Detailpriifung des eigentlichen Uberquerungsbauwerks ein externes Gutachten einzuholen. In der
Praxis sollten die Festlegung der Ziele und das externe Gutachten spatestens auf der Ebene des
Vorprojektes bzw. der generellen Projektierung stattfinden (mehrstufige UVP, 2. Stufe auf der Ebene
des Umweltverfahrens).

Das empfohlene Verfahren besteht darin, nacheinander die wichtigsten Punkte der folgenden drei
Bereiche zu begutachten:

A) Beurteilung des bestehenden 6kologischen Netzwerkes (Starken und Schwéachen)

- Die Definition des lokalen 6kologischen Netzwerkes erfolgt auf der Grundlage eines regionalen
Ansatzes und der Analyse der in der Region vorkommenden Lebensrdume und Tierarten.

- Hinsichtlich der Tierarten ist zu prifen, ob die wichtigsten Tiergruppen bertcksichtigt wurden (in
der Regel grossere Saugetiere (Huf- und Raubtiere), Vogel, Reptilien, Amphibien, Kleinsduger, im
Wasser lebende Tierarten, Fische, Wirbellose).

- Der Schwerpunkt liegt bei seltenen oder geschiitzten Arten und Lebensrdumen. Um diese
festzustellen, ist die Verwendung der lokalen Inventare und roten Listen unerlésslich, wenn auch
haufig unzureichend.

- Durch die Analyse des tkologischen Netzwerkes sollen sowohl die fir die wichtigsten Tiergruppen
bestehenden Bewegungskorridore als auch die Licken im gegenwartigen Netz und
winschenswerte, méglicherweise bereits unabhéngig vom Infrastrukturprojekt vorgesehene oder
geplante Verbesserungen aufgezeigt werden. Besonders hervorzuheben sind bestehende
Wildtierkorridore von regionaler oder nationaler Bedeutung (SGW 1999).

B) Die Auswirkungen des Verkehrsweges

Unabhéangig davon, ob es sich bei dem Projekt um den Bau eines neuen Verkehrsweges, um eine
Ausbesserung oder eine wildtierspezifische Sanierung handelt, ist eine &hnliches Verfahren
anzuwenden. In jedem Fall ist abzuschatzen, wie sich die geplanten Bauarbeiten vermutlich auf das
bestehende 6kologische Netzwerk auswirken, wenn keine wildtierspezifischen Massnahmen getroffen
werden. Fir diese Prognose missen folgende Aspekte beurteilt werden:

- Die Schnittstellen zwischen dem bestehenden o©kologischen Netzwerk und den geplanten
Bauarbeiten.

- Die durch den neuen Verkehrsweg verursachten Veranderungen in der lokalen Landschaft
(Siedlungen, Industrialisierung, Erholungsbetrieb usw.).

Um einen systematischen Ansatz zu gewdhrleisten, ist eine Beurteilung der Auswirkungen nach
folgenden Kategorien zu empfehlen (siehe auch Anhang 7.5):

- Auswirkungen auf die Aufnahmeféhigkeit des Lebensraumes.

- Auswirkungen auf die Sterblichkeit der Tierarten (dazu gehoért eine Erorterung der
Verkehrssicherheit).

- Auswirkungen auf die Funktionstlichtigkeit des dkologischen Netzwerkes Fragmentierungseffekt
usw.).
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Bei der Analyse missen haufig zwei Alternativen betrachtet werden:

Eine ungesteuerte (diffuse) Uberquerung des Verkehrsweges (d.h. die Tiere haben Zugang zum
Verkehrsweg und Kollisionen bzw. Todesfalle werden in Kauf genommen).

Eine konzentrierte Uberquerung des Verkehrsweges (iber wildtierspezifische Passagen (der
Zugang zum Verkehrsweg wird durch Zaune oder andere Barrieren abgesperrt, was die
Sterblichkeit verringert, gleichzeitig aber den Fragmentierungseffekt verstarken kann; der
Ubergang konzentriert sich auf wildtierspezifische Passagen).

C) Konzept des gewlinschten zukinftigen 6kologischen Netzwerkes

Das Konzept des zukinftigen Netzwerkes muss:

eine Beschreibung der Hauptkorridore enthalten, welche die Wildtierwechsel in der durch den Bau-
bzw. die Sanierung des Verkehrsweges neugestalteten Landschaft sicherstellen sollen.

sich in die Wildtierkorridore von regionaler und nationaler Bedeutung (SGW 1999) und das
schweizerische okologische Netzwerk (REN, in Vorb., sieche ECONAT und PiU 2000) integrieren.

aufzeigen, inwieweit sich das Netzwerk auf die Bestande der hauptséachlich betroffenen Tierarten
auswirken wird. Fur geschitzte Arten oder solche, die von Gesetzes wegen einen besonderen
Schutz geniessen (z.B. Fische), ist aufzuzeigen, dass das zukiinftige Netzwerk in ein gesamtes
Artenschutzkonzept (z.B. nationale oder kantonale Schutzstrategien) eingegliedert ist und den
gesetzlichen Auflagen entspricht.

die fur den Verkehrsweg gewahlte Art des Ubergangs darlegen (diffuser bzw. konzentrierter
Ubergang, Unter- oder Uberfiihrungen, usw.).

erklaren, aus welchen Griinden die anderen Varianten verworfen wurden und - im Falle eines
neuen Verkehrsweges - weshalb die gewahlte Trassee gerechtfertigt ist.

zeigen, dass die notwendige Koordination mit den anderen Akteuren und Projekten in der Region
stattgefunden hat.

zur Erhaltung bzw. Verbesserung des bestehenden 6kologischen Netzwerkes beitragen.

Zweite Stufe: Beurteilung der geplanten Wildtierpassage

Folgende Punkte sind zu prifen:

1)

2)

3

Ziele der Wildtierpassage:
- Sind die Ziele klar umrissen?

- Stimmen sie mit dem Schutzbedarf und dem in der ersten Stufe gepriiften Konzept eines
Okologischen Netzwerkes Uberein?

Funktionstiichtigkeit der Wildtierpassage. Folgende Aspekte sind zu prifen, um
festzustellen, ob sie nach allen Regeln der Kunst bertcksichtigt wurden (Einzelheiten dazu
siehe Bericht der SGW 1995, LAVOC 2001, usw.)

- Standortbestimmung.
- Bauwerktyp und Dimensionen.
- Einzelheiten der Gestaltung.

- Anbindung an das 6kologische Netzwerk (einschliesslich der Massnahmen in den Bereichen
Raumplanung, Unterhalt der Korridore, Koordinierung mit anderen Aspekten des Projektes
insbesondere 6kologische Ausgleichsflachen, usw.).

- Konzept fur den Unterhalt und die Kontrolle.
- Begrundung der Verwerfung der anderen Varianten.

Garantien fur planméssige Umsetzung und Unterhalt.
- Wie erfolgt die Bauaufsicht?
- Wer ist fir den Unterhalt verantwortlich?
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- Welche Behorde Gbernimmt die Kontrolle nach dem Bau?
- Welche Aufgaben sind zu erfillen?
- Wie hoch ist das Budget?

- Welches Kontrollprogramm? Welche Anpassungen sind maglich?

7.10. Die Problematik Wildtiere und Verkehr aus rechtlicher Sicht

Text von Roger Zufferey (BUWAL)

Einschlagige Verfassungs- und Gesetzesbestimmungen

Nach Art. 83 Abs. 1 der Neuen Bundesverfassung (BV) vom 18. April 1999 stellt der Bund die
Errichtung eines Netzes von Nationalstrassen und deren Benutzbarkeit sicher. Das offentliche
Interesse an den Nationalstrassen ist somit eindeutig in der Verfassung verankert. Hinsichtlich des
Eisenbahnverkehrs beschrankt sich Art. 87 nBV darauf zu erklaren, dass die Gesetzgebung lber
den Eisenbahnverkehr Sache des Bundes ist. Art. 84 Abs 2. nBV legt jedoch fest, dass der
Bundesrat per Beschluss die notwendigen Massnahmen trifft, damit der alpenquerende
Gutertransitverkehr von Grenze zu Grenze auf der Schiene erfolgt. Damit besitzt das o6ffentliche
Interesse an der Errichtung eines Eisenbahnnetzes ebenfalls (ber eine verfassungsrechtliche
Grundlage.

Demgegeniber sieht Art. 78 Abs. 4 nBV vor, dass der Bund Vorschriften zum Schutz der Tier- und
Pflanzenwelt und zur Erhaltung ihrer Lebensrdume in der nattrlichen Vielfalt erlasst. Nach Abs. 2
desselben Artikels schont der Bund bei der Erflllung seiner Aufgaben Landschaften, Ortsbilder,
geschichtliche Statten sowie Natur- und Kulturdenkmaéler. Diese Bestimmung bedeutet, dass die
Natur als Teil der Landschaft und damit auch die Tierwelt zu schitzen ist. Der Bund hat dariber
hinaus den verfassungsrechtlichen Auftrag, die Grundsatze zur Erhaltung der Artenvielfalt der Fische,
der wild lebenden Saugetiere und der Vdgel festzulegen (Art. 79 nBV). Art. 74 Abs. 1 bestimmt, dass
der Bund Vorschriften Uber den Schutz des Menschen und seiner natirlichen Umwelt vor schadlichen
oder lastigen Einwirkungen erlasst, wobei Wildtiere und ihre Lebensraume selbstverstandlich zu der
Lhatlrlichen Umwelt* gehdren. Schliesslich darf in diesem Zusammenhang der neue Art. 73 nBV Uber
die nachhaltige Entwicklung nicht vergessen werden: Bund und Kantone streben ein auf Dauer
ausgewogenes Verhaltnis zwischen der Natur und ihrer Erneuerungsfahigkeit einerseits und ihrer
Beanspruchung durch den Menschen anderseits an.

Auf Gesetzesebene werden die bereits erwahnten in Art. 78 Abs. 2 nBV verankerten Pflichten durch
Art. 3 des Bundesgesetzes lber den Natur- und Heimatschutz (NHG; SR 451) wieder aufgegriffen,
wahrend Art. 18 ff NHG die fur den Schutz der einheimischen Tier- und Pflanzenwelt geltenden
Grundsatze aufstellt. Art. 18 Abs. 1 NHG verfugt, dass dem Aussterben einheimischer Tier- und
Pflanzenarten durch die Erhaltung gentigend grosser Lebensrdume (Biotope) und andere geeignete
Massnahmen entgegenzuwirken ist. Lasst sich eine Beeintrachtigung schutzwirdiger Lebensraume
durch technische Eingriffe unter Abwéagung aller Interessen nicht vermeiden, so hat der Verursacher
fur besondere Massnahmen zu deren bestmdglichem Schutz, fir Wiederherstellung oder ansonst flr
angemessenen Ersatz zu sorgen (Art. 18 Abs. lter NHG). Sowohl das Bundesgesetz Uber die
Nationalstrassen (NSG; SR 725) als auch das Bundesgesetz Uber die Eisenbahnen (EBG; SR
742.101) legen fest, dass die Anlagen unter Beriicksichtigung der Anliegen des Natur- und
Umweltschutzes gebaut werden mussen (Art. 5 NSG und Art. 17 EBG). Zu erwéhnen ist ausserdem
Art. 3 Abs. 4 Bst. ¢ des Bundesgesetzes lber die Raumplanung (RPG; SR 700), das verlangt, dass
nachteilige Auswirkungen der im offentlichen Interesse liegenden Bauten und Anlagen auf die
naturlichen Lebensgrundlagen vermieden oder gesamthaft gering gehalten werden miussen.
Schliesslich sieht Art. 1 Abs. 1 Bst. a des Bundesgesetzes lUber die Jagd (JSG; SR 922.0) vor, die
Artenvielfalt und die Lebensrdaume der einheimischen und ziehenden wildlebenden Saugetiere und
Vogel zu erhalten.

Die Notwendigkeit der Abwagung aller vorhandenen Interessen
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In der Bundesverfassung und der Gesetzgebung sind die Interessen des Baus von Strassen- und
Eisenbahnverkehrswegen und die der Wildtiere (durch Schutz von Natur und Umwelt) zwar verankert,
ohne jedoch eine Hierarchie dieser Interessen aufzustellen. Samtliche vorhandenen Interessen
mussen daher gegeneinander abgewogen werden.

Die Planung und der Bau von Strassen- und Eisenbahnanlagen sowie die Erteilung von Konzessionen
und Bewilligungen sind gemass Art. 2 Bst. a und b NSG Aufgaben des Bundes. Der Bund, seine
Anstalten und Betriebe sowie die Kantone sorgen bei der Erfullung der Bundesaufgaben dafir, dass
das heimatliche Landschafts- und Ortshild, geschichtliche Statten sowie Natur- und Kulturdenkmaler
geschont werden und, wo das allgemeine Interesse an ihnen Uberwiegt, ungeschmalert erhalten
bleiben (Art. 3 Abs. 1 NHG). Sie erfillen diese Pflicht, indem sie eigene Bauten und Anlagen
entsprechend gestalten und unterhalten (Art. 3 Abs. 2 Bst. a NHG). Das RPG verlangt den Schutz
und die Erhaltung der Landschaft (Art. 1 Abs. 2 Bst. a und Art. 3 Abs. 2 RPG). Fir die 6ffentlichen
oder im offentlichen Interesse liegenden Bauten und Anlagen sind sachgerechte Standorte (Trassee)
zu bestimmen. Insbesondere sollen nachteilige Auswirkungen auf die nattirlichen Lebensgrundlagen
vermieden oder gesamthaft gering gehalten werden (Art. 3 Abs. 4 Bst. ¢ RPG). All diese
Uberlegungen sind bei der globalen Abwégung der Interessen zu beriicksichtigen (BGE 124 Il 146;
121 11 378).

Durch die Abwéagung der Interessen wird sich feststellen lassen, ob die Strasse oder Eisenbahnlinie
auf der geplanten Trassee verwirklicht werden kann oder ob gegebenenfalls bestimmte
Ersatzmassnahmen zu fordern sind (Art. 18 Abs. 1ter NHG).

Zustandige Behoérde

Die Abwagung der Interessen obliegt der Behotrde, die dafir zustandig ist, gemass den gesetzlich
vorgesehenen Verfahren Uber die Trassee und die Baumodalititen des Verkehrsweges zu
entscheiden. Dies geschieht beispielsweise durch Genehmigungsverfahren fir generelle Projekte oder
Ausfihrungsprojekte  von  Nationalstrassen  (Art. 19 ff. und 21 ff. NSG), durch
Plangenehmigungsverfahren fur Eisenbahnanlagen geméss Art. 18 EBG, durch Enteignungsverfahren
oder Genehmigungsverfahren fur Rodungen. Das Bundesgesetz uber die Koordination und
Vereinfachung von Entscheidverfahren vom 18. Juni 1999 (AS 1999 3071), das am 1. Januar 2000 in
Kraft getreten ist, sieht die Konzentration der anwendbaren Verfahren bei einer Bundesbehorde vor.
Bei Nationalstrassen wird die Plangenehmigung fur die Ausfihrungsprojekte daher vom Departement
erteilt (Art. 26 Abs. 1 NSG), wahrend die Genehmigung fur die Plane von Eisenbahnanlagen entweder
dem Bundesamt fur Verkehr oder bei Grossprojekten dem Departement obliegt (Art. 18, Abs. 2
EBG).

Erfolgskontrolle

Seitdem die Nationalstrassenverordnung (NSV; SR 725.111) am 13. Dezember 1999 geéandert und
am 1. Januar 2000 in Kraft getreten ist, kann das Departement die Genehmigung des
Ausfihrungsprojektes mit der Auflage verbinden, dass spatestens drei Jahre nach Inbetriebnahme
festgestellt wird, ob die verfugten Massnahmen zum Schutz der Umwelt sachgerecht umgesetzt und
die beabsichtigten Wirkungen erzielt worden sind (Art. 15 Abs. 3).
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