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Vorwort

Auen sind dynamische Lebensrdume, in denen Uberschwemmung, Erosion,
Ablagerung, Neubesiedlung und Alterung eine grosse Rolle spielen. Die volle
Auspragung und Stabilitat erhalt dieses*Okosystem sozusagen durch die In-
stabilitat seiner Teile. Es liegt auf der Hand, dass ein Biotopmanagement hier
grundsétzlich anders aussehen muss als bei den lbrigen Lebensraumtypen.
Aber selbst innerhalb des Bereiches Auen kann kein einheitliches Rezept die
Naturschutzarbeit erleichtern. Im Laufe der bisherigen Umsetzung des Au-
eninventars ist immer wieder deutlich geworden, dass jedes Auenbiotop einen
Einzelfall darstellt. Ob eine Aue im subalpinen Gebirgstal oder an einem Mit-
tellandsee liegt, ob das Flussbett eingetieft oder der Auenwald durch Damme
vom Wasser abgeschnitten ist, wirkt sich entscheidend darauf aus, wie der
Vollzug der Auenverordnung angepackt werden muss. Aus diesen Grinden
kann die vorliegende Vollzugshilfe nur relativ allgemeine Hinweise liefern.

Das Hauptgewicht der Broschiire liegt in der Auflistung des Spektrums der er-
wiinschten bis ausgeschlossenen Aktivititen in den Auenobjekten, bei den
Pufferzonen, den Bundessubventionen und dem Bereich Revitalisierung. Fir
die Natur- und Landschaftschutzfachstellen diirfte vieles selbstverstandlich
sein, vielleicht jedoch weniger fir den Forstdienst, die Wasserbauer, die
Landwirtschaft und weitere Interessierte, die ebenfalls wichtige Adressaten
der Vollzugshilfe sind.

Die Hinweise zum Thema Revitalisierung mdéchten wir mit dem Wunsch ver-
knipfen, dass die Aufwertungsmassnahmen, welche geméass Auenverord-
nung notwendig sind, méglichst rasch an die Hand genommen werden. Dies
wird nicht immer einfach sein, und doch ist es sehr oft die einzige Mdoglichkeit,
den landschaftlichen und naturkundlichen Wert unserer Auen langfristig be-
wahren zu kénnen.

Bundesamt fir Umwelt, Wald
und Landschaft

Franz-Sepp Stulz
Chef der Abteilung Naturschutz
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1.2

Einleitung

Bemerkungen zum Auenschutz

Die Verordnung vom 28. Oktober 1992 {iber den Schutz der Auengebiete von
nationaler Bedeutung (Auenverordnung; zit. AuenV) wurde auf den 15. No-
vember 1992 in Kraft gesetzt. Anhang 1 fiihrt 169 Auengebiete von nationaler
Bedeutung auf.

Der Vollzug der Auenverordnung ist eine dusserst komplexe Aufgabe. Beim
Schutz der Auengebiete geht es nicht darum, einen stabilen Zustand zu kon-
servieren, sondern dynamische Systeme zu erhalten bzw. wiederherzustellen.
Dies erfordert aus Naturschutz- und Landschaftsschutzsicht ein anderes Vor-
gehen als beim Schutz von wenig dynamischen, gut abgrenzbaren Biotopen.
Den Bereichen Wasserbau und Waldwirtschaft kommen neben dem Natur-
schutz beim Vollzug der Auenverordnung eine entscheidende Bedeutung zu.
Eine enge Zusammenarbeit unter den betroffenen Amtern ist Voraussetzung.

Ziel der vorliegenden Vollzugshilfe ist es, den gegenwartigen Stand des Wis-
sens im Bereich des Auenschutzes zusammenzustellen und aufgrund dieser
Grundlagen Entscheidungshilfen fiir die Umsetzung aufzulisten. Sie missen
im Lauf der Zeit an Hand der gesammelten Erfahrungen verfeinert und ver-
vollstandigt werden.

Zusatzlich stellt der Bericht "Kartierung der Auengebiete von nationaler Be-
deutung” (BUWAL 1993) eine wichtige Grundlage fiir den Vollzug der Auen-
verordnung dar. In ihm wird auf die dkologische Bedeutung, auf den aktuellen
Zustand der Auengebiete von nationaler Bedeutung und deren Vegetation
eingegangen. Der Bericht zeigt auch die Probleme auf, die zur Erhaltung der
Auengebiete geldst werden mussen.

Zustand der Auengebiete von nationaler Bedeutung

Verglichen mit intakten Auengebieten muss der 6kologische Zustand der Au-
engebiete der Schweiz als schlecht bezeichnet werden. Nur noch ca. '/s der
Auengebiete von nationaler Bedeutung weist eine aktive Auendynamik auf.
Die urspriingliche, natirliche Vegetation ist oft durch eine floristische Ver-
schiebung gekennzeichnet: Der Bericht "Kartierung der Auengebiete von na-
tionaler Bedeutung" (BUWAL 1993) flhrte zu folgenden Feststellungen:
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O  Pflanzengesellschaften, welche einen aktiven Auencharakter anzeigen,
sind am Verschwinden.

d Trockene oder nahrstoffreiche Varianten der Gesellschaften breiten sich
aus. v

O Ersatz- oder Ubergangsgesellschaften treten auf, welche die Aus-
trocknung und die Stabilisierung des Standortes anzeigen.

Die wichtigsten Grinde fir diesen schlechten Zustand der Auengebiete ste-
hen mit der intensiven Landnutzung und der Nutzung der natlrlichen Res-
sourcen in Zusammenhang:

L  Flussverbauungen und Begradigungen.
L  Beschleunigte Flussbetteintiefungen.
O  Ungenligende Restwassermengen.

Dazu kommen viele weitere Beeintrdchtigungen wie intensive Forst- und
Landwirtschaft, Kiesausbeutung, touristische Infrastrukturen und Verkehrs-
wege.

Insgesamt stellen die Auengebiete der Schweiz trotz dieser negativen
Entwicklung aus biologischer Sicht immer noch die reichsten natrli-
chen Lebensraume dar (BUWAL 1993: Kartierung der Auengebiete von na-
tionaler Bedeutung, S. 94; Eidg. Departement des Innern 1988: Inventar der
Auengebiete von nationaler Bedeutung). Deshalb ist es dusserst wichtig, dass
der Auenschutz mdglichst rasch vollzogen wird. Die aktiven Auengebiete mis-
sen ungeschmalert erhalten werden, und die Ubrigen Auengebiete miissen
durch geeignete Schutz- und Pflegemassnahmen erhalten und verbessert
werden.

Zusténdigkeit und Fristen fir den Vollzug

Die Kantone, welche fiir den Vollzug der Naturschutzgesetzgebung zustéandig
sind, haben geméss Art. 6 Abs. 1 AuenV drei Jahre Zeit, die geforderten
Massnahmen in den 169 Auengebieten zu vollziehen. Art. 6 Abs. 2 sieht flr
die finanzschwachen und mittelstarken Kantone, die durch den Auenschutz
stark betroffen sind, eine Fristverlangerung vor: fir jene Objekte, die in ihrer
Erhaltung nicht gefahrdet sind, betragt die Frist fir den Vollzug héchstens
sechs Jahre.
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O  Fur folgende Kantone betragt die Vollzugsfrist drei Jahre: Aargau, Genf,
Glarus, Jura, Luzern, Neuenburg, Schaffhausen, Schwyz, Solothurn, St.
Gallen, Thurgau, Uri, Zirich, Zug.

O  Fur folgende Kantone betragt die-Vollzugsfrist flr die in ihrer Erhaltung
nicht gefahrdeten Objekte sechs Jahre: Bern, Freiburg, Graubiinden,
Obwalden, Tessin, Waadt, Wallis.

Fauna

Das Bundesinventar und die Kartierung der Auengebiete von nationaler Be-
deutung stutzen sich vor allem auf den Zustand der Vegetation. Fiir die Fauna
stehen im Moment weniger Angaben zur Verfigung. Zur Zeit werden die flir
die Auenobjekte vorhandenen faunistischen Daten aber zentral zusammenge-
stellt. Ziel dieser Zusammenstellung ist es, die Anspriiche der auentypischen
Tierarten und -gemeinschaften kennenzulernen. Anschliessend missen die in
der "Vollzugshilfe" gemachten Empfehlungen Uberprift und allenfalls auf die
faunistischen Anspriche angepasst werden. Nur so kénnen die Biotope im
Sinn des Bundesgesetzes vom 1. Juli 1966 (iber den Natur- und Heimatschutz
(Natur- und Heimatschutzgesetz; NHG) auch die faunistischen Anspriche
punkto Fortpflanzung, Lebensraum oder Nahrungsangebot erfiillen.

Restwassermenge

Viele Auengebiete von nationaler Bedeutung sind langerfristig durch die zu
geringen Restwassermengen gefahrdet. Auch die in Art. 31 des Bundesgeset-
zes vom 24. Januar 1991 Uber den Schutz der Gewasser (Gewésserschutz-
gesetz; GSchG) festgelegten Mindestrestwassermengen geniigen nicht, um
die Auenvegetation und -dynamik langerfristig zu erhalten. Fir Fliessgewéas-
ser in Lebensrdumen, welche in nationalen oder kantonalen Inventaren aufge-
fahrt sind, sieht Art. 80 Abs. 2 GSchG weitergehende Sanierungsmassnah-
men vor. Aufgrund dieses Artikels muss die Mindestrestwassermenge in Au-
engebieten von nationaler Bedeutung erhdht werden, wenn dies flr den Au-
enschutz nétig ist. Die Frist fur die Sanierung der Gewésser betragt maximal
15 Jahre seit dem Inkrafttreten des Gesetzes (Art. 81 Abs. 2 GSchG). Bis im
Jahr 2007 mussen die Gewasser also saniert sein.

Bisher gibt es nur wenige Arbeiten lber ausreichende Restwassermengen flr
die Auenvegetation und -dynamik. Deshalb sind Untersuchungen in diesem
Bereich dringend nétig.



2.1

2.2

Abgrenzung der Objekte und Ausscheiden von Pufferzonen

Perimeterabgrenzung

Die Kantone missen den genauen Grenzverlauf der Objekte festlegen (Art. 3
Abs. 1 AuenV). Die Basis dazu bilden die in Anhang 2 der Auenverordnung
festgelegten Perimeter im Massstab 1 : 25'000. Diese Perimeter sind oft durch
sichtbare Anhaltspunkte wie Waldgrenzen, Bache, Wege und Strassen fest-
gelegt. In diesen Fallen ist der genaue Grenzverlauf der Objekte fir die Kan-
tone haufig vorgegeben.

Wenn der Inventarperimeter nicht durch derart klar erkennbare Strukturen ab-
gegrenzt ist, liegt der Interpretationsspielraum der Perimeterlinie bei einer
Breite von 20 - 30 Metern. In diesen Féllen legen die Kantone die Abgrenzung
der Objekte nach Absprache mit den Grundeigentimern und Bewirtschaftern
fest. Der definitive Perimeter wird normalerweise auf einem Plan im Massstab
1 : 5'000 festgelegt. Je nach Objekt ist zu priifen, ob die Abgrenzung parzel-
lenscharf erfolgen muss. In intensiv genutzten Gebieten ist die Parzellenge-
nauigkeit anzustreben. Eine parzellenscharfe Abgrenzung kann hier fur Be-
wirtschaftungsvertrage sinnvoll sein. In abgelegenen Gegenden oder in Ge-
bieten mit schlechten Plangrundiagen wére es unverhéltnismassig, Parzellen-
genauigkeit zu verlangen.

Pufferzonen

Zusétzlich zur Perimeterabgrenzung verlangt die Auenverordnung, dass ¢ko-
logisch ausreichende Pufferzonen ausgeschieden werden (Art. 3 Abs. 1 Au-
enV). Diese sollen verhindern, dass das Auengebiet durch Nutzungen in der
Umgebung geféhrdet wird. Die Pufferzonen liegen ausserhalb des Perimeters
der Auengebiete. Bei ihrer Ausscheidung sind weitere angrenzende Biotope
zu berucksichtigen.

Die Breite der dkologisch ausreichenden Pufferzone kann von Fall zu Fall ver-
schieden sein und muss daher fir jedes Auenobjekt definiert werden.

Wenn verschiedene Biotoptypen von nationaler Bedeutung aneinandergren-
zen, muss bei der Ausscheidung der Pufferzonen der Gesamtheit der Biotope
Rechnung getragen werden.

10



2.2.1

2.2.2

Definition der 6kologisch ausreichenden Pufferzone

Die okologisch ausreichende Pufferzone schiitzt das Biotop gegen verschie-
dene schéadigende Einwirkungen und hat dessen ungeschmalerte Erhaltung
zum Ziel (BUWAL 1994: Pufferzonen-Schlissel, S. 30).

Obwohl im allgemeinen Sprachgebrauch der Begriff Pufferzone haufig nur fir
Nahrstoffpufferzonen (= Abpuffern von oberflaichlichem oder oberflachenna-
hem Néhrstoffeintrag) gebraucht wird, sind 6kologisch ausreichende Pufferzo-
nen breiter zu definieren. Fir Auen sind beispielsweise morphodynamische
Pufferzonen sehr wichtig, weil Auen heute vor allem durch den fehlenden
Platz fir die Dynamik gefadhrdet sind.

Um die 6kologisch ausreichende Pufferzone flir ein Auenobjekt auszuschei-
den, muss das Gebiet gesamthaft beurteilt werden. Dabei miissen verschie-
dene Gesichtspunkte mitberlcksichtigt werden. Je nachdem, welcher Aspekt
flr die Ausscheidung der Pufferzone massgebend ist, kann die 6kologisch
ausreichende Pufferzone in folgende Pufferzonentypen unterteilt werden:

0 Morphodynamische Pufferzone.
O  Hydrologische Pufferzone.

(1 Nahrstoffpufferzone.

0  Biologische Pufferzone.

Die verschiedenen Pufferzonentypen werden sich in der Regel (iberlagern. So
kann beispielsweise eine alte Auenterrasse als morphodynamische Pufferzo-
ne ausgeschieden werden, innerhalb derer ein kleines Flachmoor als biologi-
sche Pufferzone gilt.

Bei der Abgrenzung der Pufferzonen auf dem Schutzplan wird empfohlen, die
verschiedenen Pufferzonentypen zu unterscheiden, weil sie jeweils unter-
schiedliche Pflegevorschriften oder Nutzungsauflagen haben.

Morphodynamische Pufferzonen

Morphodynamische Pufferzonen bilden mit dem Auenobjekt eine funktionale
Einheit. Sie sollen dem Gewasser in einem gewissen Rahmen (wieder) eine
Dynamik ermdéglichen. Deshalb missen in morphodynamischen Pufferzonen
Sedimentation, Erosion, Uberschwemmungen oder Hangrutsche gelegentlich
geduldet werden.

Morphodynamische Pufferzonen sollen den Perimeter des Auenobjektes nicht
vergréssern. Mit ihrer Ausscheidung soll jedoch verhindert werden, dass der

11
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Fluss innerhalb oder in unmittelbarer Nahe des Auenobjektes korrigiert wer-
den muss.

U  Als morphodynamische Pufferzonen kénnen beispielsweise Hangwal-
der, die an das Auengebiet angrenzen, “ausgeschieden werden. Diese Walder
wurden meist nicht in den Auenperimeter aufgenommen, aber sie stehen mit
der Aue durch Ufererosionen oder Hangrutsche in einem funktionalen Zusam-
menhang.

[0  Alte Flussterrassen, die heute landwirtschaftlich genutzt werden, aber
noch im Uberflutungsbereich des Gewassers liegen, kénnen mit dem Einver-
stdndnis des Grundeigentimers als morphodynamische Pufferzone ausge-
schieden werden. Diese Gebiete dienen auch als Wasserriickhalteraum bei
ausserordentlichen Hochwassern. Falls Landwirtschaftsland iiberschwemmt
wird, kann im Fall von Ertragsausféllen eine Entschadigung aus Mitteln des
Natur- und Landschaftsschutzes bezahit werden.

Hydrologische Pufferzonen

Grundwasserabsenkungen stellen fir Auengebiete eine grosse Gefahrdung
dar. Bei Grundwasserpumpwerken und bei Entwasserungen in der Ndhe von
Auengebieten muss sichergestellt werden, dass diese Anlagen nicht den
Grundwasserspiegel im Auengebiet senken. Dazu kénnen Pufferzonen aus-
geschieden werden.

Um den Wasserhaushalt eines Auengebietes gesamthaft beurteilen zu kon-
nen, muss das hydrologische Einzugsgebiet berlcksichtigt werden. Verénde-
rungen des Wasserhaushaltes im Einzugsgebiet kdnnen das Auengebiet ge-
fahrden. Bei Projekten, die in den Wasserhaushalt innerhalb des hydrologi-
schen Einzugsgebietes eingreifen, muss abgeklart werden, wie sie sich auf
das Auengebiet auswirken. Allenfalls sind Anpassungen vorzunehmen, um
den Auenschutz zu gewahrleisten.

Nahrstoffpufferzonen

Nahrstoffpufferzonen sind vor allem wichtig fur eine klare Nutzungsentflech-
tung zwischen Gebieten, in denen der Naturschutz Vorrang hat und den daran
angrenzenden, meist intensiv genutzten Flachen.

Mit einer Nahrstoffpufferzone kann der seitliche Néhrstoffeintrag in ein Auen-
gebiet begrenzt werden. Die Breite des Streifens ist in erster Linie von der
Hangneigung, vom Boden, vom Wasserhaushalt, von der Bewirtschaftung der
Nutzflache und von der Empfindlichkeit der angrenzenden Vegetation abhan-
gig. Das Ausbringen von Pflanzenbehandlungsmittein, Handelsdinger und

12



2.2.5

Gulle in Nahrstoffpufferzonen ist unzuldssig. Ebenso diirfen keine Gelédnde-
veranderungen oder Entwéasserungen vorgenommen werden.

Né&hrstoffe kdnnen auch direkt durch das Flusswasser in das Auengebiet ge-
langen. Dieser Nahrstoffeintrag kann erheblich sein, wenn das Einzugsgebiet
beispielsweise intensiv landwirtschaftlich genutzt wird. Allerdings kann dieser
Nahrstoffeintrag mit einer Pufferzone nicht begrenzt werden, sondern er muss
Uber allgemeine Bewirtschaftungsvorgaben im Einzugsgebiet eingeschréankt
werden.

Auch der Nahrstoffeintrag aus der Luft bedeutet in gewissen Gebieten eine
erhebliche Belastung fir die Biotope (BUWAL 1994: Stickstoffeintrag aus der
Luft in ein Naturéchutzgebiet). Dieser kann nicht mit einer Pufferzone be-
grenzt werden.

Biologische Pufferzonen

Die biologischen Pufferzonen bericksichtigen die Lebensraumanspriiche von
Tieren, Pflanzen und ihren Lebensgemeinschaften und sollen nachhaltige
Stérungen ausschliessen. Pufferzonen mussen auch menschliche Stérungen
verhindern.

Gestufte Waldrandzonen sind wichtig flir die biologische Vielfalt eines Auen-
gebietes, insbesondere stellen sie ein Rickzugsgebiet fur die Fauna dar.
Haufig sind aber Waldmantel und -saum zu schmal, schlecht oder GUberhaupt
nicht ausgebildet (Nationales Forschungsprogramm "Boden" 1989: Mindest-
bedarf an naturnahen Fléachen in der Kulturlandschaft, S.129). Bei jeder sich
bietenden Gelegenheit sollen gut strukturierte und gentigend breite Waldrand-
zonen als biologische Pufferzonen im Sinne einer ékologischen Ausgleichs-
massnahme nach Art. 18b Abs. 2 NHG ausgeschieden werden.

Gemass Art. 3 Abs. 1 AuenV sind bei der Ausscheidung von Pufferzonen an-
grenzende Biotope zu bericksichtigen. Beispielsweise kénnen Flachmoore,
Trockenwiesen oder Reptilien- und Amphibienstandorte als biologische Puf-
ferzonen bezeichnet werden.

13



2.2.6 Okologische Vernetzung lings der Gewisser
(6kologischer Ausgleich)

Ein Auengebiet ist kein in der Landschaft isoliertes Element, sondern steht mit
den angrenzenden Gewasserabschnittenh.und der restlichen Umgebung in ei-
nem okologischen Zusammenhang. Mit diesen Abschnitten ist das Auenge-
biet Uber Stoffflisse und biologische Austauschprozesse verbunden. Bei der
Ausscheidung von &6kologisch ausreichenden Pufferzonen ist diese Vernet-
zung entlang eines Gewassers zu bericksichtigen (Art. 18b NHG).

14



3.1

Zulassige oder unzuldssige Nutzungen und Aktivititen

Vorbemerkungen

Bestehende und neue Nutzungen in den Auenobjekten des Bundesinventars
mussen mit dem Schutzziel in Einklang stehen (Art. 4 und Art. 5 Abs. 2 Bst. ¢
AuenV).

Kapitel 3.2 listet verschiedene Nutzungen und Aktivitaten in den Auengebieten
auf und halt fest, in welcher Form die jeweiligen Nutzungen und Aktivitaten in
den Objekten zugelassen sind. Diese Empfehlungen sollen den Behorden,
den Grundeigentimern, den Bewirtschaftern und den Planungsfachleuten hel-
fen, den Auenschutz zu vollziehen.

Die Liste dient vor allem dazu, den Auenschutz fiir die einzelnen Objekte zu
konkretisieren (Art. 5 AuenV) oder bestehende Beeintrachtigungen zu beseiti-
gen (Art. 8 AuenV). Die Empfehlungen missen auch bericksichtigt werden,
wenn noch keine Schutz- und Unterhaltsmassnahmen vorliegen, da die Kan-
tone zu vorsorglichem Schutz verplichtet sind (Art. 7 AuenV).

Die Aufstellung gibt eine Ubersicht {iber die zuldssigen bzw. erwiinschten
oder unzulassigen Nutzungen und Aktivitdten. Diese werden kurz kommen-
tiert, und die wichtigsten gesetzlichen Grundlagen der Bundesgesetzgebung
werden in Klammer hinter der jeweiligen Empfehlung aufgefihrt. In Kapitel 7.1
sind die gesetzlichen Grundlagen aufgelistet.

Die Liste ist nicht abschliessend und muss mit der Zeit durch neue Erkennt-
nisse beim Vollzug erganzt werden.

15
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3.2

Liste

zulassige Nutzungen und Aktivitaten

unzuldssige Nutzungen und Aktivitaten

A1

A2

A3

Landwirtschaftliche Nutzung

Dauerwiesen, Weiden

Kuituren (Ackerflachen,
Wiesenansaaten)

Hecken, Einzelbdume,
Obstgarten

Nutzung als wenig intensiv genutzte Wiese (Art. 9e
OeBV, Typ 4) oder als extensiv genutzte Wiese (Art. 8
OeBYV, Typ 1A). Fur die Definition der Typen siehe
Wegleitung fiir den dkologischen Ausgleich auf dem
Landwirtschaftsbetrieb, 1995

Erster Schnitt nicht vor dem 15.6., 1.7. oder 15.7. je
nach Landwirtschaftszone (Art. 8 Abs. 5 OeBV)

Herbstweide je nach Bodentyp méglich (Weidebesatz
festlegen)

Umwandlung in wenig intensiv genutzte Wiese (vgl.
Punkt A.1). Siehe auch Art. 18b Abs. 2 NHG

Naturnahe Pflege
Wenn méglich, neue Elemente anlegen (Art. 18b Abs.
2 NHG)

Einsatz von Gulle, Handelsdunger und
Pflanzenbehandlungsmitteln

Entwésserung

Nutzung als Acker

Entfernen
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'A‘.4 Waldrander lnnerhalb 4
oder an der Grenze
des Auenobjektes

A.5 Landwirtschatftliche Bau-
ten und Infrastrukturen
(Wege, Entwéasserungen)

A.6  Moorbiotope, Streuwie-
sen

A7 Bache

zulassige Nutzungen und Aktivitaten

siehe B.9.

Pflege des Krautsaumes: Erster Schnitt nicht vor dem
15.6., 1.7. oder 15.7. je nach Landwirtschaftszone (Art.
8 Abs. 5 OeBV; Typ 1A, 1B, 4; Art. 18b Abs. 2 NHG)
Fir die Definition der Typen siehe Wegleitung fur den
Okologischen Ausgleich auf dem Landwirtschaftsbe-
trieb, 1995

Unterhalt der bestehenden Anlagen, wenn dies keine
Verschlechterung des Biotopzustandes zur Folge hat

Im Fall einer Verschlechterung des Biotopzustandes
Sanierungsmassnahmen ergreifen: Verlegung bzw.
Anderung der Bauten und Infrastrukturen

Mahd normalerweise ab 1.9. (Art. 8 Abs. 5 Bst. d und
Art. 8 Abs. 6 OeBV )

Beweidung, wenn dadurch der Zustand des Feuchtge-
bietes nicht beeintrachtigt wird

Naturnahe Pflege

‘unzulassige Nutzungen und Aktivitaten

Ausbringen von Glille, Handelsdijnger'undm
Pflanzenbehandlungsmitteln

Neue Bauten und Infrastrukturen

Neubau sowie Sanierung von Entwésserun-
gen

Entwésserung

Ausbringen von Giille, Handelsdiinger und
Pflanzenbehandlungsmitteln

Begradigen (Art. 37 GSchG), Eindolen (Art.
38 GSchQG)

Ausbringen von Dinger in einem Abstand
von weniger als 3 m (Anhang 4.5 Ziff. 33
Abs. 2 StoV)
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] zuldssige Nutzungen und Aktivitaten unzuldssige Nutzungen und Aktivititen

B.1

B.2

B.3

B.4

Waldwirtschaftliche Nutzung

Waldwirtschaftliche Die forstlichen Aktivitaten sind in einem Bewirtschaf-
Nutzung tungsplan fiir das Auenobjekt festzuhalten (Art. 20
Abs. 2 WaG und Art. 18 WaV)

Weichholzauen (Grauer- | Auf den Stock setzen bei Bedarf, um den Bestand zu | Forstliche EinQriffe mit ausschliesslichem
len- und Weidenwaélder) | erhalten Ziel der Holzproduktion

Notwendige Nutzungen, um die natirliche Zusammen- | Jegliche Art von Pflanzungen
setzung des Bestandes zu sichern oder zu férdern

Entwasserung, Aufschittung, Ausheben von

Grében
Hartholzauen Nutzungen, die den Fortbestand der natirlichen Zu- Jegliche Art von Pflanzungen
sammensetzung sicherstellen oder férdern
Naturverjlingung Entwésserung, Aufschittung, Ausheben von
Graben

Férderung von standortsfremden Arten

Ubrige Walder (nicht Au- | Naturnahe Nutzung
enwalder) und Hangwal-
der

Bei Hangrutschen: Uberfiihrung in Niederwald und Un-
terhalt als Niederwald
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B.6

B.7

B.8

Bestehende Pflah'z“uhgrén

mit auslandischen oder
standortfremden Arten

Rodungen

Waldreservate

Bauten und Anlagen zur
forstwirtschaftlichen Nut-
zung (inkl. Wege)

zulassige Nutzungen und Aktivitaten

unzuldssige Nutzungen und Aktivitdten -

Allméahliche Uberfiihrung in naturnahen Auenwald
(Entschadigung: Art. 18c Abs. 2 NHG)

Art. 5 Abs. 2 ff WaG regelt unter welchen Vorausset-
zungen Rodungen ausnahmsweise zulédssig sind. Da-
bei ist dem Naturschutz Rechnung zu tragen (Art. 5
Abs. 4 WaG)

Grundsatzlich ist Realersatz in der gleichen Gegend
gefordert (Art. 7 Abs. 1 WaG)

In Ausnahmeféllen sind anstelle des Realersatzes
Massnahmen zugunsten des Natur- und Landschafts-
schutzes zuléssig (Art. 7 Abs. 3 WaQ)

Erwilinscht ist die Festlegung von Zonen ohne Eingriffe
(wéahrend der Dauer eines Wirtschaftplanes) oder die
Ausscheidung von Waldreservaten (Art. 20 Abs. 3 und
4 WaG)

Unterhalt der bestehenden Anlagen, wenn dies keine
Verschlechterung des Biotopzustandes zur Folge hat

Im Fall einer Verschlechterung des Biotopzustandes
Sanierungsmassnahmen ergreifen

Neue Pflanzungen

Rodungen (Art. 5 Abs. 1 WaG; Ausnahmen
siehe zuldssige Nutzungen)

Bau neuer Infrastrukturen (z.B. Forstwege),
die nicht im Interesse des Auenschutzes
sind

Bau von neuen Infrastrukturen ausserhalb
des Objektes, die Uferverbauungen bzw.
Laufkorrekturen innerhalb des Objektes zur
Folge haben
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zulassige Nutzungen und Aktivititen

unzuldassige Nutzungen und Aktivitaten

B.9 Waldrander innerhalb
oder an der Grenze des
Auenobjektes

B.10 Ufergehdlze

B.11 Ins Flussbett geféllene
Baume

B.12 Beweidung

Anlegen eines Waldmantels und Krautsaumes mit ei-
ner Mindestbreite von 10 m. Ein breiterer Girtel kann
in Hanglagen nétig sein

Waldmantel periodisch und abschnittsweise pflegen
(auf den Stock setzen); (Art. 20 WaG; Art. 19 Abs. 2
Bst. b WaV)

\

Erhalten bzw. Anlegen eines Ufergehdlzes mit einer
Mindestbreite von 20 m

Allméahliches Entfernen der standortfremden Arten

Entfernen, falls aus Sicherheitsgrinden notwendig

| Entfernen oder Uberschitten (Art. 21 NHG)

Uberfiihrung in Monokulturen

Beweidung der Auenwalder innerhalb des
Objektperimeters
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| zuldssige Nutzungen und Aktivitéten

unzulassige Nutzungen und Aktivitaten

CA

C.2

C.3

Sedimentausbeutung und Flussausbaggerung

Ausbeutung Ausbéutung, um Hochwasserschaden zu vermeiden
und die Sicherheit von Menschen und wichtigen G-
tern zu gewahrleisten *

Ausbeutung zur Aufwertung des Auengebietes und im
Einklang mit den Schutzzielen (Art. 4 Abs. 1 AuenV):
Revitalisierung, Schaffung von Ersatzbiotopen, Wie-
derherstellen von verlandeten Altlaufen usw.

Bauten, Anlagen und Verlegen der bestehenden Anlagen und Lagerplétze
Lagerplatze ausserhalb des Auengebietes bei Gelegenheit

Erteilung / Erneuerung Méglich, wenn Punkt C.1 erfiillt und unter der Bedin-
von Konzessionen gung, dass das Niveau des Flussbettes auf der gan-
zen Lange, welche durch die Sedimententnahme be-
einflusst wird (Langs- und Querprofile), Uberwacht wird

Ausbeutung inner- oder ausserhalb des Au-
enobjektes mit Folgen von Flussbetteintie-
fung oder fehlendem Geschiebehaushalt
(Art. 44 Abs. 2 Bst. ¢ GSchG)

Neue Bauten und Anlagen
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D

D.1

ZuIaSS|ge Nutzungen und Aktivititen

unzuldssige Nutzungen und Aktivitaten

Damme, Gewasserkorrektionen

Bestehende Verbauun-
gen und Einddmmungen

D.2 Neue Ufersicherungen

D.3 Vorsorgliche Arbeiten

Unterhalt, der die Anspriiche von Fauna und Flora be-
rucksichtigt (z.B. Mahdzeitpunkt)

Bei Verbauungen und Korrektionen nach Art. 37
GSchG Revitalisierungsmassnahmen vornehmen

Wenn immer méglich ingenieurbiologische Methoden
einsetzen

Allmahliche Entfernung der Verbauungen und Damme
oder Aufgabe des Unterhaltes, wenn der Hochwasser-
schutz auch mit andern Massnahmen gewéhrleistet
werden kann (Landkauf, Entschadigungen, Raumpla-
nungsmassnahmen)

Nur im Fall, wo Personen durch Hochwasser gefahrdet
werden. Angemessene Ersatzmassnahmen sind not-
wendig (Art. 4 Abs. 2 AuenV). Soweit wie méglich in-
genieurbiologische Methoden anwenden (Ant. 37 Abs.
2 GSchG)

Stellenweise Fallen und evtl. Befestigen grosser Bau-
me (Rauhbaume) an erodierten Ufern, damit keine
Stausituation entstehen kann.

Stellenweise forstwirtschaftliche Nutzung, um einen
Gebuschstreifen entlang der Ufer als Ufersicherung
anzulegen

Unterhalt, welcher Fauna und Flora schédigt

Neue Befestigungen, um Wald- und Land-
wirtschaftsflachen bzw. verlegbare Installa-
tionen zu schutzen
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zulassige Nutzungen und Aktivitaten -

unzulassige Nutzungen und Aktivitaten

D.4  Pilotkanale

D5 Sohlensicherungen -

Ausheben von Pilotkanalen, um Flusskorrekturen zu
vermeiden

Unterhalt bestehender Bauten

Neuanlagen sind nur mit folgenden Zwecken maglich:
Verbessern der hydrologischen Verhéltnisse fir die

| Auenvegetation; Erméglichen bzw. Verbessern des -

Sedimenttransportes, der Wanderung von Flschen und
anderen Organlsmen

Ausheben von Pilotkanalen (Ausnahme sie-
he zuldssige Nutzungen)

Im Prinzip neue Schwellen oder Sperren |
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| zulassige Nutzungen und Aktivititen

unzulassige Nutzungen und Aktivitaten

E

E.1

E.2

E.3

E.4

E.5

Tourismus

Wege, Pfade, Skipisten

Reiten, Mountain-Bike

Schiffahren (inki. Kanu,
Riverrafting)

Strandbad, Camping,
Parkplatz

Hunde

Die Benutzung muss im Einklang mit den Zielen des
Auenschutzes stehen (Art. 4 Abs. 1 AuenV)

Aufheben oder Verlegen, wenn fur das Auengebiet
nachteilig

Einrichtungen zur Information der Offentlichkeit

Auf den daflr vorgesehenen Routen

In den vom Kanton zugelassenen Abschnitten

Normaler Unterhalt, wenn im Einklang mit den Zielen
des Auenschutzes (Art. 4 Abs. 1 AuenV)

Entfernen von illegalen Einrichtungen

Anlegen von neuen Wegen
Befestigen, Verbreitern
Benitzen wahrend gewisser Perioden (z.B.

kritische Zeitpunkte fir Fauna)

Motorisierter Verkehr, ausgenommen flr
land- oder forstwirtschaftliche Zwecke

Anlegen von neuen Routen

Benutzung von Motoren
Befahren wahrend gewisser Perioden (z.B.

kritische Zeitpunkte fur Fauna)

Anlegen, ausgenommen an den vom Kanton
bezeichneten Stellen

Bau von neuen Einrichtungen

Vergrdssern der bestehenden Einrichtungen

Hunde ohne Leine
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| zuldssige Nutzungen und Aktivititen

unzulassige Nutzungen und Aktivitaten

F.1

Fo

F.3

Bauten und Anlagen

- Klaranlagen

Trmkwasserfassungen

’ Hochspannungsfreileitun-

gen und dazugehérende
Anlagen-

| U'n<trerh‘avlf def bestéhénden Anlagen 4

Un_terhalt dér bésfehenden An‘lage-n g

Standortgebundehe Bauten, fir die kein anderer Ort
ausserhalb des Auengebietes gefunden werden kann
und technisch keine anderen Méglichkeiten bestehen

Nétigenfalls Verlegen der bestehenden Anlagen bei
Gelegenheit, um das Gebiet wieder zu tiberschwem-
men bzw. um den Wasserhaushalit der Auenvegetation
zu verbessern

Unterhalt der bestehenden Anlagen

Versetzen der bestehenden Anlagen bei Gelegenhe|t
falls aus Auenschutzgrinden notwendlg ‘

Vegetation unter der Leitungxsschneise periodisch auf
Stock setzen (Koordination mit der Pflege des ganzen
Objektes fir Zeitpunkt und Art des Eingriffes)

Errichten von neuen Anlagen

‘Bau von neuen Anlagen (Ausnahme siehe -

zulassige Nutzungen)

Errichten von neuen Anlagen ausserhalb
des Auenperimeters, welche Gewéasserkor-
rektionen innerhalb des Auenobjektes zur .
Folge haben kénnen

Errichten von neuen Anlagen ausserhalb
des Auenperimeters, welche Gewasserkor-
rektionen innerhalb des Auenobjektes zur
Folge haben kénnen

Errichten von neuen Anlagen

Anlegen von neuen Leitungen ausserhalb
des Auenperimeters, welche Uferkorrektio-
nen innerhalb des Auenobjektes zur Folge

| haben kénnen
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F.4

F.5

Leltungen (unter oder
oberirdisch)

Weitere nicht standortge-
bundene Anlagen

| zulassige Nutzungen und Aldivitadten

Unterhalt der bestehenden Aynlragen

Verlegen der Leitungen ausserhalb des Objektes bei
Gelegenheit, falls aus Auenschutzgrinden notwendig

Versetzen der Anlagen bei Gelegenheit, falls aus Au-
enschutzgriinden notwendig

| unzulassige Nutzungen und Aktivitaten

Anlegen von neuen Leitungen

Anlegen von neuen Leitungen ausserhalb
des Auenperimeters, welche Uferkorrektio-
nen innerhalb des Auenobjektes zur Folge
haben kdénnen

Errichten von neuen Anlagen
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| zulassige Nutzungen und Aktivitaten

.| unzulassige Nutzungen und Aktlvitaten

G Deponien
Verlegen der Deponien, welche geraumt werden Neue Deponien
kénnen
Kontrolle der Deponien, die nicht verlegt werden kén-
nen (TVA)
Inertdeponien und Verteilung von inertem Material fir
Revitalisierungen bzw. zur Schaffung von Ersatzstand-
orten
H Restwassermengen
H.1  Allgemein Sanierung der Restwasserstrecken (Art. 80 GSchG) Wasser- und Geschieberegimeanderungen,
welche negative Auswirkungen auf das Au-
endkosystem haben
Erhéhung der Mindestrestwassermenge bei jeder sich | Verringerung des bestehenden Wasser-
bietenden Gelegenheit (Art. 33 GSchG, Art. 8 AuenV) | durchflusses
H.2 Konzessionserteilung und | Festlegen einer 6kologisch ausreichenden Restwas- | Wasser- und Geschieberegimeanderungen

-erneuerung

sermenge bzw. Anpassen des Wasserregimes (Aus-
mass und Haufigkeit der Hochwasser) je nach Auen-
gebiet (Art. 5 Abs. 2 Bst. b, Art. 8 AuenV)

ober- und innerhalb von Auenobjekten mit
einer naturlichen Auendynamik
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| zuléssige Nutzungen und Aktivititen

unzulissige Nutzungen und Aktivititen

Strassen, Eisenbahnen

A Unterhalt der d|e Anspruche von Fauna und Flora be-

f f’rucksmhtlgt (zB Mahdzeltpunkt)

Bau von Faunabrucken (Amphlblen Wl|d) im Rahmen

wege .

des Unterhaltes oder der Erneuerung der Verkehrs- L

'.L'iih_térh;ut,‘fwgléhé’r'if'aur’iéﬁn& Flora schédigt

4 N -
T e
e

Neuanlagen =~ = oo v

Neuanlagen ausserhalb des Auenperime-
ters, welche Gewésserkorrektionen inner-
halb des Auenobjektes zur Folge haben oder

‘| welche die okologlschen Beziehungen des

Auenobjektes mit seiner Umgebung unter-.-
brechen

J Militarische Bauten und Aktivitaten

stehen (Art. 4 Abs. 1 AuenV)

-~ Unterhalt der bestehenden Anlé‘gen

Lo

‘ -Vérsetzen‘der Anlagen bei Gelege_nthéit' - n

| Aktivitaten, welche in Emklang mtt den Schutzznelen )

Ne'(janlagen

Neuanlagen ausserhalb des Auenperlme- v

.. | ters, welche Gewasserkorrektionen inner-
~| halb des Auenobjektes zur Folge haben o

konnen




4.1

4.2

Bundessubventionen in Auengebieten von nationaler Bedeutung

Vorbemerkungen

Da fur Auen immer mehrere Behérden zustandig sind, kann sich die Subven-
tionspraxis fur Naturschutzmassnahmen, je nach Objekt, recht kompliziert ge-
stalten. Es ist bei einem Subventionsgesuch jeweils zu priifen, ob Wasserbau,
Forst, Landwirtschaft, Natur- und Landschaftsschutz oder die Fischerei die
richtigen Adressaten sind.

Je nach Kanton kénnen unterschiedliche Fachstellen fir bestimmte Kredite
oder Subventionen in Auengebieten zusténdig sein. Die verschiedenen Gesu-
che fur Bundessubventionen missen von der flir den Auenschutz zustandigen
kantonalen Fachstelle koordiniert werden. In der Regel ist dies die Fachstelle
Natur- und Landschaftsschutz (N+L).

Bereich Landwirtschaft

Bundessubventionen fiir die Bewirtschaftung, z.B. von extensiv genutzten
Wiesen, Streuflachen oder fir die Pflege von Hecken, sind in erster Linie Gber
die Oeko-Beitragsverordnung vom 26. April 1993 zu beziehen. Sie stitzt sich
auf Art. 31b des Landwirtschaftsgesetzes (LWG). Die Subventionen sind aller-
dings auf die eigene oder gepachtete landwirtschaftliche Nutzflache (LN) von
Bewirtschaftern von Landwirtschaftsbetrieben beschrankt. Ausserhalb der LN
vorgesehene Massnahmen bzw. Nutzungsbeschriankungen werden damit
nicht erfasst. Waldsdume, die in der Betriebsfldche enthalten sind, kénnen
den 5% okologischen Ausgleichsflachen angerechnet werden, die fiir die in-
tegrierte oder biologische Produktion ausgeschieden werden muissen. Vor-
aussetzung fir Beitrdge aufgrund der Oeko-Beitragsverordnung ist zudem ei-
ne Vereinbarung zwischen der Behérde und dem Bewirtschafter oder Grund-
eigentimer der Parzelle (Art. 7 Abs. 2 OeBV). Darin wird die angemessene
Abgeltung fir die Auflage geregelt. Die Gesuche sind in der Regel anfangs
Mai bei den kantonalen Landwirtschaftsdmtern einzureichen. Uber die detail-
lierte Subventionspraxis geben die einschlagigen Wegleitungen Auskunft.

In zwei Fallen kommen Subventionen nach Natur- und Heimatschutzgesetz
(NHG) in Frage: '
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4.3

O Naturschutzmassnahmen, die nicht durch die Oeko-Beitragsverordnung
abgedeckt sind. Diese sollen Uber die N+L-Kredite der Kantone entschadigt
werden (z.B. Heckenpflanzungen, Biotopunterhaltsmassnahmen, Massnah-
men in Waldweiden etc.).

d  Kosten flir Massnahmen, bei denen aus naturschltzerischen Griinden
zuséatzliche Auflagen gemacht werden, welche nicht ber die Oeko-Beitrags-
verordnung abgegolten werden, kénnen Uber die N+L-Kredite der Kantone
entschadigt werden.

Der Sockelbeitrag aus der Landwirtschaft gemass Oeko-Beitragsverordnung
kann also mit N+L-Geldern geméass NHG aufgestockt werden. Alle diese Bun-
desbeitrage nach NHG werden durch das BUWAL nach den Anséatzen sub-
ventioniert, die flr Objekte von nationaler Bedeutung gelten. Die Gesuche
sind via kantonale N+L-Fachstelle einzureichen.

Bereich Waldwirtschaft

In diesem Bereich sind Beitrage entweder Gber Forst- oder N+L-Kredite még-
lich. Schutz und Unterhalt der Auenwalder sind eine gemeinsame Aufgabe
der kantonalen Forstdienste und der N+L-Fachstellien.

Grundsaétzlich ist festzuhalten, dass fur Vorhaben im Waldareal die Federfuh-
rung bei den Forstdiensten liegt. Durch Absprache der beiden Fachstellen
oder durch behérdliche Anordnung kann diese aber auch an die N+L-Fach-
stelle Gbertragen werden.

In den Waldern der Auengebiete von nationaler Bedeutung haben die Natur-
schutzziele Vorrang vor den Ubrigen Interessen. Zur Erreichung dieser Ziele
bieten sich - subventionsrechtlich betrachtet - verschiedene Wege an:

U Fall 1: Waldreservate im Sinn von Art. 20 Abs. 4 WaG sind das flr den
Schutz der Auenwalder am besten geeignete Regelungsinstrument (vgl.
Kreisschreiben Nr. 19 der Eidg. Forstdirektion vom 29. November 1993). In
Auen von nationaler Bedeutung ist anzustreben, méglichst viele Walder als
Waldreservate auszuscheiden. Forstliche Subventionen sind darin méglich fur
Schutz- und Unterhaltsmassnahmen, als Entschadigung flr effektiven Er-
tragsausfall und fur allfallig notwendigen Aufsichtsaufwand.

(0  Fall 2: Falls die Bedingungen fir ein Waldreservat nicht erfullt sind (z.B.
eine zu kleine Waldflache), kommen Beitrdge nach NHG in Frage. Sie werden
fur die effektiven nach Abzug der Gewinne verbleibenden Aufwendungen
ausbezahilt.
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4.4

O  Fall 3: Falls es sich um Walder handelt, in denen eine Holznutzung mit
den Auenschutzzielen zu vereinbaren ist, kdnnen fiir den Grossteil der denk-
baren Naturschutzmassnahmen Beitrdge uUber den Kredit "Waldbau A" (ge-
statzt auf Art. 38 Abs. 2 Bst. b WaG) gesprochen werden. Es dirfte sich aller-
dings um einen Ausnahmefall handeln, da die Holznutzung in Auengebieten
von nationaler Bedeutung nicht prioritires Ziel ist. Die Einzelheiten flr diese
Beitrage regelt das Kreisschreiben Nr. 7 der Eidg. Forstdirektion vom 14. April
1993 sowie die Beilage, welche weitere Massnahmen definiert, die aus Griin-
den des Naturschutzes besonders aufwendig sind.

Massnahmen fir die Waldpflege werden ebenfalls (iber den Kredit "Waldbau
A" subventioniert (Art. 19 Abs. 2 WaV).

Bei zusatzlichen Anforderungen an die Naturschutzleistungen ist im Fall 3
zum Sockel der forstlichen Subventionen ein Zusatzbeitrag aus N+L-Krediten
denkbar. Dieses Verfahren kénnte beispielsweise fur den Nutzungsverzicht
bei Altholzinseln, fur das Freihalten einer Waldwiese oder flir das Auslichten
in einem Féhren-Orchideen-Wald zur Anwendung kommen. Bedingung ist je-
doch, dass der Bundesbeitrag von Forst und N+L den vorgesehenen NHG-
Bundesansatz fir Auen von nationaler Bedeutung fiir den jeweiligen Kanton
nicht Gberschreitet.

Bundessubventionen nach NHG werden mit Weisungsbefugnissen fiir die
N+L-Fachstellen verknlipft. Die Subventionsgesuche nach NHG mussen Uber
die kantonalen N+L-Fachstellen an das BUWAL eingereicht werden.

Allgemein ist festzuhalten, dass die Subventionspraxis im Bereich Wald stark
von den kantonalen Gegebenheiten abhéngig ist, so dass die bisherigen Aus-
fihrungen nur einen relativ groben Rahmen abstecken kénnen. Ein auf die je-
weiligen Bedurfnisse angepasstes Subventionsmodell kann mit den einzeinen
Kantonen diskutiert werden.

Bereich Wasserbau

Hochwasserschutzmassnahmen in Auengebieten von nationaler Bedeutung,
die sich bei einer Interessensabwégung wegen Erosion oder Uberschwem-
mungsgefahr als zwingend erweisen, werden Uber die Wasserbaukredite be-
zahlt. Besondere Aufwendungen im Interesse des Naturschutzes, die sich aus
der Naturschutzgesetzgebung oder direkt aus der Auenverordnung ergeben,
insbesondere Ersatzmassnahmen, sind darin eingeschlossen.

Gemass Bundesgesetz vom 21. Juni 1991 Uber den Wasserbau kann der
Bund den Kantonen fir Renaturierungen an Gewassern Subventionen aus-
richten. Da ein entsprechender Kredit dem Bundesamt fir Wasserwirtschaft

31



4.5

zur Zeit nicht zur Verfigung steht, sind fur einzelne punktuelle Revitalisie-
rungsmassnahmen keine Beitrdge méglich. Wenn hingegen solche Massnah-
men Teil eines integralen Verbauungsprojektes darstellen, sind sie im Rah-
men des Hochwasserschutz-Gesamtprojektes nach den Ublichen Ansétzen
subventionsberechtigt.

Durch kleinere Eingriffe kénnen Hochwasserschutzverbauungen verhindert
werden (z.B. vorsorgliches Entfernen von Baumen, die bei einem Mitreissen
durch Hochwasser zu einer Stausituation fihren kénnten). Diese Massnah-
men sind primar im Rahmen der (blichen Gewéasserunterhaltspflicht oder der
normalen Forstarbeiten vorzunehmen. In Ausnahmeféllen sind Subventionen
nach NHG méglich.

Bereich Natur- und Landschaftsschutz

Naturschutzmassnahmen im Sinne der Auenverordnung, die nicht Gber ande-
re Bereiche subventioniert werden kénnen und die von der kantonalen N+L-
Fachstelle als sinnvoll beurteilt werden, sind nach NHG subventionsberech-
tigt. Die Subventionsgesuche werden Uber die kantonalen N+L-Fachstellen
eingegeben. Die Héhe der Bundessubventionen richtet sich nach der Finanz-
kraft des Kantons und danach, ob ein Kanton besonders viele Auengebiete
von nationaler Bedeutung besitzt. Die Anséatze gelten fur den Perimeter des
Auengebietes, aber auch fur die Pufferzonen, welche von den Kantonen aus-
geschieden werden mussen.
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5.1

5.2

5.3

Revitalisierungen

Vorbemerkungen

Um ein Auengebiet langfristig mit seiner Dynamik zu erhalten, ist eine periodi-
sche Verjlingung oder sogar eine teilweise Zerstérung des Okosystems durch
Hochwasser unerlasslich (BUWAL 1993: Kartierung der Auengebiete von na-
tionaler Bedeutung, S. 98).

Die Auswertung des Zustandes der Auengebiete von nationaler Bedeutung
(Stand Vernehmlassung) hat gezeigt, dass

J  nur noch 20% der Objekte als aktive Auengebiete bezeichnet werden
kénnen.

(J  80% der Objekte als inaktive Auen bezeichnet werden miissen oder
sich in diese Richtung entwickeln.

Falls die Randbedingungen es erlauben, kénnen mit Revitalisierungsmass-
nahmen inaktive Auengebiete wieder in aktive, dynamische Auen umgewan-
delt werden.

Ziele

Revitalisierung

Teilweise oder véliige Wiederherstellung der grundiegenden Ablaufe, die ein
Auengebiet charakterisieren: Standortsveranderung durch Erosion und Sedi-
mentation, Wasserregime mit grossen Abflussschwankungen, die periodische
Uberschwemmungen mit sich bringen.

Schaffen von Ersatzstandorten

Verbesserung oder Erhaltung der Standort- und Artenvielfalt innerhalb eines
beeintrachtigten Auengebietes (= Auengebiete, in denen die urspringlichen
Ablaufe wie Erosion, Sedimentation oder Uberschwemmungen sehr einge-
schrankt sind oder Gberhaupt nicht mehr stattfinden).

Prioritaten
Der Schutz von Menschenleben oder erheblichen Sachwerten hat Vorrang ge-

genliber Revitalisierungsprojekten. Dagegen geht der Auenschutz dem Erhal-
ten von Wald- und Landwirtschaftsflachen vor. Die Interessen der betroffenen
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5.4

5.5

Grundeigentimer oder Bewirtschafter sind zu berlicksichtigen. Grundeigentii-
mer oder Bewirtschafter haben Anspruch auf angemessene Abgeltungen,
wenn sie im Interesse des Schutzzieles die bisherige Nutzung einschranken.

Allgemeine Prinzipien
0  Festlegen der Revitalisierungsziele anhand von Modellauen mit einer
aktiven Dynamik und vergieichbaren dkologischen Bedingungen.

[  Primare Forderung von charakteristischen Lebensgemeinschaften der
ersten Stadien der Auensukzession (Pionierstandorte).

Massnahmen zur Revitalisiérung
O  Erhohen der mittieren Restwassermenge und der Abflussmenge von
Hochwassermn.

Q Erhéhen der Sedimentfracht durch Verminderung des Ausbeutungsvo-
lumens, durch Einbau von Schlitzen in bestehende Geschiebesperren
oder eventuell auch durch kiinstliche Beigabe von Sedimenten.

Abgrenzen eines Flussperimeters, in dem der Fluss freien Lauf hat.
Bau von Wasserdurchlassen in bestehenden Dammen.
Absenken der Dammkrone bei bestehenden Dammen.

Versetzen der Damme, damit sich das Flussbett verbreitern kann.

o oCcooan.

In Ausnahmeféllen Absenken des Flussprofils und der Auen.
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5.6

Massnahmen zur Schaffung von Ersatzstandorten

Offnen von ehemaligen Aitarmen.

Wiederherstellen bzw. Ausheben von inaktiven Armen.

Umleiten von Zuflissen, damit Standorte tUberschwemmt werden.
Abtragen des Bodens.

Schaffen von Teichen.

Kunstliche Verjiingung an Kieshangen.

OO oo0oooaod

Bau von Querschwellen, um den mittleren Grundwasserspiegel zu
heben.
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5.7

5.7.1

Revitalisierungsbeispiele

Reussdelta

Objektnr. 100 des Aueninventars
Kanton Uri

Gemeinden Fluelen, Seedorf
Mittlere Meereshéhe: 430 m
Landeskarten 1:25'000 : 1171, 1191

Ziele

0  Wiederherstellen eines naturnahen Deltas und der entsprechenden
Biotope.

(]  Stabilisieren der Urnerseeufer im Bereich der Reussmindung.

Ausgangslage

Wahrend der Zeit der grossen Flusskorrektionen wurde die Reuss geradlinig
bis in den Urnersee hinaus kanalartig verbaut. Zur Revitalisierung wurden die
Damme beidseitig gedffnet, so dass die Mindung heute aus drei Armen be-
steht, innerhalb derer sich das Wasser seinen eigenen Weg suchen kann.
Durch die Ablagerung von Geschiebe entstehen bei Niederwasser sichtbare,
offene Kies- und Sandflachen, die von Pioniervegetation besiedelt werden.
Das Delta bildet sich nur langsam neu, weil nahe der Ufer Kies ausgebeutet
wird.

Projektstand
O  1989: Offnen des linksufrigen Dammes.
O  1991: Offnen des rechtsufrigen Dammes.

Zur Zeit wird ein Uberwachungsprogramm eingerichtet, welches sich auf Luft-
bilder stitzt. Dabei sollen insbesondere die Entwicklung der Land- und Was-
servegetation und der Fischbestande uberwacht werden.
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Bemerkungen

Die Offnung der Reussdamme ist Teil eines umfassenden Programmes flr
die Aufwertung der Feuchtgebiete und Wasserdkosysteme am Sidufer des
Urnersees. Weitere Bereiche sind der Schutz und Unterhalt der Moorbiotope
und der Auengebiete, der Bau von ufernahen Vogelinseln und die Verbesse-
rung der Flachwassserzone (Schaffung von Laichplatzen  far
Flachwasserlaicher).

Information

Amt fir Umweitschutz Uri, Herr Stefan Stauffacher, Gurtenmundstrasse 33,
6460 Altdorf.
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5.7.2

Pfynwald

Objektnr. 133 des Aueninventars

Kanton Wallis

Gemeinden Leuk, Saigesch, Sierre, Varen
Mittlere Meereshdhe: 580 m

Landeskarte 1:25'000 : 1287

Ziel

Mehr Raum fir die Dynamik der Rhone; die Hochwassersicherheit von Perso-
nen und Gutern bleibt dabei gewéhrleistet.

Ausgangslage

Die Haupt- und Nebengerinne der Rhone sollen verbreitert werden. Dazu wer-
den ein Teil des linksufrigen Dammes im Gebiet Rottensand entfernt. Rand-
lich des Auengebietes soll ein neuer Damm angelegt werden, und bestehende
Einrichtungen wie Kies- und Trinkwasserpumpwerke sollen versetzt werden.

‘Die Gewasserbreite wird von heute 150 - 200 m auf 400 - 700 m erweitert.

Mehrere Dutzend Hektaren Land werden wieder der Auendynamik ausgesetzt
sein. Diese Flachen sind heute mit Féhrenwald und Auensteppe bewachsen.
In Gebieten, die von Grundwasser oder von Seitenbédchen beeinflusst sind,
wachsen heute Pappel- oder Weidenwalder.

Projektstand

Die Planung ist im Gang. Sie ist an den Autobahnbau der N9 und an die Bahn
2000 gebunden. Der randliche Damm soll 1995 gebaut werden.

Bemerkungen

Die Auenrevitalisierung ist Teil eines Aufwertungskonzeptes, weiches das Au-
engebiet, weitere Biotope und die angrenzenden Nutzflichen umfasst.

Information

Autobahnamt des Kantons Wallis, Herr Pierre-Alain Oggier, avenue de Fran-
ce 71, 1950 Sion.
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5.7.3 Pian di Alne

Objektnr. 166 des Aueninventars
Kanton Graublinden

Gemeinden Cauco, Santa Domenica
Mittlere Meereshdhe: 990 m
Landeskarte 1: 25'000: 1274, 1294

Ziel

Wiederherstellen der Auendynamik im Gewasserbett der Calancasca.

Ausgangslage

Durch den Bau der Damme in den fiinfziger Jahren wurde die Calancasca von
ihren bewaldeten Auenterrassen getrennt. Die so vor Hochwassern geschiitz-
ten Flachen wurden teilweise in Landwirtschaftsgebiet umgewandelt. Die ver-
bleibenden Waldbesténde sind heute als Grauerlenwald oder als Auenwald im
Ubergangsstadium ausgebildet.

Zur Revitalisierung wird ein neuer Damm am Rande des Auengebietes errich-
tet, und der rechtsufrige Damm wird im oberen Teil des Objektes abgerissen.
So kdénnen die Auenwalder wieder periodisch (berschwemmt werden. Ein
Fischweiher, der in diesem Teil des Auengebietes angelegt wurde, muss ver-
setzt werden.

Projektstand

Der dussere Damm wurde zusammen mit einer Abwasserleitung gebaut. Im
Sommer 1995 wird der innere Damm abgerissen, sobald der Fischweiher in
einem anderen Bereich des Auengebietes angelegt ist.

Bemerkungen

Es ist vorgesehen, zwei weitere Abschnitte des Auenobjektes zu revitalisieren.
Information

Amt fir Landschaftspflege und Naturschutz Graubiinden, Herr Josef Hart-
mann, Loéstrasse 14, 7001 Chur.
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6.1

6.2

Vollzugsinstrumente

Vorbemerkungen

Fur den Vollzug der Auenverordnung gibt es verschiedene rechtliche Maglich-
keiten: Richt- und Zonenplan, Waldwirtschaftsplan, Verordnung, Dekret, Ver-
flgung, Vertrag etc. Es sind auch Kombinationen dieser rechtlichen Instru-
mente mdoglich: z.B. ein Waldwirtschaftsplan fir das Waldareal und Vertrage
far die Gbrigen Flachen.

Die Auenberatungsstelle hat einige Auen-Testobjekte ausgewahlt, um die Au-
enverordnung an Beispielen konkret zu vollziehen. Hier werden zwei unter-
schiedliche Wege aufgezeigt, welche fiir die Testobjekte gewahlt wurden.

Verordnung

Flr den Auenschutz bietet der Weg Uber eine Verordnung oder einen ahnili-
chen Erlass folgende Vorteile:

0  Fir das ganze Auengebiet gilt derselbe rechtliche Schutz.

0 Die Schutz-, Unterhalts- und Pflegemassnahmen in den unterschiedli-
chen Bereichen (Wald, Wasserbau, Landwirtschaft usw.) werden in einem Er-
lass geregelt.

O  Der Schutz ist grundeigentimerverbindlich festgelegt.

Je nach Kanton wird der Schutz Uber einen kantonalen oder kommunalen Er-
lass geregelt.

Fir das Testobjekt “Thur und Necker bei Litisburg" (Objektnr. 19, SG) soll die
Auenverordnung mit den kommunalen Schutzverordnungen der betroffenen
Gemeinden vollzogen werden, da im Kanton St. Gallen Schutzmassnahmen
den Gemeinden obliegen.

Das Auengebiet liegt in drei Gemeinden innerhalb von bestehenden kommu-
nalen Landschaftsschutzgebieten. Zum Vollzug der Auenverordnung wird vor-
geschlagen, die kommunalen Schutzverordnungen mit Artikeln zum Auen-
schutz zu erganzen.
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6.3

6.4

Kantonale Richtplanung und forstliche Planung

Fir den Vollzug der Auenverordnung im Testobjekt "Disla” (Objektnr. 32, GR)
wird das zweiteilige Vorgehen des Kantons Graubiinden angewandt.

Der Kanton will den Vollzug der Auenverordnung einerseits ber die Raumpla-
nung, andererseits uber die forstliche Planung regeln. Die zwei Planungen
laufen parallel zueinander ab.

0  Raumplanung: Im kantonalen Richtplan werden die Objekte als erstes
behérdenverbindlich festgelegt und die allgemeinen Schutzziele formuliert. In
einem spéteren Schritt werden die Auengebiete im Rahmen der kommunalen
Nutzungsplanung parzellenscharf abgegrenzt, und die Schutzziele werden de-
tailliert formuliert. Je nach Bedarf werden fir das Auengebiet unterschiedliche
Nutzungszonen ausgeschieden und entsprechende Massnahmen festge-
halten.

O  Forstliche Planung: Der Vollzug der Auenverordnung fir das Waldareal
wird Uber die forstliche Planung geregelt. Als erstes werden die Schutzziele im
Waldentwicklungsplan allgemein festgelegt.

In einer spateren Phase erfolgt die parzellenscharfe Abgrenzung dann im Be-
triebsplan, und die Schutzziele fir den Wald werden detailliert formuliert.

Fachliche Anforderungen

O In den Verordnungen, Schutzdekreten etc. mussen objekispezifische
Schutzziele formuliert werden. Dabei sind mdglichst auch faunistische
Anforderungen zu berucksichtigen.

O  In den Planen missen der Perimeter des Auengebietes festgelegt und
die Pufferzonen ausgeschieden werden.

O Die Schutz-, Pflege- und allenfalls Revitalisierungsmassnahmen miis-
sen auf den Planen lokalisiert sein.
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7.1

Grundlagen

Gesetzliche Grundlagen

AuenV

GSchG

LwG

NHG

NHV

OeBV

StoV

TVA

WaG
WaVv

WBG

Verordnung vom 28. Oktober 1992 Uber den Schutz der Auen-
gebiete von nationaler Bedeutung . SR 451.31

Bundesgesetz vom 24. Januar 1991 Uber den Schutz der Ge-
wasser. SR 814.20

Bundesgesetz vom 3. Oktober 1951 Uber die Foérderung der
Landwirtschaft und die Erhaltung des Bauernstandes. SR 910.1

Bundesgesetz vom 1. Juli 1966 Uber den Natur- und Heimat-
schutz. SR 451

Verordnung vom 16. Januar 1991 Uber den Natur- und Heimat-
schutz. SR 451.1

Verordnung vom 26. April 1993 Uber Beitrage flir besondere
Okologische Leistungen in der Landwirtschaft (Oeko-Beitrags-
verordnung). SR 910.132 (Anderungen vom 26. Januar 1994,
22. Juni 1994, 15. Februar 1995 berlcksichtigt)

Verordnung vom 9. Juni 1986 iiber umweltgefahrdende Stoffe.
SR 814.013

Technische Verordnung tber Abféalle vom 10. Dezember 1990.
SR 814.05

Bundesgesetz vom 4. Oktober 1991 Uiber den Wald. SR 921.0

Verordnung vom 30. November 1992 lber den Wald.
SR 921.01

Bundesgesetz vom 21. Juni 1991 Uiber den Wasserbau.
SR 721.100
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