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1 Sachverhalt

1.1 - Bisheriger Verfahrensablauf

Am 04. Februar 2011 relchte Dr. Urs Schaffner ein Gesuch zur Bewilligung eines wissen-
schaftlichen Versuches mit einer gebietsfremden invasive Pflanze im Sinne von Anhang 2
Frelsetzungsverordnung (FrSV, SR 814.911) ein. : ~

Am 15. Februar 2011 bestatigte das BAFU den Erhalt der am 04. Februaf 2011 zugesandten

Unterlagen und prézisierte den gesetzlichen Rahmen (Art. 15 Abs. 2 FrSV). Als Resultat der

'VOIIsténdigkeitskontrolle verlangte das Amt von Gesuchsteller die Nachreichung'

> einer detallllerten Beschreibung der vorgesehenen Experimente, msbesondere im

Bezug auf die Verhinderung der Verbreitung;
. > einer Beschreibung der vorgesehenen Sicherheitsmassnahmen als Nachweis dafir,
~ dass sdmtliche Massnahmen ergriffen werden, um die in Artikel 15 Absatz 1 FrSV

genannten Schutzziele zu wahren;

> eines nach Artikel 21 FrSV strukturierten Gesuchs einschliesslich einer Beschreibung
der vorgesehenen Sicherheitsmassnahmen als Nachweis dafiir, dass samtliche
Massnahmen ergriffen werden, um die in Artikel 15 Absatz 1 FrSV genannten
Schutzziele zu wahren. ' : '

.Am 23. Februar-2011 erfolgte eine Prazisierung des Gesuchs, d.h. es gingen detaillierte Un-
terlagen mit der gewlinschten Strukturierung ein. Damit lagen die Gesuchsunterlagen voll-
standig vor und das Amt konnte das Gesuch um Erteilung elner Ausnahmebewﬂhgung in
materieller Hinsicht priifen.

1.2 Eingereichte Unterlagen fiir die Priifung des Gesuchs
1.2.1 Inhalt

Das am 23. Februar 2011 belm Amt eingegangene Gesuch umfasst ein Forschungspro;ekt
mit gebietsfremden i invasiven Organismen.

Beim geplanten wissenschaftlichen Versuch handelt es sich um einen Frelsetzungsversuch
im Sinne der Freisetzungsverordnung (FrSV SR 814.91 1).
Dabei sollen die folgenden Neophyten freigesetzt werden:

> Senecio inaequidens
» Rudbeckia laciniata/hirta
» Aster lanceolatus

Von diesen Arten steht S. inaequidens im Anhang 2 der Freisetzungsverordnung. Fir die
anderen zwei erwéhnten Arten gilt die Sorgfaltspfiicht gemass Artikel 4 FrSV.

1.2.2 Zweck, Ablauf und Ort des Versuches
Der geplante Versuch soll neue Erkenntnisse zu den folgenden Fragestellungen liefern:

> Einfluss invasiver Pflanzenarten auf einheimische Biodiversitét

» Ermittlung der Einfliisse invasiver Pflanzen auf Oekosystemparameter im Vergleich
mit anderen einheimischen Pflanzenarten A

> Einfluss der Biodiversitét auf den Etablierungserfolg der invasiven Pflanzenart

Geplante Vorgehensweise:
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Das Projekt dauert von April 2011 bis ca. August 2012.

Der Versuch findet im Garten von CABI Europe — Switzerland , Centre, Rue des Grillons 1,

2800 Delémont statt. Das Gelénde ist ungefahr 50 m von der nichsten Strasse entfernt. Es

gibt keinen &ffentlichen Spazierweg durch den Garten des Centres.

Die drei invasiven und andere héaufige einheimische Arten sollen Ende April 2011 in die mit
. unterschiedlichen Pflanzengemeinschaften vorbereiteten Versuchsflichen eingesét werden. .

“Auf 42 Flachen sollen Samen haufiger einheimischer Pflanzen ausgebracht werden und in
42 Flachen Samen invasiver Pflanzenarten. Weitere 42 Flachen dienen als Kontrolifldchen.
Die drei invasiven Arten sollen auf je 14 Flachen (3 x 14 = 42 Fléachen) eingesét werden.
Jede Flache soll ca. 1000 Samen erhalten. Das Samenmaterial von S. inaequidens stammt
- von Feldsammlungen in der Schweiz. Da die Menge nicht reicht, wird zusatzllch Samenma-
terial aus Frankreich und Belgien bestellt.
Nach der Einsaat der invasiven und der haufigen einheimischen Pflanzen werden in gewis-
sen Abstanden Bodenproben gesammelt. Daneben werden wiederholt alle Bliitenképfe der
invasiven Arten gesammelt. Sonst werden keine Elngrlffe wahrend des Versuchs vorge-
nommen.
Am Ende des Versuchs werden alle Pflanzen inklusive Wurzelmaterlal in den Versuchsfla-
chen geerntet und im Feld direkt in Paplertuten geflillt. Die Flache wird dann wieder in Dau-
ergrunland umgewandelt.
- Das gesammelte Pflanzenmaterial wird getrocknet und verbrannt. Die Trocknung am CABI
Centre und die anschliessende Verbrennung gilt als sichere Entsorgung invasiver Pflanzen.
Der Standort des Versuchs wird wahrend mindestens 5 Jahren nach.Versuchsende nach S.
inaequidens-Pflanzen abgesucht und alle aufkommenden Pflanzen inklusive Wurzeln ge-
sammelt und verbrannt. Die Uberwachung erfolgt im Zuge der allgemeinen Uberwachung
der Pflanzenbeete und des Gartens des CABI Centres auf eventuell unerwiinschtes Auftre-
ten gebietsfremder Pflanzen. ,
Falls es trotz den Vorsichtsmassnahmen zu einer Ausbreitung von S maequ:dens Samen
kommen sollte, wird die weitere Umgebung bis zu den Waldrandern (je ca. 50 m im Norden,
Westen und Siiden) inklusive der Ackerflache regelméssig auf aufkommende Pflanzen ab-.

gesucht werden.

1.3 Merkmale der fiir die Freisetzung vorgesehenen Neophyten S. inaequidensA

~ S. inaequidens ist ein Konkurrent fiir die einheimische Flora. Die Pflanze produziert fiir Vieh
toxische Pyrrolizidin-Alkaloide. Sie bildet eine grosse Menge von Samen (bis zu 30000 Sa-
men pro Jahr und Pflanze), die Dank einem Pappus (= aufgesetzter Haarkranz) mit dem
Wind Uber weite Distanzen verbreitet werden. Es handelt sich um eine. Pflanze mit sehr brei-
ter Gkologischer Amplltude

2 Erwéigungen '

2.1 Materiell- und formelirechtliche Gruhdlagen-‘ |

Das Gesuch betrifft die Freisetzung gebietsfremder invasiver Pflanzen, wofiir die Verordnung
Uber den Umgang mit Organismen in der Umwelt (Freisetzungsverordnung, FrSV;

SR 814.911) massgebend ist. Gegenstand der vorgesehenen Freisetzung ist eine invasive
Pflanze, die in Anhang 2 FrSV aufgefiihrt wird und mit der der direkte Umgang in der Umwelt -
(mit Ausnahme von Massnahmen zur Bek&mpfung dieser Organismen) verboten ist (Art. 15
Abs. 2 FrSV). Weist der Gesuchsteller jedoch nach, dass er alle Massnahmen getroffen hat,
um die in Artikel 15 Absatz 1 FrSV genannten Anforderungen zu erflllen, kann eine Aus-
nahmebewilligung erteilt werden.

‘Das Gesuch wird vom Amt anhand der in Artikel 15 Absatz 1 FrSV genannteh Kriterien ge-
prift. Das Verfahren wird vom Bundesgesetz Uber das Verwaltungsverfahren (VWVG;
SR 172.021) und in analoger Anwendung der Freisetzungsverordnung, namentlich deren

317
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Artikel 21 und 36 ff., geregelt. Die EldgenOSS|sche Fachkommission fir blologlsche Slcher-
heit (EFBS) und der Kanton Jura wurden konsultiert.

2.2 . Risikoermittiung und - bewertung

Das BAFU hat die Risiken der in den Gesuchsunterlagen beschriebenen Freisetzungs-

-versuche nach den Vorgaben der Freisetzungsverordnung, lnsbesondere den in Artikel 15

Absatz 1 aufgefiihrten Kriterien, beurteilt.
2.2.1 Risiken einer Geféhrdung der Schutzziele -

Das Amt hat sich zu vergewissern, dass durch den Versuch die SchutZZ|eIe von Artikel 15

Absatz 1 FrSV nicht gefdhrdet werden (Art. 15 Abs. 2 FrSV).

Was die Gesundheit von Menschen und Tieren betrifft (Art. 15 Abs. 1 Bst a FrSV), so kann
eine absichtliche oder unabsichtliche Handhabung S. inaequidens fiir das Vieh wie fiir den

- Menschen geféhrlich sein.

Die Entstehung neuer Populationen von bereits etablierten oder neuen mvaswen Neophyten

- _im Zielmilieu gilt insofern als potenzielle Gefdhrdung der Umwelt, als ihr Vorhandensein die -

biologische Vielfalt und deren nachhaltige Nutzung beeintréchtigt (Art. 15 Abs. 1 Bst. b—f
FrSV). Demzufolge hat das Amt liberpriift, inwieweit die Gefahr einer unbeabsichtigten Frei-
setzung sowie eines' Verlusts von Pflanzen oder von fortpflanzungsfahigen Pflanzenteilen

minimiert W|rd

Eine unbeabsichtigte Ffeisetzuhg ist'insbesondere wie folgt méglich:

» Verlust von Samen oder fortpflanzungsfahlgen Pflanzenteilen; /
> Entsorgung von Pflanzenmatenal das fortpflanzungsféhige Pflanzenteile ‘enthalt (Ab-
. falle); -
> Passive Verbreitung von Pflanzenmaterial, welches fortpflanzungsféhige Pflanzen-
teile enthlt, durch Insekten, andere-Pradatoren oder Wissenschaftler;
> Verbreitung von Pollen.

Bei S. inaequidens besteht ein hohes Risiko der Ausbreitung durch Samen. Die flugfahigen
Samen kdnnen sich durch Wind Uber relativ weite Distanzen ausbreiten. Auch die Gefahr
einer Ausbreitung tiber den Boden oder durch zufallige Vektoren (Prédatoren oder Transpor-
teure) ist gross. Des Weiteren kdnnen die Pollen von S. inaequidens andere bestehende S.
inaequidens Populationen befruchten und so zur Ausbreitung des Neophyten beitragen.

- Alle physischen oder chemischen Massnahmen, die die Mdglichkeiten einer unbeabsichtig-

ten Ausbreitung invasiver Arten (Samen, Pollen oder fortpflanzungsfahige Pflanzenteile) ein-

* schréanken, vermindern die Wahrscheinlichkeit potenzieller Schéden.

2.2.2 Vorgeschlagenhe Sicherheitsmassnahmen

- Das BAFU hat gepriift, ob die vbm Gesuchsteller vorgeschlagenen Sicherheitsmassnahmen

geeignet sind, um die Wahrscheinlichkeit einer unbeabsichtigten Freisetzung oder eines Ver-
lusts von nach'Anhang 2 FrSV verbotenen Pflanzen beziehungsweise von fortpflanzungsfa-
higen Teilen solcher Pflanzen zu minimieren.

Indem die BlUtenkdpfe der invasiven Art S. inaequidens wiederholt vor Samenreife gesam-
melt werden, wird die Bildung von Samen und damit ihre Keimung direkt auf dem Geldnde
minimiert. Das Risiko einer Verbreitung von Samen durch Végel, andere Organismen oder
durch den Wind wird durch dieses Vorgehen ebenfalls minimiert. Das Gelande befindet sich
im Garten des CABI Europe — Switzerland Centres und ist ungeféhr 50 m von der nichsten
Strasse entfernt. Es gibt keinen &ffentlichen Spazierweg durch den Garten des Centres was
das Risiko der Verbreitung durch den Menschen minimiert.

Am Ende des Versuches werden alle Pflanzen in den Versuchsflachen inklusive Wurzelma--
terial geerntet und im Feld selbst direkt in Papiertiiten gefiillt. Dies fiihrt zur weiteren Verrin-
gerung der Gefahr einer unbeabsichtigten Freisetzung der Pflanzen. :
Trocknung und die anschliessende Verbrennung der Blomasse (Pflanzenmatenal mklusuve
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der Wurzeln) gilt als sichere Entsorgung invasiver Pflanzen.

Als zusétzliche Massnahme zur Einddmmung des Risikos wird der Standort des Versuchs
wahrend mindestens 5 Jahren nach Versuchsende nach S. inaequidens-Pflanzen abge-

- sucht. Alle aufkommenden Pflanzen mit Wurzeln werden gesammelt und verbrannt. _
Dies ermdglicht auch die Identifikation von Pflanzen aufgrund einer moglichen-Keimung von
Samen die nach dem Ende des Projektes.

Die Uberwachung auf ein eventuell unerwiinschtes Auftreten gebietsfremder Pflanzen erfolgt
im Zuge der allgemeinen Uberwachung der Pflanzenbeete des Gartens des CABI Centres.
Falls es trotz den Vorsichtsmassnahmen zu einer Ausbreitung von S. inaequidens Samen
kommen sollte, wird die weitere Umgebung bis zu den Waldrandern (ca. 50 m im Norden,
Westen und Siiden) inklusive der Ackerflache regelmaSSIg auf das Vorkommen der Pflanzen
gepruft.

Eine Bestdubung von in der Umwelt vorkommenden Pflanzen durch die Versuchspflanzen
kann nicht vollstdndig ausgeschlossen werden. Es gibt aber keine Hinweise, ob die Pollen
von S. inaequidens mit einheimischen Senecio-Arten kreuzen kdnnen.

S. inaequidens kommt im weiteren Umkreis der Versuchsgelande vor. Die néchsten Standor-
te sind jedoch mehr als 1 km von der Versuchsflache entfernt. ‘

Die vom Gesuchsteller vorgeschlagenen Massnahmen erlauben eine wnrksame und bedeu-
tende Verringerung der Gefiahrdung von Umwelt, Mensch und Tier.

Der Gesuchsteller sieht keine Schulung fuir bzw. Information von Personen vor, die auf dem
Versuchsgelande tatig sind. Genauere zeitliche Angaben wéhrend des Versuches bezlglich
der Ernte der Bliiten im Hinblick auf die Freisetzung von Samen sind aus dem Gesuch nlcht
ersichtlich. Ein solcher Plan mit vorgesehenen Massnahmen durch entsprechende Vorkeh-
rungen wirde das Risiko eines Verlusts oder einer unbeabsichtigten Freisetzung wirksam
vermindern. :

2.3 Zusammehfassende Beurteilung

Das BAFU hat das von Dr. Urs Schaffner eingereichte Gesuch des CABI.Europe — Switzer-
land Centre gepriift und das Risiko, welches durch die vorgesehene Freisetzung fiir die Um-
welt entsteht, sowie die vorgeschlagenen Sicherheitsmassnahmen zur Minimierung des
Schadenspotenzials und der Schadenswahrscheinlichkeit evaluiert. Das Amt ist zum Schluss
. gelangt, dass die Risiken der vorgeschlagenen Versuche fir die Umwelt annehmbar sind
und den in der Freisetzungsverordnung definierten Schutzzielen nicht zuwiderlaufen, sofern

die von der Antragstellerin vorgeschlagenen und vom zustandlgen Amt erganzten Sicher- -

heltsmassnahmen getroffen werden.

3 Entscheid

Als fiir Ausnahmebewilligungen nach Artikel 15 Absatz 2 FrSV fur Freisetzungsversuche mit
gebietsfremden invasiven Arten nach Anhang 2 FrSV zusténdige Behdrde bewilligt das
Bundesamt fiir Umwelt die Frelsetzungsversuche unter folgenden Auflagen und Be-
dlngungen

1. -Die mit der Durchfuhrung der Versuche betrauten Personen mussen mit dem Pro-
jekt und den vorgesehenen Sicherheitsmassnahmen vertraut sein und Uber deren
Bedeutung aufgeklart werden Die Sicherheitsmassnahmen sind genauestens ein-
zuhalten.

2. Der Zugang zu den Versuchsflachen muss kontrolliert werden und Personen vbr—
behalten bleiben, die am Versuch beteiligt sind oder die eine entsprechende Schu-
lung erhalten haben. :

3.  Personen, die am Versuch beteiligt smd oder Zugang zu den Versuchflachen ha-
ben, missen Uber die Gefahren fir Umwelt, Mensch und Tier aufgeklért werden,
welche mit der Handhabung von toxischen invasiven Pflanzen sowie mit dem un-
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10.
11.

- 12

beabsichtigten Veriust von fortpflanzungsfahlgem Material von toxischen invasiven
Pflanzen verbunden sind. Es sind organisatorische Vorkehrungen und Schutz-

“massnahmen zu treffen, die von diesen Personen einzuhalten sind.

Vor Versuchsbeginn ist dem BAFU und dem zusténdigen Kanton, der fiir die Uber-
wachung des Versuches verantwortlich ist, eine detaillierte Versuchsplanung -

_(Standorte, einzelne Phasen des Versuchs, Zeitplan) zuzustellen. Insbesondere

sollte die Ernte der Blﬂtenképfe wahrend der Blitezeit genau geplant und in die
Versuchsplanung aufgenommen werden. Die Ernte der Blitenképfe muss so ge-

~ plant und so ausgefiihrt werden, dass das Heranreifen von Samen der gepfliickten

Bliiten verhindert wird und die Bliiten sachgeméss entsorgt werden.

Die Versuchsanordnungen und Béschreibungen der durchgefiihrten Versuchspha-
sen (Tagebuch) sind aufzubewahren und wéhrend der gesamten Versuchsdauer -
bis zum Versuchsabschluss auf Verlangen den Vollzugsautoritaten vorzulegen.

Pflanzenmaterial ist so zu entsorgen, dass es die Umwelt nicht mehr geféhrdén
kann. Fortpflanzungsféhige Pflanzenteile sind zu vernichten (Verbrennung); dies gilt
auch fiir samtliches Erdmaterial, das wahrend oder nach Abschluss der Versuche

“das Versuchsgeldnde verldsst. Die Biomasse von allen im Versuch benutzten Ne-

ophyten und Pflanzen, die mit Senecio inaequidens kontaminiert sein kdnnten, sind
nach derselben Vorgehensweise wie Senecio inaequidens sachgeméss zu entsor-

gen. Die Entsorgung muss geplant und Teil des Berichtes sein.

_ Die Versuchsflachen und die unmittelbare Umgebung der Versuchsgelande im Um-

kreis von 50 m sind zu {iberwachen und allfdllige Keimlinge, die wahrend des Ver-
suchs und in der auf den Versuch folgenden Saison heranwachsen, sind zu entfer-
nen. Sind aufgrund einer unbeabsichtigten Freisetzung Pflanzen herangewachsen,
so wird die Uberwachungsdauer um eine weitere Saison verldngert und der Uber-
wachungsperimeter um zusétzliche 50 m erweitert. Die Resultate der Uberwachung

‘miissen dokumentiert und dem BAFU sowie dem zusténdigen Kanton vorgelegt

werden. Dies liefert auch Aufschliisse tiber die Keimfahigkeit der verbleibenden
Samen und die Dauer deren Verbleibens im Boden. Als zusatzliche Sicherheits-
massnahme schlagen wir vor, die Versuchsflachen nach Abschluss mit einem ge-
eigneten Herbizid zu behandeln.

Dem BAFU und dem zustandlgen Kanton ist ein Schlussberlcht tber den Versuch
und die Ergebnisse der Uberwachung zu Ubermitteln, bevor das Versuchsgelidnde
fur weitere Forschungs- oder Verwendungszwecke genutzt wird. Eine neuerliche
Nutzung ist erst zuldssig, nachdem das Amt den Schlussberlcht erhalten und ge-
nehmigt hat.

“Jede Anderung des Vorhabens, auf das sich die obige Beurteilur{g bezieht, ausser-

ordentliche Ereignisse (z.B. Unwetter oder Sabotageakte) sowie neue Erkenntnisse

. sind dem BAFU und dem zustindigen Kanton unverziiglich zu melden und werden

von diesem im Hinblick auf ihre Auswirkungen auf die biologische Sicherheit ge-
prift. Die Gesuchstellerin hat mit der Umsetzung von Anderungen abzuwarten, bis
die Antwort des BAFU vorliegt. Falls ausserordentliche Ereignisse auftauchen, 7
muss der Gesuchsteller sofortige Massnahmen treffen, um die Biosicherheit zu ge-
wahrleisten.

Dem zustandigen Kanton wird vorbehalten, Massnahmen zu ergreifen, wenn'dle
Auflagen oder Bedingungen i |m Zusammenhang mit dem vorllegenden Entscheid
nicht erftllt werden.

Die Gebiihren werden festgesetzt auf Franken 1'000 (Art. 57 Abs. 1 FrSV i.V.m.
Anhang Ziff. 3 Bst. a Gebiihrenverordnung BAFU; SR 814.014). Sie gehen zu Las-
ten der Gesuchstellerin. Die Rechnungsstellung erfolgt durch das BAFU.

Gegen diese Verfiigung kann beim Bundesverwaltungsgericht, Postfach, CH-3000

Bern 14, Beschwerde erhoben werden. Die Beschwerde ist innerhalb von 30 Tagen
_ o : 617
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13.
14,
15.

16.

nach Er6ffnung der Verfligung elnzurelchen die Frist beginnt am Tag nach der Er-
offnung der Verfiigung zu laufen. :

Die Beschwerdeschrift ist im Doppel einzureichen. Sie hat die Begehren, deren Be-
grindung mit Angabe der Beweismittel und die Unterschrift der Beschwerdefiihrerin
bzw. des Beschwerdeflihrers oder seiner Vertreterin bzw. seines Vertreters zu ent-

. halten. Die angefochtene Verfligung und die als Beweismittel angerufenen Urkun-

den sind der Beschwerde beizulegen, soweit der Beschwerdefuhrer bzw. die Be-

‘schwerdefiihrerin sie in Hadnden halt.

Einer allfdlligen Beschwerde wird die aufschlebende erkung entzogen (Art. 55

Abs. 2 VWVG).

Der Entscheid wird dem Gesuchsteller Dr. Urs Schaffner, CABI Europe Switzerland
Centre, Rue des Grillons 1, 2800 Delémont, eingeschrieben erdffnet.

Der Entscheid wird auf der vom BAFU fir diesen Zweck bereitgestellten Internetsei-

te verdffentlicht sowie summarisch im Bundesblatt publiziert (Art. 36 VWVG).
Der Entscheid wird zur Kenntnis mitgeteilt an:

- Mr Jean Parrat Service des Arts et des métiers du travail, Rue du 24- Septembre
12800 Delemont

- Bundesamt fiir Gesundheit (BAG) Fachstelle BIOIOngChe Slcherhelt Herr Tho-

mas Binz, 3003 Bern

- vBundesamt fiir Landwirtschaft (BLW), Sektion Zertifizierung, Pflanzen- und Sor—
tenschutz, Herr Alfred Klay, 3003 Bern

- Eidgenéssische Fachkommission fiir biologische Sicherheit (‘EFBS), 3003 Bern

Bundesapt fir Umwelt BAFU

Hafis Hosbach

Leiter Abteilung Abfall Stoffe Biotechnologie
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