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> Gut zu wissen
Alle Artikel dieses Heftes — ausser die Rubriken —
sind auch im Internet verfigbar:
www.umwelt-schweiz.ch/magazin2009-4
Die meisten Beitrdge enthalten weiterflihrende Links
und Literaturangaben.
Das BAFU im Internet: www.umwelt-schweiz.ch

> Zum Titelbild
Auch Nichtregierungsorganisationen (NGOs) sind wich-
tige Akteure in der internationalen Umweltpolitik: Wah-
rend der Klimakonferenz in Bali im Dezember 2007
versammelten sich Umweltaktivistinnen und -aktivisten
aus allen Kontinenten vor dem Konferenzgebéude.
Bild: Jewel Samad/AFP
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> Vorschau
«Natur, Kultur und Lebensstile» lautet der Titel des
nachsten Heftes, das Mitte Februar 2010 erscheinen
wird. Es behandelt das Zusammenspiel von indivi-
duellem Umweltverhalten und kulturellen Traditionen
unserer Gesellschaft. Auch Kunstschaffende kommen
zu Wort.
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Wirksamer Klimaschutz fur alle

Ein grosser Teil der Umweltprobleme macht keinen
Halt vor Landesgrenzen. Aus der Schweiz fliesst Was-
ser durch halb Europa in drei verschiedene Meere;
Quecksilber aus Kohlekraftwerken wird (iber tausende
von Kilometern transportiert und sogar an den Polen
nachgewiesen; die Treibhausgase aus der Industrie
und dem Verkehr erwdrmen weltweit das Klima.

Deshalb engagiert sich die Schweiz seit Jahrzehn-
ten in der internationalen Umweltpolitik. Meilenstein in
den Bemiihungen um eine weltweit bessere Umwelt
sind die Klimaverhandlungen von Ende 2009 in Kopen-
hagen. Mit ihrem hohen CO,-Ausstoss pro Kopf tragt
die Schweiz (iberdurchschnittlich stark zur rasant vor-
anschreitenden Klimaerwdrmung bei. Dabei missten
wir uns bewusst sein, dass dadurch die Naturkatastro-
phen bei uns und auf der ganzen Welt zunehmen wer-
den. Obwohl der Klimawandel vor allem von den indus-
trialisierten Landern des Nordens verursacht worden
ist, werden die &rmeren Lander des Stidens viel starker
darunter leiden. In Afrika und Asien drohen Diirren und
gigantische Uberschwemmungen die Lebensgrund-
lagen ganzer Regionen zu vernichten.

Alle Menschen der Erde stehen gegenseitig in der Ver-
antwortung. Das Schicksal der armsten Regionen, aber
auch dasjenige in unserem eigenen Land geht uns
etwas an, und wir sind aufgefordert, gemeinsam mit
allen Léndern dem Klimaproblem zu begegnen. Mit
dem Kyoto-Protokoll sind erste wichtige Schritte zur
Reduktion der klimaschadigenden Gase gemacht wor-
den. Diese Vereinbarungen laufen bald aus.

Im Dezember 2009 wird die Weltgemeinschaft an
der UNO-Klimakonferenz in Kopenhagen um neue,
wirksamere Massnahmen flr die Zeit nach 2012 rin-
gen. Die Schweiz wird alles dafiir tun, dass der Kli-
mawandel begrenzt und die Massnahmen zur Anpas-
sung und zum Schutz vor den Folgen der Erwdrmung
finanziert werden konnen. Zum Beispiel mit einer ver-
ursachergerechten Finanzierung, welche die grossen
CO,-Emittenten am stdrksten belastet. Wir werden
diese Idee erneut zur Diskussion stellen und mit ande-
ren Landern vertiefen. Damit sich nicht nur die reichen,
sondern alle Lander wirkungsvoll vor dem Klimawandel
schiitzen konnen. Denn alle sind fur alle verantwortlich.

Moritz Leuenberger, Bundesrat
www.umwelt-schweiz.ch/magazin2009-4-1

Bundesrat Moritz Leuen-
berger an der Klimakonferenz
von Poznan, Polen (2008):
«Alle Lander sollten sich
verbindlich engagieren.
Langerfristig bin ich der
Meinung, dass es gerecht
ware, dass jeder Erdenbiirger
eine begrenzte Menge von
CO, emittieren darf.»

Bild: Adrian Aeschlimann, BAFU
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Plenumssitzung an der Klimakonferenz

in Nusa Dua, Bali, im Dezember 2007:

Wie kann ein endlicher Planet den
wachsenden Bediirfnissen der Menschheit
gerecht werden? Es gilt, fiir jede Ressource
den maximal zuldssigen Verbrauch
festzulegen und die Verteilung einver-

nehmlich zu regeln.
Bild: Keystone/AP, Dita Alangkara
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GLOBALE UMWELTPOLITIK

Regeln fur einen Planeten

mit Grenzen

Wohlfahrt, Gerechtigkeit, Demokratie und Frieden sind in einer Welt, die ihre Lebensgrundlagen stetig mehr aushonhit,
auf die Lange nicht aufrechtzuerhalten. Die Volkergemeinschaft muss Regeln entwickeln, nach denen sich Nutzung,
Schutz und Verteilung der beschrankten natiirlichen Ressourcen steuern lassen.

Die Schweiz ist arm an Rohstoffen. So steht es
in jedem Lexikon. Kein Ol, kein Gold, keine
Mineralien. Was im eigenen Land fehlt, muss
von aussen kommen, und wer auf andere an-
gewiesen ist, muss die Beziehungen pflegen.
Kein Wunder, war Aussenpolitik eine der ers-
ten Staatsaufgaben der jungen Schweiz.

Die Schweiz ist aber nicht nur arm, ganz
im Gegenteil. Sie ist reich an Kapital, an
Know-how, an sozialen und politischen Insti-
tutionen, und sie ist nicht zuletzt auch reich
an einigen sehr wertvollen natiirlichen Res-
sourcen: Wasser, attraktive Landschaften, Le-
bensqualitit.

Doch auch wer reich ist, hat guten Grund,
Beziehungen mit der Aussenwelt hoch zu
schitzen. Schliesslich macht die Umwelt sel-
ten vor nationalen Grenzen Halt: Das Klima
wird global geregelt, Wind und Gewdsser
transportieren Schadstoffe, Tiere und Pflan-
zen verbreiten sich weltweit. Auch den Tech-
nologien, mit denen der Mensch seine Um-
welt verdndert, sind keine nationalen Grenzen
gesetzt, und die so produzierten Giiter reisen
rund um den Erdball.

Die Erde stosst an ihre Grenzen. 1972 gab der
Club of Rome mit seinem Bericht «Die Gren-
zen des Wachstums» den Startschuss fir
eine Debatte zur Endlichkeit der natiirlichen
Ressourcen. Die Diskussion litt damals noch
unter ideologischem Ballast, und es fehlte
technisches Wissen. Doch die Kernfrage bleibt
sich bis heute gleich: Wie kann ein endlicher
Planet den stetig wachsenden Bediirfnissen
der Menschheit gerecht werden?

An der Klimaerwdrmung zeigen sich die
globalen Grenzen der Erde ganz konkret: Die
Aufnahmefihigkeit der Erdatmosphdre fir
CO, und andere Klimagase ist erschopft, wir
bezahlen fiir jede ausgestossene Tonne mit
einem Anstieg des Meeresspiegels, mit einem
hoheren Risiko fiir Naturgefahren, mit einer
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zunehmenden Wahrscheinlichkeit der Ausbrei-
tung von Krankheiten ...

Aber auch hierzulande sind die Grenzen des
Wachstums augenfillig: Uber 7 Millionen Be-
wohner und Bewohnerinnen teilen sich mit all
ihren Anspriichen eine Fliche von etwas mehr
als 40000 Quadratkilometern und erfahren
dabei, welch enge Grenzen ihnen gesetzt sind,
wenn es darum geht, neue Nutzungen anzusie-
deln. Kaum verwunderlich: Auf dem Territorium
der heutigen Schweiz lebte im 15. Jahrhundert
etwa ein Siebtel der derzeitigen Bevolkerung.

Mehr Menschen mit héheren Konsumanspriichen.
Damit sind die beiden Ursachen angesprochen,
derentwegen die Menschheit an ihre Grenzen
stosst: Sie wichst zahlenmadssig zu stark, und
ihre Konsumansprtiiche steigen. Und dies sowohl
im reichen Norden als auch - beschleunigt - in
den sich rasch entwickelnden Industrielindern
des Stidens wie China, Indien, Brasilien oder
Stidafrika.

Wiéhrend die Schweiz im 21. Jahrhundert
kaum mehr Anteil am globalen Bevolkerungs-
wachstum hat, ist ihr Konsum beachtlich. Unser
okologischer Fussabdruck ist fast zweieinhalb-
mal zu gross: So viel mehr natiirliche Ressour-
cen verbrauchen die Bewohnerinnen und Be-
wohner der Schweiz im Durchschnitt, als die
Erde pro Kopf der Bevolkerung dauerhaft bereit-
stellen kann.

Regeln fiir mehr Gerechtigkeit. Dieser Konsum von
Energie und Giitern ist weder nachhaltig noch
gerecht. Das Menschenrecht auf eine angemesse-
ne Versorgung ist so weder fiir unsere noch fir
zukiinftige Generationen gewdhrleistet. Ohne
ausreichende Ressourcen ist keine Produktion,
keine Wirtschaft moéglich, und die Linderung

Den Verbrauch begrenzen. Welche Institutionen
diese Fragen verldsslich und gerecht beant-

worten konnen und wie die Umsetzung der

Beschliisse von den einzelnen Staaten einzufor-
dern ist, diirfte schwierig festzulegen sein.

Als technisch fortschrittliche und wohlha-
bende Okonomie ist die Schweiz jedoch in der
Lage, wegweisende Losungen vorzuschlagen
- und auch vorzuleben. Als kleiner, mit dem
internationalen Ressourcenhaushalt intensiv

vernetzter Staat sind wir gefordert und berufen,

an der Ausgestaltung der Regeln aktiv mitzu-

wirken.

Bruno Oberle, Direktor BAFU
www.umwelt-schweiz.ch/magazin2009-4-2

Unser okologischer Fussabdruck ist fast zweieinhalbmal zu gross.

von Not und Armut bleibt eine Illusion. Wie die
Konflikte um den Zugang zu Wasser im Nahen
Osten zeigen, ist sogar das friedliche Zusam-
menleben der Volker in Gefahr.

Die Volkergemeinschaft muss deshalb wirk-
same, von allen getragene Regeln entwickeln,
nach denen die Nutzung, der Schutz und die
Verteilung der beschrdnkten natiirlichen Res-
sourcen gesteuert werden konnen. Dabei gilt es
zundchst einmal, fiir jede nattirliche Ressource
den maximal zuldssigen Verbrauch festzulegen.
Erst dann ldsst sich verntinftig tiber die Vertei-
lung und den Zugang reden.

Glossar

Der Club of Rome wurde 1968 auf Initiative des italienischen
Industriellen Aurelio Peccei und des Schotten Alexander King,
Direktor fiir Wissenschaft, Technologie und Erziehung bei der
Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung (OECD), gegriindet. Er ist eine nichtkommerzielle, interna-
tionale Denkfabrik, die einen globalen Gedankenaustausch zu
Zukunftsfragen der Menschheit fordert. Mit seinem Bericht «Die
Grenzen des Wachstums» — verfasst von Dennis Meadows vom
Massachusetts Institute of Technology (MIT) — wurde der Club
1972 auf einen Schlag weltbekannt. Sein Sitz befindet sich seit
Juli 2008 in Winterthur.

| 6
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Palais des Nations: Wichtige Institutionen des UNO-Umweltregimes sind in Genf angesiedelt
(siehe auch Seite 34).

Bild: Keystone/Caro Oberhaeuser
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UMWELTKONFERENZEN

Die Schweiz spielt mit

Engagement in der internationalen Umweltpolitik lohnt sich. Die Schweiz kann hier durchaus etwas bewegen — dank
allerseits attestierter Fachkompetenz, Glaubwiirdigkeit, einer klaren, ambitidsen und kohdrenten Haltung sowie guter
Zusammenarbeit mit anderen Landern.

Genf, Mai 2009: Im Plenarsaal des internationa-
len Konferenzzentrums versammeln sich tber
800 Delegierte aus aller Welt zur Schlusssitzung
der Internationalen Chemikalienkonferenz ICCM. Nach
einer Woche intensiver Arbeit gilt es, die Be-
schliisse zu verabschieden und offene Fragen zu
kldaren. Offen ist insbesondere die Frage, ob die
internationale Gemeinschaft die Nanotechnolo-
gie reglementieren soll. Die Schweiz schlédgt vor,
an der ndchsten Konferenz konkrete Massnah-
men zu diesem Thema prioritdr zu behandeln.
Norwegen, Thailand, Nigeria und Uruguay unter-
stiitzen den Vorschlag umgehend. Das iberzeugt
die iibrigen Delegierten. Niemand widerspricht,
das Plenum stimmt zu.

Geschatzte Partnerin. Wie kommt es, dass ein in
letzter Minute eingereichter Schweizer Vorstoss
von Lindern aus allen Regionen unterstiitzt
wird? Die Schweiz ist in der internationalen Um-
weltpolitik gut vernetzt. Sie geniesst Respekt und
wird als glaubwiirdige Partnerin geschatzt. «<Um
Einfluss auf die Verhandlungsergebnisse neh-
men zu konnen, braucht es fachlich fundierte
Vorarbeit, strategisches Vorgehen, enge Zusam-
menarbeit mit anderen Akteurinnen, Kreativitit
und Mut zur Beharrlichkeit», meint Franz Perrez,
Chef Sektion Globales im BAFU. «Der Einbezug
der entsprechenden Fachabteilungen des BAFU
ist dabei zentral.»

Nanotechnologie ist eine Schliisseltechnolo-
gie des 21. Jahrhunderts. Kratzfeste Brillengléser,

alle Korperorgane, selbst ins Gehirn (siehe auch
umwelt 2/2006, «Unbekannte Nanotechnologie»).
Die offenen Fragen zu den Risiken der Nanotech-
nologie miissen deshalb geklirt werden; allen-
falls braucht es Regelungen, um diese zu mini-
mieren.

Die Schweiz stellt Antrag ... Nach Schweizer An-
sicht wdre es sinnvoll, den Aktionsplan im Rah-
men der Globalen Chemikalienstrategie SAICM mit
einem Kapitel «Nanotechnologie» zu ergdnzen.
Die Chemikalienkonferenz bietet Gelegenheit zu
einem entsprechenden Vorstoss. Zusammen mit
den USA wird vorgingig eine Problemanalyse
verfasst. Anldsslich eines «Side Events» - einer
Rahmenveranstaltung zur Konferenz - begriin-
det Georg Karlaganis, Chef der Abteilung Stoffe,
Boden, Biotechnologie im BAFU, den Schweizer
Vorschlag.

Nicht alle sehen Handlungsbedarf. Nament-
lich die EU zeigt sich eher desinteressiert. Eine
Anpassung des SAICM-Aktionsplans sei verfriiht.
An einem der tdglichen Plenen wird beschlos-
sen, die Angelegenheit in einer Kontaktgruppe
weiterzudiskutieren. Doch auch da ist die Stim-
mung gegentiber dem Schweizer Vorschlag reser-
viert. Es droht die Situation, dass man in dieser
Sache mit leeren Hdnden heimkehren muss.

. und hat Verbiindete. Doch die Schweizer Dele-
gation ldsst nicht locker. Unmittelbar vor der
letzten Plenumssitzung bespricht sie sich mit

Die Schweiz ist in der internationalen Umweltpolitik gut vernetzt.
Sie geniesst Respekt und wird als glaubwurdige Partnerin geschatzt.

ultraleichte Velos, leistungsfihigere Batterien,
transparente Sonnencreme - die Anwendungsbe-
reiche sind schier unendlich, auch im Umwelt-
schutz. Doch es gibt auch Befunde, die skeptisch
stimmen. Wenn eingeatmet, konnen die Winz-
linge in die feinsten Verdstelungen der Lunge
vordringen und von da tber die Blutgefdsse in

Lindern, mit denen sie schon wiederholt um-
weltpolitisch zusammengearbeitet hat. Man
kennt sich, es herrscht ein Vertrauensverhaltnis.
In diesem Kreis ist das Echo denn auch positiv.
Damit ist der Entscheid an der Schlusssitzung
vorgespurt.

Fortsetzung Seite 10
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Ein Tag an einer internationalen Umweltkonferenz:
Agenda eines Delegierten

8.00 Delegationssitzung
9.00 JUSSCANNZ
> Fallback Intersessional thematisieren
> Financing: Wir brauchen mehr Geld! Flexibilitdt J[USSCANNZ?
> Nano: brauchen Support JUSSCANNZ
10.00-13.00 | Plenarsitzung, parallel Kontaktgruppen
>10.00: kurz Bericht an Plenary erstatten, dann maglichst rasch
Kontaktgruppe «Intersessional» einberufen, Ka bleibt in Plenary
> Str und HBI decken Nano ab (Achtung: Breakout Group
wahrscheinlich!)
> EG deckt Means of Implementation ab
> HGT deckt Indicators ab
> Regional Focal Points kann nicht abgedeckt werden
13.00 Delegationssitzung
13.15 Side Events: HBI und HGT zu Indicators, Ka zu Emerging Issues
13.30 Lunch mit Uruguay (> Quecksilber und Umweltgouvernanz,
ev. MOU!!)
15.00-18.00 | Plenarsitzung, parallel Kontaktgruppen
Wie Vormittag, EG muss aber ev. in Budget > Wer deckt Means
of Implementation ab?!
18.00 Delegationssitzung
18.30 Side Events: Leitung Side Event ICCA; Ka und Str zu Nanos;
EG Financing, HBI Chemicals in Products
19.30 Bilaterales mit EU-Prdsidentschaft (vermutlich eher formell)
20.00 Nachtessen mit UNITAR, US und Kirgistan (ev. geht EG alleine)
21.30 Bier mit Henrik und Abiola (Achtung: trinkt kein Bier!)
23.00 Debriefing mit Ka und EG in Hotelbar, Planung ndchster Tag

Mitreden: Franz Perrez, Chef der Sektion Globales im BAFU (vorne), und Thomas Knecht,
Ressort Privatsektorforderung im Staatssekretariat fiir Wirtschaft (SECO), an einer
Vorbereitungssitzung fiir den Weltgipfel fiir nachhaltige Entwicklung (WSSD) von

Johannesburg, 2002.

Bild: BAFU

Wenn sich
die (Um)welt trifft

hjb. Die UNO hat derzeit 191 Mit-
glieder, und bei mehreren Umweltab-
kommen sind nahezu alle dabei. Ent-
sprechend viele Leute finden sich ein,
wenn eine Umweltkonferenz iiber die
Biihne geht. Damit alle teilnehmen
konnen, wird Entwicklungsldndern
die Delegation einer Person finan-
ziert. Manche Ldnder schicken gros-
sere Delegationen, vielfach sind auch
Nichtregierungsorganisationen und
Interessengruppen mit von der Partie.
Mit normalerweise 3 bis 9 Delegierten
gehort die Schweiz beziiglich Delega-
tionsgrosse zum Mittelfeld.

In der Regel findet tdglich eine Ple-
narsitzung statt. Die Ldndervertreter
geben ihre Statements ab und stellen
Antrdge. Fiir eine fruchtbare Diskus-
sion ist das Plenum indessen viel zu
gross. Bei Meinungsverschiedenhei-
ten wird deshalb eine Kontaktgruppe
gebildet, in der maglichst alle Stand-
punkte vertreten sind. Kommt auch
da keine Einigung zustande, sucht
ein Ausschuss mit etwa einem halben
Dutzend Personen nach einer Losung.
In diesem sind typischerweise die EU-
Prdsidentschaft, die USA, Japan, ein
bis drei Entwicklungsldnder, eventuell
auch Kanada oder Australien vertre-
ten — und die Schweiz.

Mandatiert werden die Schweizer
Delegierten vom Bundesrat aufgrund
eines meist im BAFU erarbeiteten
Vorschlags. Der bundesrdtliche Auf-
trag ist jedoch sehr allgemein gehal-
ten. Konkreter ist das Vademecum,
an dem alle interessierten Amter
mitgearbeitet haben. An der Konfe-
renz versuchen dann die Delegierten,
die Schweizer Position mehrheits-
fdhig zu machen. Man spricht sich
ab mit den Kolleginnen und Kolle-
gen aus anderen Ldndern oder or-
ganisiert «Side Events», diskutiert
in Kontaktgruppen und schmiedet
Koalitionen.

| Internationale Umweltpolitik > umwelt 4/09
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Jetzt sind die ndchsten Schritte féllig. Geplant ist
die Veranstaltung von Workshops in mehreren
Weltregionen. In drei Jahren sollen dann konkre-
te Massnahmen verabschiedet werden.

Das Beispiel zeigt: Auch in der internationa-
len Umweltpolitik muss man sich manchmal
mit kleinen Schritten begniigen - aber der Ein-
satz lohnt sich.

Wirkungsanalyse mit positivem Befund. Die fir
einen Kleinstaat erstaunlich einflussreiche Po-
sition grindet auf verschiedenen Stirken der
Schweizer Aussenpolitik in Umweltfragen und
ihrer Akteurinnen und Akteure auf dem interna-
tionalen Parkett:

e Die Schweiz verfiigt iiber hohe Fachkompetenz,
entsprechend fundiert sind ihre Vorschldge. Das
BAFU ist als federfiihrendes Amt verantwort-
lich fiir die Vorbereitung und das Fiihren der
Verhandlungen. Dabei ist die Abteilung Inter-
nationales fiir politische Fragen zustindig,
die entsprechende Fachabteilung steuert das
technische Wissen bei.

e Die Schweiz hat eine klare Haltung. Dies erlaubt
ihr, oft auch mit weitreichenden Vorschldagen
voranzugehen und diese beharrlich zu vertre-
ten. Handkehrum kann sie auch Briicken bau-
en, wenn Verhandlungen ins Stocken geraten.

Glossar

Der Strategic Approach on International Chemicals Manage-
ment SAICM ist eine globale Chemikalienstrategie mit dem
Ziel, die negativen Wirkungen von Chemikalien auf Mensch und
Umwelt auf das geringstmdgliche Mass zu senken. Dazu sollen
namentlich die vielen bestehenden und teilweise konkurrierenden
Aktivitdten zur Chemikaliensicherheit gebiindelt werden. Um die
Strategie zu konkretisieren, wird periodisch eine Internationale
Chemikalienkonferenz ICCM (International Conference on Che-
micals Management) einberufen.

Die Abteilung Internationales im BAFU entwickelt gemdss den
fachlichen Bedirfnissen, den politischen Prioritdten und institu-
tionellen Rahmenbedingungen die schweizerische Aussenpolitik
im Umweltbereich, koordiniert und leitet die entsprechenden
Verhandlungen. In die Zusténdigkeit der Sektion Globales fallen

e Die Position der Schweiz ist kohédrent. Das BAFU
spricht sich ab mit den anderen involvierten
Amtern, namentlich dem Staatssekretariat
fiir Wirtschaft (SECO), der Direktion fiir Ent-
wicklung und Zusammenarbeit (DEZA), dem
Bundesamt fiir Gesundheit (BAG), dem Bun-
desamt fiir Landwirtschaft (BLW) und dem
Bundesamt fiir Energie (BFE).

e Die Schweiz arbeitet eng mit anderen Léandern zu-
sammen. Sie unterstiitzt Projekte im Bereich
ihrer Vorschldge, organisiert regionale Work-
shops zur Darlegung ihrer Ideen und invol-
viert andere in die Erarbeitung von Position
und Strategie.

e Gelegentlich iibernimmt die Schweiz gar die Fiih-
rung, wenn es darum geht, Initiativen umzusetzen.
Etliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
BAFU amten als Vorsitzende von diversen Gre-
mien im internationalen Umweltsystem.

Zu diesen Befunden kam nicht zuletzt eine
Wirkungsanalyse zur Umweltaussenpolitik, die
das BAFU 2007 erarbeiten liess. Thomas Kolly,
Chef der Abteilung Internationales im BAFU,
kann sie bestdtigen: «Die Schweiz hat Einfluss»,
sagt er. «<Wenn im kleinsten Kreis die Losungen
ausgehandelt werden, ist sie regelmadssig dabei.»

Hansjakob Baumgartner
www.umwelt-schweiz.ch/magazin2009-4-3

die Politik im Rahmen des UNO-Umweltsystems und die Bereiche
Chemikalien, Abfall, Wald und Wasser. Fiir regionale, europdische,
Entwicklungs- und Handelsfragen zeichnet die Sektion Europa,
Handel und Entwicklungszusammenarbeit verantwortlich. Die
Sektion Rio-Konventionen befasst sich mit der Klimakonvention
und der Biodiversitatskonvention. Die Abteilung wird zurzeit vom
Schweizer Umweltbotschafter Thomas Kolly geleitet.

Die Staaten bilden an internationalen Umweltkonferenzen (ibli-
cherweise fiinf Gruppen: Afrika, Asien, Lateinamerika, Osteuropa
und Zentralasien sowie die Western European and Others Group
WEOG. Letztere unterteilt sich weiter in EU-Lé&nder und die Grup-
pe JUSSCANNZ. Das Kirzel steht fiir die Lander Japan, USA,
Schweiz, Kanada, Australien, Norwegen und Neuseeland.

KONTAKTE

Thomas Kolly (links)

Chef Abteilung Internationales
BAFU

03132293 23
thomas.kolly@bafu.admin.ch

Franz Perrez (rechts)

Chef Sektion Globales

BAFU

03132293 08
franz.perrez@bafu.admin.ch

Georg Karlaganis, siehe Seite 21
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Die Herausforderungen
von Kopenhagen

Im Kampf gegen den Klimawandel miissen alle grossen Verursacher am gleichen Strick ziehen.
An der UNO-Weltklimakonferenz vom 7. bis 18. Dezember 2009 in Kopenhagen soll deshalb die
Klimakonvention weiterentwickelt werden. Gesucht sind zudem Lésungen zur Anpassung an
den Klimawandel und zur Reduktion der weltweiten Treibhausgasemissionen.

Seit Jahrzehnten entlassen insbesondere die Indus-
trielander Unmengen von CO, und weiteren Treib-
hausgasen in die Atmosphdre. Dadurch erwidrmt
sich weltweit das Klima. Die Menschheit steht vor
einer ihrer grossten Herausforderungen: Sie muss
sich an die nicht mehr aufhaltbare Klimaerwar-
mung anpassen und zugleich den Ausstoss von
Treibhausgasen drastisch reduzieren.

Zu diesem Zweck wurde 1992 die Klimakonven-
tion von Rio verabschiedet. Im Kyoto-Protokoll von
1997 verpflichteten sich die Industriestaaten, ih-
ren Treibhausgasausstoss zu senken. Abseits blie-
ben dabei einzig die USA. Weil das Protokoll Ende
2012 auslduft und die Klimakonvention an die
neusten Entwicklungen angepasst werden muss,
treffen sich im Dezember 2009 die Unterzeichner-
staaten beider Vertragswerke in Kopenhagen.

«Bali-Roadmap». Die Konferenz bildet den Abschluss
einer 2007 in Bali gestarteten Verhandlungsrunde,
der so genannten Bali-Roadmap. In diesem Prozess
sind zwei Verhandlungswege offen:

e Der erste, der Aktionsplan von Bali, betrifft
alle Liander, die der Klimakonvention beigetre-
ten sind - das heisst fast sdmtliche Staaten der
Welt. Gegenstand des Aktionsplans sind die
Emissionsreduktion und die Anpassung (Adap-
tion) an die Auswirkungen des Klimawandels
sowie die finanziellen und technologischen
Mittel, die in diesen beiden Handlungsfeldern
benoétigt werden.

e Der zweite Verhandlungsweg betrifft nur
die Linder, die das Kyoto-Protokoll ratifiziert
haben. Er zielt darauf ab, nationale Reduk-
tionsziele beziiglich Treibhausgasemissionen
fiir die Zeit nach 2012 zu setzen.

Die Schweiz will sich zu einer Reduktion um
20 Prozent oder mehr bis zum Jahr 2020 ver

pflichten, bezogen auf den Stand von 1990. Die EU
scheint bereit, Verpflichtungen in dhnlichem Um-
fang einzugehen.

Emissionen vermindern. Beziiglich Treibhausgasaus-
stoss stellt sich eine doppelte Herausforderung:
Zum einen sollen die USA dazu gebracht werden,
sich zu einer markanten Reduktion zu verpflich-
ten; zum anderen gilt es, die grossen Verursacher
unter den Entwicklungsldndern wie China, Indien
und Brasilien davon zu iiberzeugen, dass auch sie
die Zunahme ihrer Emissionen bremsen oder die-
se gar senken miissen.

Einbindung der USA und der Entwicklungslénder. Die
USA werden sich voraussichtlich den Bemiihun-
gen anschliessen, den Treibhausgasausstoss zu
senken, ohne jedoch dem Kyoto-Protokoll beizu-
treten. Deshalb soll in Kopenhagen ein neues Ins-
trument ausgehandelt (und hoffentlich angenom-
men) werden, das allen Lindern offensteht, die
sich entsprechend ihren Moglichkeiten an Reduk-
tionsmassnahmen beteiligen wollen.

Gegenwadrtig sind die Entwicklungsldnder an
keinerlei Reduktionsverpflichtungen gebunden.
Indessen wdéchst ihr Treibhausgasausstoss rasch.
Er ist gesamthaft heute bereits hoher als derjenige
aller Industrienationen. Manche Entwicklungslidn-
der setzen zwar freiwillig zahlreiche Massnahmen
zu seiner Verminderung um, sind aber (noch?)
nicht bereit, sich auf internationaler Ebene dazu
zu verpflichten.

Die Schweiz arbeitet innerhalb der von ihr
gegriindeten Environmental Integrity Group darauf
hin, ihre Partnerldnder Stidkorea und Mexiko zu
einem Engagement in diesem Sinn zu bewegen.
Deren Zogern hat — wie bei den anderen Entwick-
lungsldndern auch - hauptsdchlich zwei Griinde:
Einerseits hat fiir sie die soziodkonomische Ent-
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wicklung oberste Prioritdt, andererseits fordern sie
als Bedingung mehr Engagement seitens der Indus-
trielander. Letztere mussen deshalb mit weitreichen-
den Reduktionszielen vorangehen und den Entwick-
lungslindern den Weg zu einer emissionsarmen
Zukunft vorzeigen. Um diesen Weg zu beschreiten,
brauchen die Entwicklungsldnder allerdings die Un-
terstitzung des Nordens - etwa durch den Abbau
von Hiirden fiir die Einfuhr umweltfreundlicher
Technologien oder beim Kampf gegen die Abholzung
der Walder.

Anpassung an die Folgen des Klimawandels. Bereits heute
zeitigt der Klimawandel splirbare Auswirkungen, an
die sich die Gesellschaften anpassen miissen. Er trifft
die Entwicklungsldnder besonders hart, weil diese
erhdhten Risiken ausgesetzt sind und nur beschrink-
te Moglichkeiten haben, diesen Risiken zu begegnen.
Fir sie, die ohnehin eine schwere Last zu tragen ha-
ben - man denke nur an die Armutsbekdmpfung -,
bringt die Anpassung eine zusdtzliche Biirde.

Auch auf diesem Gebiet erwarten sie deshalb
finanzielle und technologische Unterstiitzung von
Seiten der Industrienationen. In welchem Rahmen
soll diese gewdhrt werden? Das ist die zentrale Frage,
die in Kopenhagen beantwortet werden muss. Die
Schweiz plddiert dafiir, die nationalen Aktionspldne
fiir die Anpassung an die Folgen des Klimawandels
in die Entwicklungsstrategien einzubetten. Damit
die Entwicklungszusammenarbeit und die humani-
tire Hilfe die Umsetzung dieser Aktionspldne unter-
stiitzen konnen, miissen die Industrieldnder zusétz-
liche Mittel bereitstellen. Die Schweiz hat dazu die
Einfiilhrung einer weltweiten CO,-Abgabe vorgeschla-
gen. Die Vertragsparteien wollen in Kopenhagen eine
Finanzierungsarchitektur verabschieden, die den
Herausforderungen sowohl beziiglich Anpassung als
auch beziiglich Emissionsreduktion gerecht wird.

Voraussetzungen fiir den Erfolg. Die Divergenzen zwi-
schen Industrie- und Entwicklungsldndern sind zahl-
reich und vielfach sehr tief. Damit in Kopenhagen
ein Erfolg erzielt werden kann, braucht es gegensei-
tiges Verstindnis und Vertrauen. Es gilt, den durch
den Klimawandel entstehenden Finanzierungsbedarf
von mehreren Dutzend Milliarden Dollar jahrlich
zu decken und die Finanzlast gerecht aufzuteilen.
Neben der 6ffentlichen Hand muss sich auch der Pri-
vatsektor daran beteiligen.

Und schliesslich kommt fiir sdmtliche Linder der
Welt angesichts der Klimadnderungen nur ein Ent-
wicklungsmodell in Frage: das der Nachhaltigkeit. Die
Finanzkrise des Jahres 2009 bietet allen Staaten eine
Gelegenheit, ihre Wirtschaft neu zu strukturieren
und auf Nachhaltigkeitskurs zu bringen.

Xavier Tschumi Canosa, Sektion Rio-Konventionen, BAFU
www.umwelt-schweiz.ch/magazin2009-4-4

Die CO2-Abgabe
in der Schweiz

tx. 2000 trat in der Schweiz das CO,
Gesetz in Kraft. Es zielt darauf ab,
den Kohlendioxidausstoss bis 2010 um
10 Prozent gegeniiber dem Stand von
1990 zu verringern. Als Teilziele nennt es
ein Minus von 15 Prozent bei den Brenn-
stoffen und von 8 Prozent bei den Treib-
stoffen. Das Gesetz sieht die Einfiihrung
einer CO,-Abgabe vor, sofern sich zeigt,
dass freiwillige Massnahmen nicht aus-
reichen. Eine solche wird seit 1. Januar
2008 auf Brennstoffe erhoben und per
1. Januar 2010 von 12 auf 36 Franken
pro Tonne CO, erhoht.

Obwohl das Reduktionsziel noch lan-
ge nicht erreicht ist, fand die Einfiihrung
einer Abgabe auf Treibstoffe bis heute
im Parlament keine Mehrheit. Hingegen
wird bei den Importeuren auf jeden Liter
Treibstoff, der in die Schweiz eingefiihrt
wird, ein Klimarappen erhoben. Der Er-
trag wird zur Finanzierung von Emis-
sionsverminderungsprojekten im Aus-
land und - in geringerem Umfang — in
der Schweiz verwendet.

Die neuen Verpflichtungen, welche die
Schweiz unter dem Kyoto-Protokoll fiir
die Zeit nach 2012 eingeht, machen eine
Revision des CO,-Gesetzes erforderlich.

KONTAKTE

José Romero (links)

Chef Sektion Rio-Konventionen
BAFU

031 322 68 62
jose.romero@bafu.admin.ch

Xavier Tschumi Canosa (rechts)
Sektion Rio-Konventionen

BAFU

0313239519
xavier.tschumicanosa@bafu.admin.ch

Glossar

Die Klimakonvention (Rahmentbereinkommen der Vereinten Nationen (ber Klima&nderungen,
UNFCCC) wurde 1992 verabschiedet — mit dem Ziel, die Treibhausgaskonzentration in der Atmo-
sphére auf einem Niveau zu stabilisieren, auf dem «eine gefahrliche Stérung des Klimasystems
durch den Menschen verhindert wird». Die Konvention betont die besondere Verantwortung der
Industriestaaten: Diese emittieren tiberdurchschnittlich viele Treibhausgase, verfiigen aber auch
(iber die Technologie und die finanziellen Mittel flir Massnahmen zur Verminderung der Emissio-
nen und zur Anpassung an den Klimawandel.

Fur einen wirksamen Klimaschutz sind die Bestimmungen der Klimakonvention zu wenig kon-
kret und verpflichtend. Deshalb haben 167 Mitgliedslander des Ubereinkommens 1997 das
Kyoto-Protokoll verabschiedet. Die Industrielédnder verpflichteten sich darin, ihre Treibhaus-
gasemissionen im Schnitt der Jahre 20082012 um 5,2 Prozent gegeniiber 1990 zu senken.
Mit einer angestrebten Reduktion von 8 Prozent legte die Schweiz zusammen mit der EU die Latte
etwas héher. Andererseits haben die USA das Kyoto-Protokoll nie ratifiziert.

Die von der Schweiz im Jahr 2000 gegriindete Environmental Integrity Group ist eine informelle
Landergruppe im Rahmen der Klimakonvention, die sich fir die Weiterentwicklung der globalen
Klimapolitik engagiert. Ihr gehdren nebst der Schweiz die Staaten Mexiko, Stidkorea, Liechten-
stein und Monaco an.
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Weg von den fossilen Energietrdgern: In den erneuerbaren Energien steckt Iangerfristig ein hohes Potenzial. Mit einem
Zuschlag auf den Strompreis von 0,45 Rappen pro Kilowattstunde fordert die Schweiz die Produktion von Elektrizitit aus

erneuerbaren Quellen. Das Foto zeigt eine Photovoltaikanlage auf dem Dach des Messegebéudes in Basel.
Bild: Keystone/Branko de Lang
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BIODIVERSITAT

«Wir sind noch weit
vom Ziel entfernt»

Robert Lamb arbeitet in der Sektion Rio-Konventionen des BAFU. Sein Tétigkeitsgebiet ist die Erhaltung
und nachhaltige Nutzung der biologischen Vielfalt. umwelt sprach mit ihm diber die Erfolge und Hindernisse
der weltweiten Biodiversitatspolitik. Welche Ziele verfolgt die Schweiz in diesem Bereich, und wie bringt

sie sich ein?

Robert Lamb

Sektion Rio-Konventionen
Abteilung Internationales
BAFU

031324 49 89
robert.lamb@bafu.admin.ch

Bild: BAFU

umwelt: In welchen Gremien der internationalen Bio-
diversitatspolitik vertreten Sie die Schweiz?

Robert Lamb: Hauptsdchlich in den Organen des
Ubereinkommens iiber die biologische Vielfalt. Das sind
namentlich die Vertragsparteienkonferenz sowie
verschiedene Sachverstindigengruppen. Zusam-
men mit einem Delegierten eines EU-Landes wur-
de ich bis 2010 als Vertreter der Region Europa
und der Mitgliedsldnder der OECD ins Biiro der
Vertragsparteienkonferenz gewdhlt. Das Biiro be-
rit das Sekretariat der Konvention in politischen
Fragen bei der Vorbereitung der Vertragspartei-
enkonferenzen. Die ndchste findet im Oktober
2010 in Nagoya in Japan statt.

Zudem présidiere ich die Paneuropdische
Strategie fiir die biologische und landschaftliche
Diversitét. Es handelt sich dabei um die einzige
Plattform fiir den Informationsaustausch und
die Koordination in diesen Fragen auf europdi-
scher Ebene.

Wo stehen wir heute bei der Realisierung der Ziele der
Biodiversitatskonvention?

2002 wurde beim Weligipfel fiir nachhaltige Entwick-
lung WSSD von Johannesburg als Ziel festgelegt,
den Biodiversitadtsverlust bis 2010 zu stoppen. Da-
von sind wir noch weit entfernt. Der Anteil der
bekannten Arten, die im vergangenen Jahrhun-
dert ausgestorben sind, ist schidtzungsweise mehr
als 100-mal hoher als die natiirliche Aussterbe-
rate, die anhand von Fossilien ermittelt wurde.
Gemadss den Roten Listen der Weltnaturschutzunion
IUCN sind nahezu ein Viertel der Sdugetierarten,

beinahe ein Drittel der Amphibienarten und
12 Prozent der Vogelarten gefihrdet. Auch in der
Schweiz gelten mindestens 40 Prozent aller Tier-
arten als bedroht.

Im kommenden Jahr muss die Staatengemein-
schaft in Nagoya Bilanz ziehen und umfangrei-
chere politische und finanzielle Verpflichtungen
fiir die Biodiversitdt eingehen. Es gilt, eine stra-
tegische Planung auszuarbeiten und die Linder
zu ermutigen, auf mehreren Ebenen konkretere
Massnahmen zu ergreifen.

Was ist der Grund fiir den geringen Erfolg der
Konvention?
Das Problem der Biodiversititskonvention be-
steht darin, dass sie nur wenige zwingende Vor-
gaben enthdlt und den Vertragsparteien bei der
Austibung ihrer Rechte und der Wahrnehmung
ihrer Pflichten einen grossen Spielraum lédsst. Im-
merhin missen die Linder, die die Konvention
ratifiziert haben, tiber den Zustand ihrer biologi-
schen Vielfalt und die ergriffenen Massnahmen
fiir deren Erhaltung und nachhaltige Nutzung
Bericht erstatten und eine nationale Biodiversi-
tatsstrategie entwickeln. Zudem sollen sie ein
System zur Uberwachung der biologischen Viel-
falt einrichten, wie dies die Schweiz mit dem
«Biodiversitdts-Monitoring Schweiz» getan hat.
Die Schwierigkeiten bei der Umsetzung der
Konvention sind aber auch darauf zurtickzufiih-
ren, dass diese eine Vielzahl von wirtschaftlichen
Tatigkeiten betrifft - angefangen bei der Land-
Fortsetzung Seite 16
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Auf okologischen Ausgleichsflachen fordert die Landwirtschaft die Biodiversitdt im Kulturland. Die Bauerinnen

und Bauern werden fiir diese Leistung mit Direktzahlungen entschadigt. Das Foto zeigt eine Extensivwiese mit
Wiesen-Salbei, Feld-Witwenblume und Margerite.
Bild: Markus Jenny
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und Forstwirtschaft iiber die Raumplanung, die
Wasserwirtschaft und die biologische Sicherheit
bis hin zum Handel mit genetischen Ressourcen.

Ausserdem gibt es fiir die biologische Vielfalt
keinen leicht erkennbaren Indikator wie etwa
die COz-Emissionen im Klimabereich. Die Biodi-
versitét ist viel facettenreicher und komplexer,
denn sie umfasst die Gesamtheit aller biologi-
schen Ressourcen und ihrer Lebensrdume.

Und in welchen Bereichen gibt es Erfolge

zu verbuchen?

Dank der Konvention ist es gelungen, einen poli-
tischen Dialog und eine internationale Zusam-
menarbeit aufzugleisen. Zudem gab die Konven-
tion allen Liandern - auch der Schweiz - einen
Anstoss fiir Anstrengungen in zahlreichen bio-
diversitdtsrelevanten Bereichen.

Unser Land trug massgeblich zum erfolgrei-
chen Abschluss des Protokolls von Cartagena bei.
Dieses Protokoll, das im Rahmen der Biodiversi-
tdtskonvention ausgehandelt wurde, regelt den
Informationsaustausch fiir die Bewilligung von
Ein- und Ausfuhren von gentechnisch verdnder-
ten Organismen.

logischen Vielfalt argumentieren kann, muss
dieser beziffert werden.

Auf schweizerischer Ebene hegen wir grosse
Erwartungen an die nationale Biodiversitatsstra-
tegie, die derzeit ausgearbeitet wird. Sie soll 2011
dem Parlament vorliegen.

Uberaus niitzlich wire es ausserdem, wenn
die Entscheidungstrager sich auf eine ldnder-
ibergreifende wissenschaftliche Grundlage
stiitzen konnten. Ahnlich wie der Weltklimarat
IPCC in Fragen des Klimaschutzes soll ein inter-
nationaler Wissenschaftsrat flir Biodiversitdt
und Okosysteme - Intergovernmental Platform
on Biodiversity and Ecosystem Services (IPBES)
- sdmtliche Informationen zum Thema «Biodi-
versitity, die gegenwdrtig nur in fragmentierter
Form vorliegen, zusammentragen und einen wis-
senschaftlichen Konsens herbeifithren, der als
Entscheidungsgrundlage dienen kann.

Interview: Cornélia Miihlberger de Preux
www.umwelt-schweiz.ch/magazin2009-4-5

«Greifbare Fortschritte sind nur moglich, wenn es gelingt, samtliche Akteure

davon zu Uberzeugen, ihre Anstrengungen zu verstarken.»

Ausserdem engagieren wir uns in den Fragen des
Zugangs zu den genetischen Ressourcen und der
Aufteilung der Vorteile, die aus deren Nutzung
erwachsen. Die Schweiz gab den Anstoss fiir die
Ausarbeitung der Bonner Richtlinien, die 2006
von den Vertragsparteien der Konvention verab-
schiedet wurden. Sie enthalten Empfehlungen
fiir eine gute Praxis auf diesem Gebiet. Diese
Bestimmungen miissen in Nagoya konkretisiert
werden. Es braucht ein internationales Regime,
das den Zugang zu genetischen Ressourcen
sicherstellt und gleichzeitig den Lindern, die
sie zur Verfligung stellen, insbesondere den Ent-
wicklungsldndern, einen gerechten Anteil am
Nutzen garantiert.

Wie lasst sich eine Trendumkehr bei der Entwicklung
der Biodiversitét herbeifiihren?

Greifbare Fortschritte sind nur moglich, wenn es
gelingt, simtliche Akteure davon zu liberzeugen,
ihre Anstrengungen zu verstdrken. Es braucht
ein Engagement auf allen Ebenen. Die Anliegen
der Biodiversitit miissen in die verschiedenen
Sektoralpolitiken einfliessen: Tourismus, Ver-
kehr, Rohstoffe, Wélder, Bauwesen, Fischerei,
Meeresboden, Raumplanung. Damit man stich-
haltig mit dem wirtschaftlichen Wert der bio-

Robert Lamb

Glossar

Das Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt CBD (Biodiversitdtskonvention) ist nebst der
UNO-Klimakonvention das wichtigste internationale Umweltabkommen. Es wurde 1992 am Erdgipfel
von Rio de Janeiro ausgehandelt und seither von 191 Staaten ratifiziert. Die Konvention hat folgende
Ziele: Erhaltung der biologischen Vielfalt, deren nachhaltige Nutzung, Regelung des Zugangs zu
genetischen Ressourcen und gerechte Aufteilung der Vorteile aus deren Nutzung. Bis 2010 soll der
globale Biodiversitdtsschwund gestoppt werden.

OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development): siehe Seite 18.
Weltgipfel fiir nachhaltige Entwicklung WSSD: siehe Seite 40.

Die Weltnaturschutzunion IUCN (International Union for Conservation of Nature and Natural Resour-
ces) wurde 1948 gegriindet. Sie soll die Gesellschaften fiir den Natur- und Artenschutz sensibili-
sieren. Namentlich publiziert die IUCN Rote Listen weltweit geféahrdeter Arten.

Der Weltklimarat IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) ist ein der Klimakonvention
(siehe Seite 12) beigeordneter wissenschaftlicher Ausschuss. Er beurteilt die Risiken der globalen
Erwdrmung und trégt Vermeidungsstrategien zusammen. Die Wissensstandsberichte des IPCC, die
«|PCC Assessment Reports», bilden momentan die dominierende Basis der politischen und wissen-
schaftlichen Diskussionen tber die globale Erwédrmung. Der letzte Bericht stammt aus dem Jahr
2007.
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ABFALL

Bruckenbauerin in einer
politischen Pattsituation

In der Basler Konvention, die den grenziiberschreitenden Transport von gefahrlichen Abféllen regelt,
gibt es noch strittige Fragen. Die Schweiz will fiir diese Konfliktsituation eine Losung finden und bietet
in der Umweltdiplomatie ihre guten Dienste an. Sie hat sich dazu mit Indonesien zusammengetan.

1976 ereignete sich im italienischen Seveso ein
folgenschwerer Chemieunfall. Aus einer Fabrik
der Icmesa, einer Tochtergesellschaft der Schwei-
zer Firma Hoffmann-La Roche, entwichen Dio-
xine und vergifteten Menschen und Umwelt.
Nach dem Aufrdumen des Fabrikgelindes blie-
ben 41 Fédsser mit hochgiftigem Abfall zurick,
die einer Entsorgungsfirma tibergeben wurden.
Kurz danach war die gefihrliche Fracht ver-
schwunden. Der Chemiekonzern war einem
Schwindler aufgesessen. Acht Monate spiter
tauchten die Fésser in einem Schuppen in Nord-
frankreich wieder auf und wurden schliesslich
1985 in einem Spezialofen in Basel emissionsfrei
verbrannt.

Ab nach Afrika. Doch das war nicht der einzige
Giftmillskandal in jener Zeit. Nicht minder
skandalés und bedrohlich fiir Mensch und
Umwelt war die damals verbreitete Praxis, ge-
fahrliche Abfille an Strinden in Afrika illegal
zu entsorgen. Laut einer Studie der Schweizer
Umweltexpertin Katharina Kummer Peiry, heu-
te Exekutivsekretidrin der Basler Konvention, kos-
tete 1988 die Entsorgung einer Tonne Giftmiill

Betreiben hin wurde die Konvention 1995 mit
dem so genannten Ban-Amendment erginzt.
Dieses untersagt den Export von Giftmill aus
Industrielandern in Nicht-OECD-Lander. Den Ent-
wicklungs- und Transitionsldndern fehle es an
Know-how, Kontrollkapazitdt und Behandlungs-
anlagen, um solche Abfille umweltgerecht zu
entsorgen, lautete die Begriindung.

Verbot nicht rechtsgiiltig. Das Ban-Amendment
hat allerdings einen Schonheitsfehler: Es ist bis
heute nicht rechtsgiiltig, da sich nicht gentigend
Liander dazu bekannt haben. Es wurde bis jetzt
von den meisten Mitgliedern der OECD ratifi-
ziert - darunter die EU-Staaten und die Schweiz,
welche das Exportverbot anwenden - aber nur
von 32 Nichtmitgliedern.

Wegen Diskussionen um das Ban-Amendment
sind die Verhandlungen der Basler Konvention
seit vielen Jahren polarisiert. Manche Dossiers
stecken fest. Zwei Gruppen von Staaten stehen
sich unversohnlich gegeniiber: Die eine mochte
den Export von gefihrlichen Abfdllen aus OECD-
Lindern in Nicht-OECD-Linder gemadss dem
Ban-Amendment absolut verbieten, die andere

«Wir haben uns vorgenommen, Bewegung in die Sache zu bringen und
den Verhandlungsprozess neu zu beleben.»

in den Entwicklungslindern zwischen 2,5 und
50 US-Dollar, in den OECD-Landern aber 100 bis
2000 Dollar.

Dieses Missverhdltnis und die daraus erwach-
senden Umweltprobleme waren der Ausgangs-
punkt fiir die Erarbeitung der Basler Konvention,
eines internationalen Abkommens zur Kontrolle
von Giftmilltransporten. Einigen Lindern ging
eine Kontrolle indessen zu wenig weit. Auf ihr

Gabriela Eigenmann

verlangt mehr Flexibilitdt und will den Export
unter gewissen Bedingungen zulassen.

«Die Situation ist absolut verhockt», sagt
Gabriela Eigenmann von der Sektion Globales im
BAFU. «Wir haben uns deshalb vorgenommen,
Bewegung in die Sache zu bringen und den Ver-
handlungsprozess neu zu beleben.» Um zwischen
den beiden entgegenstehenden Positionen zu
vermitteln, lancierte die Schweiz gemeinsam mit
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Das «Basler Ubereinkommen iiber die grenziiber-
schreitende Verbringung gefdhrlicher Abfille und
ihrer Entsorgung» wurde 1989 unterzeichnet.
Mittlerweile gehdren ihm 170 Vertragsparteien
an. Die Konvention regelt den Handel mit gefdhr-
lichen Abfillen und strebt deren Minimierung
und sichere Entsorgung an. Giftmiill darf nur
grenziiberschreitend transportiert werden, wenn
das Exportland, allfdllige Transitstaaten und das
Importland ihve schriftliche Zustimmung gegeben
haben und der Nachweis vorliegt, dass die Abfille
im Importland umweltvertriglich verwertet oder
entsorgt werden.

Indonesien eine Country-Led Initiative. Das Tandem
konnte 25 weitere Staaten fiir sein Vorhaben ge-
winnen, Kompromissvorschlige zu erarbeiten.
«Wir haben dabei nattirlich klare Vorstellungen.
Aber wir sehen unsere Rolle auch als Briicken-
bauerin», erkldrt Gabriela Eigenmann.

Begehrte Rohmaterialien und Einkommensquelle. Die
Situation ist komplex: Einerseits unterstiitzen
zwar durchaus viele Entwicklungs- und Transi-
tionsldnder das Ban-Amendment grundsidtzlich
und wollen es fiir gewisse Abfille, wie beispiels-
weise Altdle, Altreifen oder medizinische Abfil-
le, auch umsetzen. Andererseits mochten diese
Staaten den Import bestimmter Abfallkategorien
zulassen. So ist zum Beispiel Metallschrot mit Ei-
sen, Kupfer oder Zink, auch wenn dieser kontami-
niert ist, begehrt als Rohmaterial und bildet einen
wichtigen Teil des wirtschaftlichen Einkommens
dieser Linder. Eine UNCTAD-Studie erwdhnt den
Fall einer philippinischen Schmelze, die Blei-
Sdure-Autobatterien verwertet und fiir 80 Pro-
zent des im Land rezyklierten Bleis verantwort-
lich ist. Miisste das Werk auf sein Rohmaterial
aus Industrielindern verzichten, wdire es ge-
zwungen, seine Tore zu schliessen.

Auch hat sich die Situation seit 1995 verdn-
dert. Mittlerweile finden zwei Drittel der Importe
und Exporte von gefihrlichen Abféllen zwischen

Schwierige Kompromisssuche. Es wird allerdings
nicht einfach sein, Kompromisse zu finden, die
Gegner und Befiirworter des Ban-Amendments
zufriedenstellen. Die Basler Konvention soll in-
haltlich keinesfalls ausgehohlt, sondern vielmehr
gestarkt werden. Ziel muss es sein, weltweit und
generell zu garantieren, dass Abfille in allen Staa-
ten nur in Anlagen behandelt werden, die dem
Stand der Technik entsprechen und Gewdhr fiir
eine umweltgerechte Verwertung oder Entsorgung
bieten. «Was wir brauchen, sind international
bindende Standards, unabhdngige Zertifizierun-
gen von Behandlungsanlagen sowie verldssliche
Kontrollen in den beteiligten Staaten», sagt Marco
Buletti, der fiir die Basler Konvention zustidndige
Abfallexperte der Sektion Konsumgiiter und Oko-
bilanzen im BAFU.

Eines ist klar: Die Schweiz hat sich viel damit
vorgenommen, den Handel mit gefdhrlichem
Abfall auf eine erweiterte, der heutigen Realitdt
angepasste internationale Rechtsgrundlage stel-
len zu wollen. Doch die ersten Resultate der von
Franz Perrez, Chef Sektion Globales im BAFU, und
Emma Rachmawaty, Vizeministerin fiir Gefdhr-
liche Substanzen und Abfille im indonesischen
Umweltministerium, gemeinsam geleiteten Ini-
tiative sind ermutigend. Am ersten informellen
Arbeitstreffen Anfang Juni 2009 herrschte Auf-
bruchstimmung. «Die Mitglieder der Gruppe
sprachen in ihrer personlichen Kompetenz als
Abfallexperten», sagt Gabriela Eigenmann. «Dies
ermoglichte die Auflistung der Probleme, mit
denen die Linder heute konfrontiert sind. Dass
dieses Thema in einem informellen Rahmen und
frei von verfestigten Dogmen diskutiert werden
konnte, ist eine Premiere und ein erster Schritt
zur Entwicklung einer Losung.»

Kaspar Meuli
www.umwelt-schweiz.ch/magazin2009-4-6
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Der 1961 gegriindeten Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung OECD
(Organisation for Economic Co-operation and Development) gehéren 22 Lander Europas, die Tirkei,
die USA, Kanada, Japan, Australien, Neuseeland, Stidkorea und Mexiko an.

Country-Led Initiative heissen Landerinitiativen im UNO-Umweltsystem, die lanciert werden, um

Nicht-OECD-Staaten statt. Das Ban-Amendment bestimmte Themen aufs Tapet zu bringen oder Losungsvorschlédge flr strittige Fragen zu erarbeiten.

kommt hier nicht zur Anwendung. «Ein Abkom-
men macht nur dann Sinn, wenn es auch umge-
setzt wird», sagt Gabriela Eigenmann. «Um Men-
schen und Umwelt vor unsachgemadss entsorgtem
Giftmill zu schiitzen, reichen freiwillige Abma-
chungen einiger Linder nicht.»

Die Konferenz der Vereinten Nationen fiir Handel und Entwicklung UNCTAD (United Nations Confe-
rence on Trade and Development) ist ein standiges Organ der UNO-Generalversammiung mit Sitz in
Genf. Ihr Ziel ist die Forderung des Handels zwischen Industrielandern und Entwicklungslandern. Ein
Sonderausschuss lberwacht eine spezielle Abteilung, die es den Entwicklungslandern ermdglicht,
einen Teil ihrer Warenexporte mit geringeren Z6llen in Industrielander zu liefern.
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Gesundheitsschédliches Kupferrecycling aus Computerschrott: In Guiyu, China, entnehmen Wanderarbeiterinnen

und -arbeiter die Kupferteile aus den Riickstdnden der vor Ort verbrannten Abfélle. Bei der Verbrennung werden giftige
Abgase, darunter auch Dioxin, freigesetzt.

Bild: Basel Action Network (BAN) 2008
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QUECKSILBERKONVENTION

Durchbruch dank
Schweizer Hartnackigkeit

Internationale Umweltabkommen sind Knochenarbeit: Es braucht jahrelanges Lobbying bei

den zustandigen Regierungskreisen und gut eingefadelte Absprachen mit gleich gesinnten Staaten.
Mit der Quecksilberkonvention treibt die Schweiz ein wichtiges Ubereinkommen von der Idee

bis zur Unterzeichnung voran.

Quecksilber ist in der Schweiz mit einzelnen spe-
zifischen Ausnahmen verboten. «Der Handel mit
Elektronikgerdten ist aber derart gross, dass trotz
Anstrengungen der Kantone der Import kleiner
Mengen von Quecksilber nicht verhindert wer-
den kannv, sagt Georg Karlaganis, Chef der Abtei-
lung Stoffe, Boden und Biotechnologie im BAFU.
«Viel einfacher und effizienter wire es, wenn die
Verwendung nicht nur in der kleinen Schweiz,
sondern weltweit geregelt wiirde.»

Auch Norwegen stosst sich an den grossen
Mengen des fliissigen Metalls, die Jahr fiir Jahr
bei industriellen Prozessen ins Freie gelangen.
Weil Quecksilber in der Umwelt fast allgegen-
waértig ist und sich tber die Nahrungskette in
Fischen anreichert, sind die Norwegerinnen
und Norweger mit einem Fischkonsum von iiber

von Verhandlungen iber eine Konvention zur
Einschriankung des weltweiten Quecksilberaus-
stosses. «Uns war damals vollig klar, dass die Ini-
tiative noch chancenlos war - doch einmal muss-
te die Idee lanciert werden», erinnert sich Franz
Perrez, Chef der Sektion Globales im BAFU.

Immerhin kam es zu einer expliziten Aner-
kennung der globalen Dimension des Problems
und der Notwendigkeit, auf internationaler
Ebene Massnahmen zu ergreifen. Zudem wurde
ein freiwilliger Aktionsplan beschlossen.

Quecksilber bleibt Dauerbrenner. Bereits drei Jahre
spdter, am Intergovernmental Forum on Chemical
Safety IFCS von 2006, konnte die Schweiz das
Thema erneut auf die internationale Traktan-
denliste hieven. Es gelang indessen nicht, das

Inshesondere die afrikanische Gruppe unterstiitzte geschlossen die Forderung
nach einer Quecksilberkonvention.

50 Kilogramm pro Jahr besonders von diesem
Umweltgift betroffen.

Partnerschaft mit Norwegen. Weder Norwegen
noch die Schweiz gehoéren der EU an. Doch ge-
rade auch deshalb haben sich enge Fachkon-
takte im Chemikalienbereich entwickelt. 2001
setzten sich die beiden Lander im Verwaltungsrat
des UNO-Umweltprogramms UNEP dafiir ein, Queck-
silber in einem so genannten Assessment zu
thematisieren und die weltweite Bedrohungs-
lage einzuschidtzen. Das Assessment bestdtigte
die Gefdhrlichkeit von Quecksilber und zeigte
auf, dass dieses Umweltgift in der Luft weltweit
verfrachtet wird. Gestiitzt auf diese Ergebnisse
plddierten Norwegen und die Schweiz 2003 im
UNEP-Verwaltungsrat erstmals fiir die Aufnahme

Schwermetall zu einem Haupttraktandum zu
machen. Die Schweiz schlug deshalb vor, ihm
eine Nebenveranstaltung zu widmen. Normaler-
weise handelt es sich bei einem so genannten
Side Event um eine wenig prominente Diskus-
sion iiber Mittag, die eher spdrlich besucht wird.
Doch die Schweiz organisierte stattdessen am
Vortag der eigentlichen Konferenz ein ganztigi-
ges Fachpodium. Die betrichtlichen personellen
und finanziellen Investitionen zahlten sich aus.
Insbesondere die afrikanische Gruppe unterstiitz-
te geschlossen die Forderung nach einer Queck-
silberkonvention. Zudem hielt das Forum expli-
zit fest, dass die bisher ergriffenen Massnahmen
zur Einddmmung der Gefahr nicht ausreichten.
Dank dieser Anstrengungen wuchs das Feld
der Beflirworter eines strengen Abkommens. An
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der Sitzung des UNEP-Verwaltungsrates von 2007
wurde denn auch eine Arbeitsgruppe eingesetzt,
um die Optionen eines freiwilligen Ansatzes und
einer Konvention zu priifen.

Konventionsbefiirworter geeint. In dieser heiklen
Phase drohte sich das Lager der Konventionsbe-
fiirworter zu spalten: Die einen plddierten dafir,
das Quecksilberproblem im Rahmen eines Pro-
tokolls in der bestehenden POP-Konvention tiber
organische Stoffe zu regeln. Andere Linder, dar-
unter auch die Schweiz, favorisierten ein eigen-
stindiges, neues Ubereinkommen. Denn damit
wire es moglich, mittelfristig neben Quecksilber
auch weitere giftige Schwermetalle wie Blei oder
Cadmium strenger zu regulieren.

Wieder war Verhandlungsgeschick gefragt.
Die Schweiz kontaktierte die wichtigsten Kon-
ventionsbefiirworter aus allen Weltgegenden,
um eine gemeinsame Position und eine Strategie
zu erarbeiten. «Es gelang uns, eine ausgewogene
und einflussreiche Gruppe von Lindern zusam-
menzubringen. Unsere Strategie ist aufgegan-
gen», sagt der schweizerische Verhandlungsleiter
Perrez.

Doch noch blieben die fiinf grossen Bergbau-
nationen Australien, USA, Kanada, Indien und
China, die eine Konvention weiterhin klar ab-
lehnten. Ohne sie war die ndtige einstimmige
Verabschiedung undenkbar. Ein Lichtblick war
der Vorstoss, den der damalige US-Senator Barack
Obama im Sommer 2008 lanciert hatte, um den
Export von Quecksilber zu unterbinden. Nach
der Wahl Obamas zum Présidenten der USA
machten Nichtregierungsorganisationen des-
sen Team auf die internationalen Verhandlun-
gen aufmerksam. In der Folge drehte der Wind
aus Washington um 180 Grad: Noch im Dezem-
ber 2008 hatte die amerikanische Delegation im
UNEP-Verwaltungsrat eine Konvention klar ab-
gelehnt. Als sich der Verwaltungsrat im Februar
2009 wieder traf, zihlten die USA zu den Befiir-
wortern. In der Folge wechselte auch Kanada das
Lager, und Australien gab seinen Widerstand
gegen eine Quecksilberkonvention ebenfalls auf.

Steter Tropfen ... Als harter Kern blieben Indien
und China. Mehrere Konventionsbefiirworter
nahmen mit China Kontakt auf, um die entschei-
denden Regierungsstellen von der Wichtigkeit
rechtlich verbindlicher Regeln zu iiberzeugen.
Die Schweiz machte den Anfang. «Der Aufwand,
nur fir diese Frage nach China zu reisen, hat
sich gelohnt», sagt Franz Perrez. Es gelang der
Delegation des Kleinstaats Schweiz, im Reich der
Mitte die Basis flir einen Meinungsumschwung
zu schaffen. Entscheidend war, glaubhaft darle-
gen zu konnen, dass mit einer Quecksilberkon-

Steinkohle als wichtige
Quecksilberquelle

pp- Das einzige Schwermetall, das bei Raumtem-
peratur fliissig ist, wirkt auf Mensch und Tier
stark toxisch, wenn es eingeatmet oder eingenom-
men wird. Jdhrlich gelangen weltweit 2000 Ton-
nen Quecksilber aus zivilisatorischen Quellen in
die Umwelt. 45 Prozent davon stammen aus der
Verbrennung von Steinkohle, ein Viertel aus der
Goldgewinnung, wobei ein Grossteil auf Einzel-
goldsucher entfillt. Der Rest der Quecksilberemis-
sionen verteilt sich auf die Verarbeitung anderer
Metalle, die Zementindustrie und die Abfallver-
brennung. In der Schweiz werden die wichtigsten
quecksilberhaltigen Produkte wie Energiespar-
lampen, Batterien und Amalgamfiillungen nach
Moglichkeit rezykliert.

vention nicht automatisch die in China zentrale
Verstromung von Steinkohle unterbunden wiir-
de. Am Ende stand Indien alleine da - und akzep-
tierte schliesslich ebenfalls eine Konvention.

Im Februar 2009 stimmten im UNEP-Verwal-
tungsrat 147 Linder und 110 Umweltminister
der Aufnahme von Verhandlungen fiir eine Kon-
vention zu. Im Herbst 2010 wird es zur ersten
Verhandlungsrunde kommen. 2013 konnte dann
das Abkommen feierlich verabschiedet werden.
Geplant ist, dass die Unterzeichnung im japani-
schen Minamata stattfindet. In diesem Kiistenort
starben in den 1950er-Jahren 3000 Menschen an
einer Quecksilbervergiftung, die sie sich durch
den Konsum belasteter Fische zugezogen hatten.

Pieter Poldervaart
www.umwelt-schweiz.ch/magazin2009-4-7
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UNO-Umweltprogramm UNEP (United Nations Environment Programme), Verwaltungsrat: siehe

Seite 36.

Das Intergovernmental Forum on Chemical Safety IFCS ist eine Plattform fiir Chemikaliensicherheit.
Sein Sekretariat ist der Weltgesundheitsorganisation WHO in Genf angegliedert. Das IFCS erarbeitet
Empfehlungen fiir Regierungen sowie fiir internationale und zwischenstaatliche Organisationen. Das

Forum tritt alle drei bis vier Jahre zusammen.

Das Stockholmer Ubereinkommen iiber persistente organische Schadstoffe POP (Persistent Organic
Polluants, POP-Konvention) will den Eintrag von POPs in die Umwelt minimieren. Es trat 2004 in

Kraft.
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INTEGRALE WASSERPOLITIK

Der Wert |
von sauberem Trinkwasser

Um die Versorgung mit sauberem Trinkwasser zu gewahrleisten, miissen die hydrologischen Einzugsgebiete
schonend bewirtschaftet werden. Diese Okosystemleistung ist nicht gratis: Die Schweiz setzt sich auf internationaler
Ebene dafiir ein, dass sich auch die Nutzniessenden an deren Kosten beteiligen.

New York ist eine durstige Stadt. Die iiber 8 Mil-
lionen Bewohnerinnen und Bewohner der ameri-
kanischen Metropole konsumieren tdglich 3,78
Millionen Kubikmeter Trinkwasser. Ein Grossteil
davon stammt aus zwei Stauseen, die das Wasser
von Quellen und Bichen aus den weitgehend be-
waldeten Catskill Mountains speichern. Diese lie-
gen knapp 200 Kilometer nordlich von New York
und gehoren zum Gebirgszug der Appalachen.
Wihrend Jahrzehnten lieferte das rund 5000
Quadratkilometer umfassende Einzugsgebiet so
reines Trinkwasser, dass sich die Stadtwerke auf
eine Desinfektion des Leitungsnetzes mit Chlor
beschridnken konnten. Doch in den 1990er-Jahren
traten im Rohwasser zunehmend Belastungen
mit Krankheitskeimen und Nédhrstoffen auf. Die
nationale Umweltschutzbehoérde EPA (Environ-
mental Protection Agency) verlangte in der Folge,

mittleren Hudson zu einem beliebten Ausflugs-
ziel. Ausserhalb der Naturschutzgebiete hat der
Nutzungsdruck deshalb laufend zugenommen.
Zweitwohnungen wurden ohne ausreichende
Abwasserreinigung gebaut. Die unkontrollierte
Erschliessung und die im Vergleich zu friitheren
Jahrzehnten intensivere Bewirtschaftung der
Weideflichen sowie der Wilder beeintrdchtigten
im Lauf der Zeit die Filterwirkung des Bodens
und damit die Qualitdt des versickernden Nie-
derschlagswassers.

Mit Unterstiitzung der EPA und des Bundes-
staates New York lancierte die Stadt daher Mitte
der 1990er-Jahre ein Pilotprogramm zum besse-
ren Schutz ihrer Quellen. Uber einen Zeitraum
von zehn Jahren investierte sie 1,5 Milliarden
Dollar in die Erhaltung und Optimierung der
Wasserqualitdt. So wurden unter anderem im ge-

In Europa erstrecken sich mehr als 150 grossere Flusseinzugsgebiete und
50 wichtige Seen iiber mehrere Lander.

bei einer weiteren Verschlechterung der Qualitit
miissten die New Yorker Stadtwerke ihr Trink-
wasser technisch aufbereiten. Angesichts der er-
warteten Baukosten von 6 bis 8 Milliarden Dollar
fiir die Filteranlagen und jdhrlicher Betriebskos-
ten im Umfang von mindestens 300 Millionen
Dollar entschieden sich die stddtischen Behor-
den fiir die wesentlich giinstigere Alternative
eines wirksamen Schutzes der Einzugsgebiete.

Pilotprogramm zum Schutz der Quellgebiete. Male-
risch sind die Schluchten, Wasserfille und Seen
im bewaldeten Hinterland der Millionenstidte
an der Ostkiiste. Sie machen die nur diinn besie-
delte Gegend der Catskill Mountains zwischen
dem Quelllauf des Flusses Delaware und dem

samten Bundesstaat die Bestimmungen zur Ab-
wasserreinigung verschirft. Die Stadt erwarb zu-
dem lLand in der fiir Verschmutzungen besonders
anfilligen Umgebung von Feuchtgebieten, Fliess-
gewdssern und Stauseen. Sie entzog es der Bewirt-
schaftung und tberliess den lokalen Milchbauern
im Gegenzug weniger exponierte Flachen, wenn
sich die Farmer langfristig zu einer wasserscho-
nenden Kultivierung verpflichteten. Fir Sonder
aufwendungen zum Schutz der Wasserressourcen
erhalten Landwirte, Waldeigentiimer und Forst-
unternehmen finanzielle Entschddigungen. Wei-
ter gibt es Erleichterungen bei der Einkommens-
steuer im Umfang von bis zu 80 Prozent sowie
zusdtzliche Holzschlagkonzessionen. Urspring-
lich wurde das Programm mit Geldern der Stadt
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Pelikankolonie im Donaudelta: Bis zur Miindung in das Schwarze Meer durchfliesst die Donau zehn Lénder.

Dieses einzigartige Okosystem zu erhalten, ist eine Aufgabe, die alle in die Pflicht nimmt. Das grenziiberschreitende
Management betrifft nicht nur den Wasserbereich, sondern auch die Landnutzung im Einzugsgebiet der Donau.

Bild: Adrian Silisteanu/AFP
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New York, des gleichnamigen Bundesstaates und
der Zentralregierung finanziert. Heute bezah-
len es die Konsumentinnen und Konsumenten
direkt iber die Wasserrechnungen. Die Schutz-
massnahmen im Gewinnungsgebiet kosten pro
Kubikmeter Trinkwasser knapp 11 Cent und da-
mit deutlich weniger als eine mehrstufige Was-
seraufbereitung.

Abgeltungen fiir Umweltleistungen. «Die Frage eines
fairen Kostenteilers fiir wasserschonende Boden-
nutzungen stellt sich praktisch in allen wichti-
gen Einzugsgebieten, wo das Land mehrheitlich
Privaten gehort», sagt Sibylle Vermont von der
Sektion Globales im BAFU. Um die Menge und

initiiert, die 2006 im Rahmen der Konvention
zum Schutz und zur Nutzung grenziiberschrei-
tender Wasserldufe und internationaler Seen von
den Vertragsstaaten gutgeheissen wurden. Mo-
delle wie in New York sollen nun moglichst welt-
weit Schule machen.

Unterschiedliche Interessen ausgleichen. So miissen
Okosysteme im Einzugsgebiet von Gewissern
nachhaltig gepflegt und im Rahmen der Raum-
planung auch langfristig gesichert werden. Ziel
ist eine integrale Wasserbewirtschaftung, die
allfdllige Interessenkonflikte zwischen verschie-
denen Nutzungen - wie Bewdsserung, Trinkwas-
serversorgung, Kihl- und Brauchwasser fiir die

In Asien funktionierten die 1957 vereinbarten Vertrage um das Mekong-Wasser
selbst wahrend des Vietnamkrieges.

Qualitédt der Wasserressourcen auflange Sicht zu
erhalten, sei es wichtig, dass Okosystemleistun-
gen wie die nattirliche Filterung und Anreiche-
rung von Wasser als wirtschaftlicher Beitrag im
Interesse der Allgemeinheit anerkannt wiirden.
Sollen Quellgebiete wie Feuchtbiotope, Wélder
oder Wiesen diese Funktionen nachhaltig erfiil-
len, miissen andere Nutzungen - zum Beispiel
die Land- und Forstwirtschaft - mdoglichst scho-
nend erfolgen.

«Ein konsequenter Schutz der Wasserres-
sourcen fiihrt zu einem héheren Aufwand und
schmadlert die Ertrdge der Landbesitzer», stellt
Sibylle Vermont fest. «Eine Partnerschaft zwi-
schen Trinkwasserversorgern und den Bewirt-
schaftern von Land und Wildern konnte ver-
meiden, dass Wilder und Feuchtgebiete, die das
Wasser filtern, speichern und dosiert wieder ab-
geben konnen, weiter degradieren oder zerstort
werden.»

Die Schweiz hat Erfahrung mit Ausgleichs-
zahlungen fiir eine wasservertrigliche Bewirt-
schaftung. Zum Schutz der Grundwasservorkom-
men wird beispielsweise in der Landwirtschaft
die Umwandlung von Ackerflichen zu Griinland
mit Beitrdgen gefordert. Auch der 6kologische
Leistungsnachweis (OLN) enthilt Auflagen zu-
gunsten des Gewdsserschutzes.

Bei der Entwicklung von Modellen, die
einerseits Auflagen fiir eine pflegliche Bewirt-
schaftung von Okosystemen und andererseits
die Abgeltungen fiir diese Leistungen festlegen,
zahlt die Schweiz denn auch zu den fiihrenden
Lindern. Im Wasserbereich hat sie innerhalb der

Industrie, Stromproduktion oder Wasser fiir die
Natur - rechtzeitig erkennt und einen fairen
Ausgleich der teils gegensidtzlichen Anspriiche
anstrebt.

Dass ein solches Management der Wasserres-
sourcen durchaus langfristig funktionieren kann,
zeigen zahlreiche internationale Wasserabkom-
men, die zum Teil sogar kriegerische Auseinan-
dersetzungen tiberstanden haben. In Asien funk-
tionierten die 1957 vereinbarten Vertrdge um
das Mekong-Wasser selbst wihrend des Vietnam-
krieges. Und auch am Indus iiberlebte die zwi-
schenstaatliche Wasserkommission zwei Kriege
zwischen Indien und Pakistan. «Allein in Europa
erstrecken sich mehr als 150 grossere Flussein-
zugsgebiete und 50 wichtige Seen tiber mehrere
Lander», erklédrt Sibylle Vermont. «Dabei hdngen
die Wasserressourcen von fiinf Staaten sogar zu
75 Prozent von Anrainern am Oberlauf ab. In die-
ser Situation geht es gar nicht ohne eine grenz-
iiberschreitende und branchentibergreifende
Zusammenarbeit, die den Zugang und die Was-
sernutzung gerecht regelt.»

Beat Jordi
www.umwelt-schweiz.ch/magazin2009-4-8
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Die Wirtschaftskommission fiir Europa UNECE (Economic Commission for Europe) ist eine der fiinf
regionalen Wirtschaftskommissionen der UNO. Ihr Ziel ist die Forderung der wirtschaftlichen Zusam-
menarbeit. Der Kommission mit Sitz in Genf gehdren 56 Staaten an.

UNO-Wirtschaftskommission fiir Europa UNECE die
Erarbeitung von entsprechenden Empfehlungen
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Was Indonesien mit
der Schweiz verbindet

Unklare Eigentums- und Nutzungsrechte fordern weltweit die Waldzerstérung. Um

hier Abhilfe zu schaffen, braucht es Rechtssicherheit und den Einbezug von mehr als
einer Milliarde Menschen, die direkt vom Wald leben. Die Schweiz hat hierzu in der
Vergangenheit niitzliche Erfahrungen gemacht — und bringt sie heute international ein.

Interlaken im Berner Oberland ist eine touristi-
sche Topdestination. Zumindest von Bildern her
kennen alle das Alpenpanorama, und auf dem
Jungfraujoch in eisiger Hohe waren schon Men-
schen aus allen Landern der Erde.

Waldleute aus aller Welt im Berner Oberland. Weni-
ger bekannt, aber durchaus sehenswert ist der
Kleine Rugen, wo Karl Kasthofer (1777-1853)
vor 150 Jahren begann, seine Grundsdtze einer
nachhaltigen Waldwirtschaft umzusetzen. Da-
hin pilgerten im April 2004 Waldexperten aus
der ganzen Welt, die sich in Interlaken zu einem
Workshop tiiber Dezentralisierung im Waldbe-
reich versammelt hatten. Weitere Exkursionen
fihrten in die Emmentaler Bauernwdlder oder
ins Simmental, wo man das traditionelle System
der gemeinsamen Waldnutzung durch die Bau-
ern der Bergdorfer studierte. Wie miissen Rechte
und Verantwortungen unter allen Akteuren -
von der Dorfgemeinschaft bis zum Zentralstaat
- geregelt sein, damit nachhaltige Waldnutzung
eine Chance hat? Diese Frage stand im Zentrum
der Diskussion - sowohl draussen im Wald wie
auch anschliessend in den Sitzungsrdaumen.

Antworten auf diese Frage sind dringend.
Nach Angaben der UNO-Welterndhrungsorganisation
FAO schrumpften die Wélder in den Entwick-
lungsldndern zwischen 2000 und 2005 jdhrlich
um 78600 Quadratkilometer. Das ist anndhernd
die doppelte Fliche der Schweiz. Geht man den
Ursachen des Problems nach, kommen immer
wieder Unklarheiten und Widerspriiche in Bezug
auf Eigentums- und Nutzungsrechte zum Vor-
schein. Drei Viertel der weltweiten Waldfldche
sind rechtlich im Besitz von Zentral- oder Pro-
vinzregierungen; derweilen leben mehr als eine
Milliarde Menschen direkt vom Wald und seinen
Produkten.

Der Workshop von Interlaken war zum richtigen
Zeitpunkt gekommen. Das Interesse am Thema
war gewaltig. Um den Forstern, Waldbesitzern
und -behodrden ihrer Liander zugénglich zu ma-
chen, was die Teilnehmerinnen und Teilnehmer
da diskutiert hatten, liessen Indonesien, China
und Russland den englischen Tagungsbericht in
ihre Landessprachen iibersetzen.

Das Treffen organisiert hatte eine Country-Led
Initiative im Rahmen des UNO-Waldforums UNFF,
angefiihrt durch die Schweiz und Indonesien.
Die beiden Linder verbindet eine gemeinsame,
wenn auch zeitlich versetzte Waldgeschichte.

Die Bergler und die gnadigen Herren von Bern. Im
frihen 19.Jahrhundert war der Wald eine zen-
trale Ressource fiir die Bauernfamilien im Ber-
ner Oberland. Dort schlugen sie ihr Brenn- und
Bauholz, weideten ihr Vieh, ernteten Laubheu,
sammelten Streu fiir die Stélle und viele andere
Dinge des tdglichen Bedarfs. Diese traditionel-
le Nutzung war lokal streng geregelt und mehr
oder weniger nachhaltig.

Problematisch wurde es erst, als der Holz-
hunger der Stadt Bern Locher in die Bergwélder
zu fressen begann. Die gnddigen Herren bean-
spruchten die Oberhoheit iiber alle Wélder im
Machtbereich Berns. Der lokalen Bevolkerung
bekundeten sie, dass diese keine Eigentums-, son-
dern lediglich Nutzungsrechte hidtte. Im Streit
mit der Stadt begannen sich die Bergler um die
sorgfiltige Bewirtschaftung der Wélder zu fou-
tieren. Denn wer pflanzt schon einen Baum,
wenn er nicht sicher ist, dass dies ihm oder sei-
nen Nachkommen zugute kommt?

Erst mit der liberalen Kantonsverfassung
von 1831 wurde das Waldeigentum dezentrali-
siert und den Gemeinden iibergeben. Obwohl
die Verfassung allen Menschen gleiche Rechte
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Akazien fiir die Papierindustrie statt Regenwald: Zu Beginn dieses Jahrhunderts wurden in Indonesien jahrlich 2 Millionen Hektaren Naturwald
in Plantagen fiir Holz oder Agrarprodukte umgewandelt.
Bild: Ahmad Zamroni/AFP
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garantierte, setzte sich vielerorts die ldndliche
Oberschicht durch. Der gemeinschaftliche Wald
wurde privatisiert - und oft sofort kahl geschla-
gen und versilbert. Diejenigen, die leer ausge-
gangen waren, mussten das Brennholz anderswo
suchen. Holzfrevel wurde zum Massendelikt.
Besserung brachte 1876 das Eidgendssische
Waldgesetz. «Der foderale Ansatz mit einem Rah-
mengesetz auf nationaler Ebene kombiniert mit
dem kantonalen Waldgesetz hat wesentlich zu
einer nachhaltigen Waldnutzung beigetragen»,

Krifte der Waldzerstérung», sagt Christian Kiich-
li. «Ein transparentes, demokratisches Wald-
gouvernanz-System mit foderalem Charakter ist
auch in den Entwicklungsldndern eine wichtige
Voraussetzung fiir die Erhaltung der Walder.»

Waldgouvernanz fiir Klimaschutz. Um diesen Ansatz
zu konkretisieren, wurden nach der Tagung in
Interlaken regionale Konferenzen in Asien und
in Afrika durchgefiihrt. Eine entsprechende Ver-
anstaltung fiir Lateinamerika wird momentan

«Auch die lokale Bevolkerung muss Verantwortung ibernehmen, was wiederum

bedingt, dass sie am Gewinn aus der Waldnutzung beteiligt wird.»

sagt Christian Kichli, Chef der Sektion Wald-
leistungen und Waldqualitidt im BAFU, der sich
ausgiebig mit der Waldgeschichte Berns befasst
hat. «Auch die lokale Bevolkerung muss Verant-
wortung iibernehmen, was wiederum bedingt,
dass sie am Gewinn aus der Waldnutzung betei-
ligt wird.»

Weit weg von hier die gleiche Geschichte. Als die
Niederlande im frithen 17. Jahrhundert Indone-
sien in ihren Besitz nahmen, war das Tropenland
weitgehend bewaldet. Die Kolonialmacht sah
sich als rechtmdissige Eigentiimerin aller natiirli-
chen Ressourcen, also auch der Wilder. 1949, als
Indonesien unabhingig wurde, ging der Wald
in den Besitz des Zentralstaats tiber. Dessen un-
geachtet lebte die indigene Bevolkerung weiter-
hin im und vom Wald, wobei die Nutzungsweise
iiberlieferten Regeln und Rechten gehorchte.

Der Widerspruch zwischen traditionellen
Rechten und den Anspriichen des Zentralstaats
wurde virulent, als unter dem Regime von Pri-
sident Suharto von 1967 bis 1998 die Walder
grossflichig an Unternehmen zur Holznutzung
verscherbelt wurden. Die lokalen Gewohnheits-
rechte wurden dabei ignoriert.

Uberstiirzte Dezentralisierung. Nach Ende der Herr-
schaft Suhartos stieg der politische Druck fiir
eine rasche Dezentralisierung. Doch damit ver-
besserte sich die Situation des Waldes nicht, im
Gegenteil. Zu Beginn dieses Jahrhunderts wur-
den jdhrlich 60 Millionen Kubikmeter Holz ohne
Bewilligung der Behorden gefillt und 2 Milli-
onen Hektaren Naturwald in Baumplantagen
oder Anbauflichen fiir Olpalmen und andere Ag-
rarprodukte umgewandelt. «<Der hohe Bedarf der
unter Suharto aufgebauten Holzindustrie einer-
seits und die Unschdrfen der Dezentralisierungs-
gesetze und die damit verbundene rechtliche
Unsicherheit andererseits wirkten als treibende

Christian Kiichli

von Mexiko gemeinsam mit der Schweiz vorbe-
reitet.

Aktuell ist dieses Thema zurzeit auch in der
Klimadiskussion. Die Zerstorung der Regenwal-
der verursacht heute mindestens 17 Prozent
der zivilisationsbedingten Treibhausgasemissi-
onen. Das Konzept REDD (Reducing Emissions from
Deforestation and Degradation) sieht ein globales
Anreizsystem fiir eine nachhaltige Waldbewirt-
schaftung vor, finanziert im Rahmen der Kli-
makonvention. «Das heisst, es fliesst Geld gegen
Garantien, dass diese Mittel zielfiihrend fiir die
Wilder und deren nachhaltige Nutzung einge-
setzt werden», sagt Christian Kiichli. «<Gute Wald-
gouvernanz ist dafiir eine zwingende Vorausset-
zung.»

KONTAKTE

Christian Kichli

Chef Sektion Waldleistungen und
Waldqualitit, BAFU

031324 77 80

i christian.kuechli@bafu.admin.ch
Hansjakob Baumgartner

www.umwelt-schweiz.ch/magazin2009-4-9 Sibylle Vermont, siehe Seite 24

Glossar

UNO-Welternahrungsorganisation FAO (Food and Agriculture Organization) soll die Produktion und die
Verteilung von Nahrungsmitteln weltweit verbessern, um die Ernahrung sicherzustellen. Zu ihrem
Aufgabenbereich gehért auch die Unterstiitzung der Entwicklungs- und Transitionslénder bei einer
nachhaltigen Nutzung ihrer Walder.

Country-Led Initiative: siehe Seite 18.

Das Waldforum der Vereinten Nationen UNFF (United Nations Forum on Forests) geht auf die UNO-
Konferenz Giber Umwelt und Entwicklung UNCED von 1992 in Rio de Janeiro zuriick. Damals sollte
neben der Klima- und der Biodiversitdtskonvention auch eine Waldkonvention verabschiedet werden.
Die stark divergierenden Begehrlichkeiten und Konflikte im Waldbereich verhinderten dies jedoch.
Um die Diskussion weiterzufiinren, wurde 2000 das UNFF gegriindet. Es formuliert Handlungsemp-
fehlungen fiir den Schutz und die nachhaltige Bewirtschaftung der Walder.

REDD (Reducing Emissions from Deforestation and Degradation) hat zum Ziel, die CO2-Emissionen
als Folge der Waldrodung und -lbernutzung zu vermindern. Entwicklungslander, die ihre Walder er-
halten, kénnten dann beispielsweise Emissionsgutschriften im Umfang der CO2-Menge, die bei einer
Rodung in die Luft ginge, handeln. REDD soll an der Klimakonferenz in Kopenhagen im Dezember
2009 in die Nachfolgevertrage des Kyoto-Protokolls (siehe Seite 12) aufgenommen werden.
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Konferenz iiber Agroforstwirtschaft im Hauptgebdude des Umweltprogramms UNEP in Nairobi. Das UNEP ist das einzige Organ
der UNO, das in einem Entwicklungsland domiziliert ist.
Bild: UNEP
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UMWELTGOUVERNANZ

Koharenz, mehr Effizienz
und klare Ziele

Es gibt heute mehr als 500 globale Umweltabkommen und unzéhlige internationale Organisationen
mit Umweltzielen. Doch weltweit wird die Umwelt weiterhin zerstort, die erzielten Fortschritte sind
ungeniigend. Dies liegt einerseits am fehlenden politischen Willen, aber auch an institutionellen
Méngeln im Umweltsystem. Was ldsst sich tun, um hier den Sand aus dem Getriebe zu entfernen?

1794 schloss das Konigreich Grossbritannien
mit seiner ehemaligen Kolonie, den Vereinig-
ten Staaten von Amerika, den sogenannten
Jay-Vertrag ab. Dieser bereinigte noch hangi-
ge Streitfragen, die aus dem amerikanischen
Unabhingigkeitskrieg resultierten. Ein Punkt
betraf die Grossen Seen, welche die Gren-
ze bildeten zwischen den USA und Kanada,
das weiterhin unter britischer Herrschaft
war. Fir sie wurden rudimentdre Gewadsser-
schutzbestimmungen vereinbart. Es war das
erste Mal, dass zwei Staaten Umweltfragen in
einem Abkommen regelten.

Ahnliche Vertrige, die sich ebenfalls mit
wasserrechtlichen Fragen befassten, stammen
aus dem 19. Jahrhundert. Thre Giltigkeit
beschrinkte sich jeweils auf ein begrenztes
Gebiet, und beteiligt waren stets nur wenige
Linder.

Von Stockholm 1972 ... Ab Mitte des 20. Jahr-
hunderts wurde die internationale Dimen-
sion der Umweltproblematik zunehmend
erkannt. Ausdruck davon war die UNO-Kon-
ferenz iiber die Umwelt des Menschen von 1972
in Stockholm. Im selben Jahr wurde das UNO-
Umweltprogramm UNEP mit Hauptsitz in
Nairobi lanciert.

Auch die ersten weltweiten Umweltkon-
ventionen stammen aus dieser Zeit: Das
1971 in der gleichnamigen iranischen Stadt
verabschiedete Ubereinkommen von Ram-
sar schiitzt die Lebensrdume ziehender Was-
servogel. Zwingend wurde ein gemeinsames
Handeln der ganzen Menschheit spiater beim
Schutz der Ozonschicht in der Stratosphdre.
Das Montreal-Protokoll, das dann auch tat-

sdchlich zu einem Ausstieg aus der Produktion
der Ozon abbauenden FCKW fiihrte, wurde 1987
unterzeichnet.

... nach Rio 1992. Ein Meilenstein in der Gestal-
tung des internationalen Umweltrechts war
1992 die UNO-Konferenz iiber Umwelt und Entwick-
lung UNCED in Rio de Janeiro, wo die Konventio-
nen zum Klimaschutz, zur biologischen Vielfalt
und zum Kampf gegen die Wiistenbildung un-
terzeichnet wurden und die UNO-Kommission fiir
nachhaltige Entwicklung CSD gegriindet wurde.

Heute existieren mehrere hundert Multilate-
rale Umweltabkommen MEAs und andere umwelt-
bezogene Konventionen. 2001 listete das UNEP
deren 502 auf. Sie alle haben ihre Berechtigung,
doch die meisten wurden ohne Abstimmung auf
andere Konventionen verabschiedet, und ein
starker zentraler Pfeiler fehlt.

Kompliziertes Regelwerk. Jedes Abkommen hat sein
Sekretariat, Fachausschiisse, regelméssige Konfe-
renzen der Vertragsparteien COP. Daneben wurden
zahllose andere Organisationen und Gremien
mit 6kologischen Zielen ins Leben gerufen und
Programme lanciert - und auch dies geschah
weitgehend unkoordiniert.

Das Ergebnis ist ein ausuferndes Regelwerk,
iiber das selbst Fachleute den Uberblick ver-
loren haben. «Das heutige Umweltsystem ist zu
kompliziert geworden, gleichzeitig liickenhaft
geblieben und zu wenig kohdrent», sagt Franz
Perrez, Chef der Sektion Globales im BAFU.
«Eine Gesamtsicht fehlt, und es mangelt an ge-
niigend wirksamen Strukturen.»

Das System krankt namentlich an folgenden
Schwichen:
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* Das Umweltregime ist in zu viele Einzelab-
kommen und Institutionen aufgesplittert: Dies
verursacht unnotige Kosten und fiihrt zu
Doppelspurigkeiten, Widerspriichen und
Kompetenzstreitigkeiten. Hinzu kommt,
dass eine effektive Teilnahme angesichts der
tberfiillten Agenda vor allem fiir Entwick-
lungsldnder praktisch unmoglich geworden
ist: Im Jahr 2006 veranstalteten allein die
drei 1992 in Rio verabschiedeten Konven-
tionen 230 Konferenztage.

e Viele umweltrelevante Entscheide fallen an-
derswo: Was die WTO, die Weltbank oder das
UNO-Entwicklungsprogramm UNDP beschlies-
sen, hat oft weiter reichende Konsequenzen
fiir die Umwelt als die Entscheide mancher
Gremien innerhalb des Umweltsystems.

e Das Kréftegleichgewicht zwischen dem Umwelt-
regime und anderen Regimes der internationa-
len Gemeinschaft ist nicht ausgeglichen: Das
Umweltregime ist institutionell schwécher
positioniert als beispielsweise die WTO, und
seine Verpflichtungen sind weniger prizis.
Auch fehlen griffige Streitbeilegungsmecha-
nismen. Das UNEP verfiigt zudem {iber viel
weniger Ressourcen, als die Weltbank oder
das UNDP fiir Umweltanliegen haben. Es
ist ihm nicht gelungen, sich als zentrales
Forum der politischen Entscheidungsprozes-
se in Umweltfragen zu etablieren.

Ein starkes internationales Umweltsystem konnte dazu beitragen, dass

rigkeiten und der ungenutzten Synergien
im Umweltsystem oft ineffizient eingesetzt.

e Es fehlt der politische Wille: Trotz allseitiger
Bekenntnisse zum Umweltschutz und zum
Grundsatz der Nachhaltigkeit sind Politik
und Gesellschaft noch zu wenig bereit, da-
fiir auch etwas zu tun. Abkommen werden
nicht ratifiziert oder nicht umgesetzt. Die-
ses Problem lésst sich mit einer Reform des
Umweltsystems nicht aus der Welt schaffen
- indessen taugt es auch nicht als Begriin-
dung dafiir, diesbeziiglich untitig zu blei-
ben. Im Gegenteil: Ein starkes und durchset-
zungsfihiges internationales Umweltsystem
konnte dazu beitragen, dass der politische
Wille zum Handeln wéchst.

Reformprogramm. Die Probleme sind seit linge-
rer Zeit bekannt, und es fehlt auch nicht an
Losungsvorschldgen. 2002 verabschiedete das
Globale Umweltministerforum GMEF in Cartagena
in Kolumbien ein Massnahmenpaket zur Stir-
kung der internationalen Umweltgouvernanz,
das noch im gleichen Jahr vom Weltgipfel fiir
nachhaltige Entwicklung WSSD in Johannesburg
bestdtigt wurde. Es umfasst namentlich folgen-
de Punkte:

e Mehr Kohdrenz in der internationalen Um-
weltpolitik durch Stirkung des UNEP und
des GMEF. Priifen der universellen Mitglied-
schaft im UNEP.

der politische Wille zum Handeln wachst.

e Es fehlt an einer Instanz mit Fiihrungsverant-
wortung und entsprechender Autoritdt: Das
UNEP leistet ausgezeichnete Arbeit bei der
Uberwachung und Beurteilung des Um-
weltzustandes und der Ausarbeitung von
Umweltabkommen. Doch es ist nicht in der
Lage, die entsprechenden politischen Pro-
zesse kohdrent und koordiniert zu leiten.
Die Tatsache, dass es nur als Programm mit
58 von der UNO-Generalversammlung ge-
wihlten Mitgliedsldndern etabliert ist und
iber keine universelle Mitgliedschaft ver-
fiigt, schwidcht seine Autoritdt. Auch ist es
personell und finanziell unterdotiert.

e Dem Umweltschutz stehen nicht genug Mittel zur
Verfiigung: Allgemein mangelt es dem welt-
weiten Umweltschutz an Mitteln. Zudem
werden die Gelder aufgrund der Doppelspu-

e Mehr finanzielle Mittel fiir das UNEP.

¢ Bessere Koordination und hohere Wirksam-
keit der Umweltabkommen.

e Technologietransfer, Kapazitidtsautbau und
Verbesserung der Koordination im Umwelt-
schutz auf Linderebene.

e Die Koordination im ganzen UN-System
stirken.

Umweltgouvernanz verbessern. Die Beschliisse
von Cartagena waren der bisher ernsthafteste
Versuch, die Umweltgouvernanz auf globaler
Ebene zu verbessern. Die Schweiz war Haupt-
initiatorin des Massnahmenpakets zur Foérde-
rung der Kohdrenz und Zusammenarbeit. Sie
trug auch zu weiteren Beschliissen massgeblich
bei, insbesondere was die politische Aufwertung
und die Verbesserung der finanziellen Basis

Fortsetzung Seite 35

| 30

umwelt 4/09 > Internationale Umweltpolitik






Das internationale
Umweltregime
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Konventionssekretariate
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Wissenschaftliche Organe

|
Weltklimarat IPCC

Steuerungs- und Aufsichtsorgane

UNEP-Verwaltungsrat

(Governing Council GC)
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UNO-Ubereinkommen zur Bekampfung der Wiistenbildung UNCCD

Kyoto-Protokoll (Reduktion der
Treibhausgasemissionen)

KLIMA
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Umweltministerforum
GMEF
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Beobachter

Beobachter

Nationale und
internationale
Nichtregierungs-
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NGOs

[
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]
Wiener Ubereinkommen

zum Schutz der Ozonschicht

l

Ramsar
(Feuchtgebiete)

Montreal-Protokoll iber Stoffe, die zu
einem Abbau der Ozonschicht fiihren
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CMS CITES UCN

Multilateraler Fonds fiir die
Umsetzung des Montreal-Protokolls

[
Basler Konvention (Grenziiber-
schreitender Transport und Entsorgung
gefahrlicher Abfélle)

Policy frameworks

Globale Chemikalienstrategie
SAICM

Regionale Biros

UNEP Regionalbro fiir Europa

Espoo-Konvention
(Umweltvertraglichkeits-
prifung im grenziber-
schreitenden Rahmen)

Ubereinkommen zum Schutz
und zur Nutzung grenziiber-
schreitender Wasserlaufe und
internationaler Seen

[
Rotterdamer/PIC-Konvention (Infor-
mationspflichten beim internationalen
Handel mit gefdhrlichen Chemikalien)

Internationale
Chemikalienkonferenz
ICCM

Auswirkungen von
Industrieunféllen

Ubereinkommen (iber die
grenzliberschreitenden

|

Stockholm/POPs-Konvention tber
persistente organische Schadstoffe

CHEMIKALIEN UND ABFALL

Aarhus-Konvention (Zugang zu Informationen,

offentliche Beteiligung an Entscheidungs-
verfahren und Zugang zu Gerichten in Umwelt-

angelegenheiten)

BIODIVERSITAT

Finanzierung des

internationalen Umweltregimes

Institution Finanzmittel fiir
Umweltaktivititen

Weltbankgruppe 5000 Mio. USD
UNDP 1200 Mio. USD
GEF 561 Mio. USD
Multilateraler Fonds fir die Umsetzung 150 Mio. USD
des Montreal-Protokolls

IUCN 94 Mio. USD
UNEP 85 Mio. USD
UNFCCC 18,5 Mio. USD
CBD 13,2 Mio. USD
CITES 6 Mio. USD
Wiener Ubereinkommen 4,5 Mio. USD
(inkl. Montreal-Protokoll)

Basler Konvention 4,2 Mio. USD
PIC-Konvention 3,7 Mio. USD
POPs-Konvention 3,5 Mio. USD
Ramsar-Konvention 2,4 Mio. USD
CMS 1,5 Mio. USD

Quelle: Najam, Adil; Papa, Mihaela; and Taiyab, Nadaa: «Global Environmental

Governance: A Reform Agenda» (IISD, 2006), S. 91.

Wichtigste Standorte und Cluster des inter-
nationalen Umweltregimes (globale Ebene)

Standort Cluster Konventionen/Institutionen
Nairobi Chemikalien * Wiener Ubereinkommen
und Abfall (inkl. Montreal-Protokoll)
Weitere * UNEP
® GC/GMEF ***
Genf Biodiversitét o CITES
o JUCN *
® Ramsar *
Chemikalien  Basler Konvention
und Abfall e PIC-Konvention
® POPs-Konvention **
o SAICM
Klima ¢ |PCC
* \WMO
Weitere * ECOSOC ™
o UNCTAD
e UNITAR
e \WHO
* WIPO
* WTO (inkl. CTE)
Bonn Biodiversitét e CMS
Klima © UNFCCC (inkI. Kyoto-Protokoll
Weitere e UNCCD
Montreal Biodiversitét ® CBD (inkl. Cartagena-Protokoll)
Chemikalien o Multilateraler Fonds fir
und Abfall die Umsetzung des
Montreal-Protokolls
New York Weitere * CSD
® ECOSOC ***
o UNDP
o UNFF
¢ UNO-GV

* Gland wird hier dem Standort Genf zugerechnet. / ** Ein Teil des Sekretariates
befindet sich in Rom. / *** Jedes 2. Jahr an diesem Standort.







des UNEP betrifft. Nach verheissungsvollen
ersten Schritten erlahmten indessen die Bem-
hungen, das Massnahmenpaket umzusetzen.
Dieses Erlahmen erfolgte parallel zur Ini-
tiative des franzosischen Prdsidenten Jacques
Chirac, der 2003 an der UNO-Generalver-
sammlung die Idee erneut aufs Tapet brachte,
das UNEP zu einer eigenstindigen UNO-Um-
weltorganisation auszubauen - analog zu den
UNO-Organisationen fiir Gesundheit (WHO)
oder fiir Erndhrung und Landwirtschaft (FAO).
Denn vielen Staaten ging dieser Schritt zu

stoffe und der Basler Konvention iiber die Kontrolle
der grenziiberschreitenden Verbringung gefdhrlicher
Abfdlle und ihrer Entsorgung.

Die Schweiz gab sich aber mit der Ansied-
lung der Sekretariate in Genf nicht zufrieden:
Erfolgreich pladierte sie dafiir, dass diese auch
enger zusammenarbeiten und gewisse Sekre-
tariatseinheiten zusammenlegen. Ziel ist eine
gemeinsame Leitung fiir alle Abkommen im
Chemikalien- und Abfallbereich. Das Schwei-
zer Engagement hat sich gelohnt: 2010 werden
die drei Konventionen erstmals eine gemein-

Im gemeinsamen
Interesse von
Eisbar und Gorilla:
Inszenierung einer
«Erdstunde» durch
Umweltaktivisten im
Hinblick auf die
Klimakonferenz in
Kopenhagen vom
Dezember 2009.
Bild: AFP

Mehr Erfolg versprechen Bemiihungen, die an der Basis ansetzen.

weit. Die Schweiz unterstiitzt grundsétzlich
den Vorschlag, wies aber immer auch darauf
hin, dass allein mit der Umwandlung des Pro-
gramms in eine Organisation die eigentlichen
Probleme nicht gelost werden.

Synergien nutzen. Mehr Erfolg versprechen
Bemiihungen, die an der Basis ansetzen. Ein
Schritt vorwdirts war in dieser Hinsicht die
auf Schweizer Initiative erfolgte Zusammenle-
gung der Sekretariate aller Konventionen im
Abfall- und Chemikalienbereich in Genf: der
Rotterdamer PIC-Konvention, welche die Informa-
tions- und Meldepflichten beim internationa-
len Handel mit gefihrlichen Chemikalien und
Pestiziden regelt, der Stockholmer POP-Konven-
tion tiber schwer abbaubare organische Schad-

same Konferenz der Vertragsparteien durch-
fihren. Damit wird in der internationalen
Umweltgouvernanz ein Prizedenzfall geschaf-
fen. «<Der Chemikalien- und Abfallbereich gilt
heute als Vorzeigemodell fiir eine effektive,
effiziente und kohdrente internationale Um-
weltpolitik», meint Franz Perrez.

Globale Ziele setzen. Eine Umweltgouvernanz,
die auch Nigel mit Kopfen einschlagen kann,
braucht indessen nicht bloss entsprechende
Kompetenzen und funktionierende Institutio-
nen - eine noch wichtigere Voraussetzung sind
Klar formulierte Ziele. Anldsslich des Globalen
Umweltministerforums GMEF von 2006 in Du-
bai brachte Bundesrat Moritz Leuenberger den
Vorschlag ein, globale Umweltziele zu setzen.
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Vorbild sind die in der UNO erarbeiteten acht Mil-
lenniumsziele, welche die Verminderung der Armut
und des Hungers, die Verbesserung der Gesundheits-
versorgung und der Schulbildung, die Gleichstellung
der Geschlechter und andere soziale Fragen betref-
fen. Der Zielhorizont ist das Jahr 2015.

Zwar ist absehbar, dass die Millenniumsziele in
der gesetzten Frist nicht erreicht werden; dennoch
haben sie entwicklungspolitisch etwas bewegt. Sie
riickten die dringendsten sozialen Probleme in den
Fokus der Weltoffentlichkeit und trugen dazu bei,
die entwicklungspolitischen Anstrengungen sinn-
voll zu priorisieren und kohérent auszurichten.

Die globalen Umweltziele miissten nicht neu de-
finiert werden, hélt Daniel Ziegerer von der Sektion
Globales im BAFU fest: «Man findet sie in Resolu-
tionen von Umweltkonferenzen, die in den letzten
Jahren abgehalten wurden, oder im Zweckartikel
von multilateralen Umweltabkommen. Was fehlt,
ist deren Biindelung zu einem in sich konsisten-
ten politischen Programm.» Die allgemeinen Ziele
eines solchen Programms miissen sachbezogen und
verstandlich formuliert sein. Vorgaben, aus denen
sich Massnahmen und Verpflichtungen ableiten las-
sen, konkretisieren diese Ziele. Fiir diese Vorgaben
braucht es Indikatoren, anhand deren sich der Grad
der Zielerreichung messen ldsst, und wenn moglich
sollte auch der Zeitrahmen dafiir festgelegt werden.

Auch die konkreten Vorgaben sind bereits in
bestehenden Ubereinkommen enthalten oder in
Verpflichtungen, die bei anderer Gelegenheit einge-
gangen wurden - so etwa die Ziele, den Riickgang
der Biodiversitédt bis 2010 zumindest zu verringern
oder bis 2020 weltweit einen sicheren Umgang mit
gefdhrlichen Chemikalien zu erreichen.

«Klare Zielvorgaben sind geeignet, die Linder-
gemeinschaft stirker in die Pflicht zu nehmen,
die gemeinsamen Anstrengungen zu biindeln, das
offentliche Bewusstsein fiir die Problematik zu
schdrfen, Fortschritte und Defizite besser erkennbar
zu machen und auch neue Massnahmen zu generie-
ren», findet Daniel Ziegerer. «Die Institutionen des
globalen Umweltsystems wiirden dadurch aufge-
wertet und die Gouvernanz wirksam verbessert.» In
einem ersten Schritt hat das UNEP inzwischen be-
gonnen, alle bestehenden Umweltziele aufzulisten.

Hansjakob Baumgartner
www.umwelt-schweiz.ch/magazin2009-4-10
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Franz Perrez, siehe Seite 10

Glossar

Die UNO-Konferenz iiber die Umwelt des Menschen 1972 in Stockholm war
die erste internationale Konferenz mit weltweiter Beteiligung zum Thema Umwelt.
112 Staaten nahmen daran teil. 20 Jahre spater, an der UNO-Konferenz (iber
Umwelt und Entwicklung UNCED (United Nations Conference on Environment
and Development) in Rio de Janeiro, waren es schon 172. Nebst den Rio-Konven-
tionen zum Klimaschutz, zur biologischen Vielfalt und zum Kampf gegen die Wiis-
tenbildung wurde hier auch die Agenda 21 verabschiedet — ein entwicklungs- und
umweltpolitisches Aktionsprogramm flir das 21.Jahrhundert und ein Leitpapier zur
nachhaltigen Entwicklung.

Das 1972 lancierte UNO-Umweltprogramm UNEP (United Nations Environment
Programme) hat das Mandat, globale, regionale und nationale Umweltdaten zu
erheben und politische Instrumente fiir den Umweltschutz zu entwickeln. Es soll
im Umweltregime eine Koordinations- und Fiihrungsrolle bernehmen. Domiziliert
ist das UNEP in Nairobi. Das oberste Organ des UNEP ist der Verwaltungsrat
(Governing Council). Er besteht aus Vertretern von 58 von der UNO-Generalver-
sammlung gewahlten Staaten. Er trifft sich jahrlich.

UNO-Kommission fiir nachhaltige Entwicklung CSD (Commission on Sustai-
nable Development) ist eine funktionelle Kommission des UNO-Wirtschafts- und
Sozialrates ECOSOC (Economic and Social Council). Die CSD hat den Auftrag,
die Umsetzung der Beschliisse, die 1992 an der UNO-Konferenz (iber Umwelt
und Entwicklung in Rio de Janeiro geféllt wurden, zu verfolgen. 2002 erhielt sie
zudem die Aufgabe, die Erfillung des am Weltgipfel fir nachhaltige Entwicklung
WSSD (siehe Seite 40) in Johannesburg verabschiedeten Aktionsplans (Plan of
Implementation) anzuleiten.

Multilaterale Umweltabkommen MEAs (Multilateral Environmental Agreements)
sind Ubereinkommen zwischen drei oder mehr Staaten im Bereich der Umwelt. MEAs
werden meist im Umfeld der UNO ausgehandelt und sind volkerrechtlich verbindlich.
Regelméssig treffen sich die Mitglieder zu Konferenzen der Vertragsparteien COP
(Conference of the Parties), um Uber Fragen der Umsetzung zu entscheiden.

Welthandelsorganisation WTO (World Trade Organization): siehe Seite 40.

Das UNO-Entwicklungsprogramm UNDP (United Nations Development Program-
me) ist ein Exekutivausschuss der UNO-Generalversammlung. Es fordert die Ent-
wicklung namentlich der &rmsten Lander. Um die Millenniumsziele zu erreichen,
konzentriert sich das UNDP auf die Armutsbekdmpfung, HIV/AIDS, demokratische
Regierungsfihrung, Energie und Umwelt sowie die allgemeine Krisenpravention.

Das Globale Umweltministerforum GMEF (Global Ministerial Environment
Forum) wurde 1999 auf Beschluss der UNO-Generalversammlung geschaffen.
Es ist ein in der UNO-Hierarchie weit oben angesiedelter Dialogpartner des UNEP
und heute, zusammen mit dem Verwaltungsrat (Governing Council), das wichtigs-
te Gremium innerhalb des UNEP.

Weltgipfel fiir nachhaltige Entwicklung WSSD (World Summit on Sustainable
Development): siehe Seite 40.

Die Rotterdamer PIC-Konvention (Prior Informed Consent Procedure for Certain
Hazardous Chemicals and Pesticides) legt Informations- und Meldepflichten fest,
die beim Handel mit bestimmten geféhrlichen Chemikalien und Pestiziden zu be-
folgen sind. Die Konvention verpflichtet die Vertragsparteien, andere Lander (iber
den Erlass von Verboten und Anwendungsbeschrankungen zu informieren und
Exporte dem Empféngerland zu melden.

Ubereinkommen iiber persistente organische Schadstoffe POP: siehe Seite 21.

Basler Konvention iiber die Kontrolle der grenziiberschreitenden Verbringung
gefahrlicher Abfalle und ihrer Entsorgung: siehe Kasten Seite 18.
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Fahnenaufzug fiir den Klimaschutz: Mit einer gigantischen Schweizer Fahne demonstriert die «Allianz fiir eine verantwortungsvolle
Klimapolitik» fiir weitreichende Reduktionsziele bei den Treibhausgasemissionen in den Industrielandern und eine verursachergerechte
Deckung der Kosten, die der Klimawandel bereits heute in den Entwicklungslandern zur Folge hat.

Bild: Keystone/Alessandro della Valle
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GLOBALER UMWELTFONDS GEF

Grunes Geld

Die Schweiz pladiert fiir eine Aufstockung des Globalen Umweltfonds GEF.
Der Gewinn fiir eine nachhaltige Zukunft ist sicher.
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hjb. Der afrikanische Grabenbruch, der sich vom
Roten Meer bis nach Mocambique zieht, ist ein
«Hotspot». So nennen Geologen Zentren vulkani-
scher Aktivititen. Weil der Erdmantel da beson-
ders heiss ist, eignen sich Hotspots sehr gut fiir
die energetische Nutzung der Erdwidrme. Geo-
thermie (siehe auch umwelt 02/2009, « Energie aus
der Tiefe », Seite 36) deckt in Kenia heute schon
gut 11 Prozent des Strombedarfs — emissionsfrei
und klimaneutral.

Damit ist aber erst ein Bruchteil des Poten-
zials ausgeschopft. Dieses wird auf 2000 Mega-
watt geschitzt, was der Leistung von zwei Kern-
kraftwerken des Typs Gosgen oder mehr als dem
1,5-Fachen der heutigen Elektrizititsproduktion
Kenias entspricht.

Doch die Quelle anzuzapfen, ist teuer. Es
braucht aufwendige Bohrungen, und nicht im-
mer wird man fiindig. Wenn nicht, sind die In-
vestitionen im Umfang von mehreren Millionen
Franken verloren.

Unerschopfliche Energiequelle. Hier springt der
Globale Umweltfonds GEF (Global Environment
Facility) ein. Zusammen mit anderen Partnern
finanzierte er in Kenia den Einsatz verbesser-
ter Explorations- und Bohrtechniken, die eine
zielgenauere Erschliessung und eine giinstigere
Nutzung der Erdwirme ermdglichen. Das geo-
thermische Potenzial der Linder entlang des af-
rikanischen Grabenbruchs wird auf 7000 Mega-
watt geschdtzt - genug, um die Stromversorgung
von 12 Staaten dieses Gebiets sicherzustellen.

Der 1991 gegrindete GEF ist das Finanzie-
rungsinstrument fiir mehrere internationale
Umweltabkommen, darunter auch die Klimakon-
vention. In dieser Funktion gewadhrt er Entwick-
lungs- und Transitionslindern Unterstiitzung fiir
Projekte in den Bereichen erneuerbare Energien,
Energieeffizienz und nachhaltige Transport-
systeme sowie fiir die Anpassung an die Folgen
des Klimawandels.

Bis 2030 sollen die globalen Treibhausgas-
emissionen bezogen auf den Stand des Jahres
2000 um 25 Prozent sinken, lautet ein klimapo-
litisches Ziel. Die Kosten fiir die hierzu notwen-

dige Umstellung auf erneuerbare Energien und
die Verbesserung der Energieeffizienz werden
auf jahrlich 200 Milliarden Dollar geschétzt, wo-
von etwa die Hélfte in den Entwicklungsldndern
anfallen wird. Hinzu kommen Anpassungskosten
zwischen 10 und 100 Milliarden Dollar pro Jahr.
Die Entwicklungslinder konnen die ndtigen
Summen nie und nimmer aufbringen.

5 Prozent Treibhausgasemissionen eingespart. Eine
tragfihige Finanzierungsarchitektur soll an der
Klimakonferenz in Kopenhagen ausgehandelt
werden (siehe Seite 11 ff). Dabei werden auch 6f
fentliche Gelder eine wichtige Rolle spielen. Und
hier ist der GEF gefordert. 2,4 Milliarden Dollar,
die Investitionen von weiteren 14 Milliarden Dol-
lar aus anderen Quellen auslosten, hat er bisher
in Klimaprojekte gesteckt und damit Treibhaus-
gase im Umfang von jihrlich 1 Milliarde Tonnen
CO,-Aquivalent eingespart. Das entspricht 5 Pro-
zent der gesamten heutigen Emissionen.

Der GEF ist auch in anderen Umweltbe-
reichen aktiv. Getragen wird er von insgesamt
178 Lindern, internationalen Institutionen und
Akteuren des Privatsektors. Die bisherigen Aus-
gaben erreichten 9 Milliarden Dollar, wobei zu-
sdtzliche Investitionen im Umfang von 36 Milliar-
den Dollar durch Dritte ausgeldst wurden (siehe
auch umwelt 02/2009, « Internationale Solidaritdt
dank globalem Umweltfonds», Seite 46).

Demndchst ist eine Wiederauffiillung der GEF-
Ressourcen fillig. Der Bundesrat ist der Auffas-
sung, dass namentlich die grossen Geberldnder
ihr Engagement erhohen sollen. Sofern andere
europdische Linder dies auch tun, wird er dem
Parlament beantragen, den Schweizer Beitrag
anzuheben.

www.umwelt-schweiz.ch/magazin2009-4-11

Glossar

Klimakonvention (Rahmentibereinkommen der Vereinten Natio-
nen Uber Klimadnderungen): siehe Seite 12.
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HANDEL UND UMWELT

Der Weg von Marrakesch nach
Doha fuhrt uber Johannesburg

Nach Ansicht der Schweiz miissen sich internationale Regelwerke zu Handel und Umweltschutz gegenseitig
unterstiitzen. Doch die Systeme von UNO, WTO und Freihandelsvertrdgen kompatibel zu gestalten, ist ein schwieriges

Unterfangen.

Die Ausgangslage ist komplex. Wéhrend sich
das UNO-Umweltsystem festigte, wurden immer
mehr Handelsbeschriankungen aufgehoben und
im Rahmen des GATT Zo6lle und Tarife gesenkt.
Das Regelwerk zur Liberalisierung des Welthan-
dels miindete in der Grindung der WTO in Mar-
rakesch und trat 1995 in Kraft. Die Prdambel des
WTO-Ubereinkommens hilt fest, dass Handel im
Einklang mit dem Ziel einer nachhaltigen Ent-
wicklung stehen muss.

«Die Prdambel gibt eine Grundrichtung vor,
inwiefern sie aber rechtlich verbindlich oder
mindestens politisch verpflichtend ist, bleibt um-
stritten», konstatiert Karine Siegwart, Chefin der
Sektion Europa, Handel und Entwicklungszu-
sammenarbeit im BAFU. «Bisher stand der Einbe-
zug von Umweltfragen wie auch von sozialen As-
pekten, die zu einer nachhaltigen Entwicklung
gehoren, oftmals klar hinter dem Handel.»

Delphine und Schildkroten. Ein eklatantes Beispiel
dafiir ist der «Thunfisch-Delphin-Fall». Anfang der
1990er-Jahre verboten die USA den Vertrieb von
Thunfischen aus Mexiko, weil diese mit Schlepp-
netzen gefangen wurden, die auch Delphine t6-
ten. Das sei diskriminierend, befand Mexiko
und klagte deswegen umgehend beim GATT. Da
weder dieses noch die spiter gegriindete WTO
nach Herkunft und Herstellungsform unterschei-
den, mussten die USA die Einfuhr von Thunfisch
aus ihrem Nachbarland genehmigen.

Ahnlich verlief der «Krabben-Schildkrdten-
Fall»: Da beim Netzfang von Krabben auch be-
drohte Wasserschildkroten verenden, verboten
die USA Shrimps aus vier asiatischen Lindern,
die Netze ohne Schildkroten-Ausschlussvorrich-

tungen verwendeten. Pakistan, Indien, Thailand
und Malaysia fochten den Entscheid an. 1998
entschied ein WTO-Berufungsgremium, dass
auch dieses Importverbot dem WTO-Kernprinzip
der Nichtdiskriminierung widerspricht. Immer-
hin wurde diesmal die Produktionsmethode bei
der Entscheidungsfindung mitberiicksichtigt.
Die vier Linder verbesserten in der Folge ihre
Fangnetze.

Schweizer Vorschlag in Johannesburg. Dass Freihan-
del versus Umweltrecht stehen kann, zeigte auch
der Weltgipfel fiir nachhaltige Entwicklung WSSD
2002 in Johannesburg. Manche Teilnehmer wa-
ren der Meinung, dass Freihandel dem Umwelt-
recht tiberzuordnen sei. Dabei sollten die Syste-
me von Handel, Umwelt und Entwicklung die
Vereinbarkeit mit der WTO gewdhrleisten.

Die Schweiz vertrat zusammen mit Norwe-
gen die Gegenposition: Zwischen den Regeln von
Freihandel und Umweltkonventionen miisse eine
Kohérenz bestehen und keine Hierarchie. Die
beiden Linder plddierten erfolgreich fiir diesen
Grundsatz. Verabschiedet wurde eine Formulie-
rung, die auf die gegenseitige Unterstiitzung von
Handelssystem und Umweltsystem zielt. Beide
sollen im Einklang stehen mit den nachhaltigen
Entwicklungszielen und die Integritdt der Instru-
mente gegenseitig anerkennen.

Im Rahmen der Doha-Runde soll nun die
Gleichwertigkeit von Umweltschutz und Frei-
handel konkretisiert und das Prinzip der gegen-
seitigen Unterstiitzung gestdrkt werden. Dabei
streben die Schweiz und die EU eine explizite
Verankerung des nichthierarchischen Prinzips
an. Zudem hat die Schweiz zusammen mit
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einer Lindergruppe - Friends of Environmental
Goods - eine Liste von 153 Umweltgiitern zur
Liberalisierung vorgeschlagen. Industrieprodukte
wie etwa Solarpanels sollen zollfrei gehandelt
werden konnen. Die Einigung auf eine Definition
von «Umweltgut» gestaltet sich indes schwierig.
Sind zum Beispiel Agrotreibstoffe Umweltgiiter?
Nur wenn sie nachhaltig produziert werden, lau-
tet die Auffassung der Schweiz.

Schlichtungsgremium reformieren. Aus Sicht der
Schweiz sollen zudem Mechanismen der WTO
weiter gekldrt und teils angepasst werden. Beson-
ders die Streitschlichtungsverfahren gelten als
reformbediirftig. Das heutige Schlichtungsgre-
mium, der Dispute Settlement Body DSB, ist ein
Komitee aus Handelsjuristen. Es berdt in Form
von Panels hinter verschlossener Tir. Die
Schweiz und die EU wiinschen insbesondere den
Einbezug von Umweltfachleuten in die Panels,
die bei diesen Verfahren die Entscheide fillen.

Der WTO-Streitschlichtungsmechanismus er-
laubt es den Mitgliedslandern, bei Verstossen
einseitige Strafzolle gegen andere Staaten zu ver-
hingen. Das taten zum Beispiel die USA gegen
die EU, da sie das EU-Importverbot gegen ameri-
kanisches «Hormonfleisch» als ungerechtfertigt
betrachteten. Mittlerweile wurde hier eine Eini-
gung erzielt.

Die Schweiz ist bereits seit der Griindung der
WTO in deren permanentem Ausschuss «Handel
und Umwelt» vertreten. Doch angesichts der In-
teressengegensitze unter den 153 Mitgliedsldn-
dern verlaufen die Prozesse harzig. Ohnehin ist
die Doha-Runde derzeit blockiert, hauptsachlich
wegen Streitpunkten in Agrarfragen.

Das Allgemeine Zoll- und Handelsabkommen GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) wurde
1948 gegriindet, mit dem Ziel, den Freihandel weltweit zu etablieren. Die Uruguay-Runde (1986-94)
war die letzte GATT-Runde, die gleichzeitig das Zeitalter der Welthandelsorganisation WTO (World
Trade Organization) einldutete. Die WTO verfiigt Uber ein Schlichtungsgremium, den DSB (Dispute
Settlement Body). Bei diesem werden Klagen von Mitgliedsldndern verhandelt, die sich durch Han-
delshemmnisse anderer Mitgliedsldnder diskriminiert sehen.

Der Weltgipfel fiir nachhaltige Entwicklung WSSD (World Summit on Sustainable Development)
fand 2002 in Johannesburg statt. Zehn Jahre nach der UNO-Konferenz tiber Umwelt und Entwick-
lung in Rio de Janeiro zogen 20 000 Delegierte von Regierungen, Wirtschaft und Nichtregierungs-
organisationen Bilanz (iber die bisherige Umsetzung der damals lancierten Programme fiir eine nach-

haltige Entwicklung.

Als Doha-Runde wird ein Paket von Auftrdgen zur Liberalisierung des Welthandels bezeichnet, das die
WTO-Mitgliedsstaaten 2001 in der gleichnamigen Hauptstadt von Katar beschlossen. Geplant war, die

Runde bis 2005 abzuschliessen.

Der Européischen Freihandelsassoziation EFTA (European Free Trade Association) gehéren Island,
Liechtenstein, Norwegen und die Schweiz an.

EFTA-Freihandelsvertrdge immer wichtiger. «Die
Schweiz und die EU suchen nach einem Modell,
das auf Dialog und auf kooperative wie techni-
sche Unterstiitzung setzt statt auf Sanktionen
und Strafzolle», sagt Martin Zbinden, Ressort-
leiter fiir Freihandelsabkommen und EFTA im
Staatssekretariat fiir Wirtschaft (SECO). «Wéih-
rend in der WTO-Runde die Debatten oft kontro-
vers sind, konnen im kleinen Kreis der EFTA héu-
fig viel schneller Resultate erreicht werden.»

Die EFTA-Ministerkonferenz von 2008 initi-
ierte eine Arbeitsgruppe, die untersucht, iber
welche Bestimmungen Umweltaspekte starker
in Freihandelsabkommen einfliessen konnen.
Martin Zbinden leitet die Schweizer Delegation,
in der das BAFU durch Karine Siegwart vertreten
ist. Das BAFU hat hierzu beim Internationalen
Zentrum fiir Umweltrecht CIEL (Center for In-
ternational Environmental Law) eine Studie in
Auftrag gegeben, die zu einem «EFTA-Modell-Um-
weltkapitel» beitragen soll.

Der EFTA-Modelltext, der neben Umweltbelan-
gen auch soziale Aspekte beriicksichtigen wird,
solle ebenfalls auf die bilateralen Freihandelsab-
kommen der Schweiz ausstrahlen, sagt Karine
Siegwart. Bisher hat die Schweiz drei bilaterale
Freihandelsvertrdge abgeschlossen, den wichtigs-
ten mit der EU, den jliingsten mit Japan und einen
mit den Faroer-Inseln. Weitere Abkommen sind in
Vorbereitung. So werden die Schweiz und China
eine gemeinsame Studie zur Machbarkeit eines
bilateralen Freihandelsabkommens erstellen.

Umweltstandards als Chance fiir eine griine Wirtschaft.
Die meisten Freihandelsvertrdge schliesst die
Schweiz jedoch im Rahmen der EFTA ab. Rund
20 derartige Abkommen bestehen derzeit, das
letzte wurde im Juni 2009 mit den Mitgliedsstaa-
ten des arabischen Golfkooperationsrates unter-
zeichnet, zu dem Bahrain, Katar, Kuwait, Oman,
Saudi-Arabien und die Vereinigten Arabischen
Emirate gehoren. In Vorbereitung sind EFTA-
Abkommen mit Algerien, Albanien, Serbien,
Thailand, Peru, Russland, der Ukraine, Indien,
Hongkong, Indonesien und Vietnam.

So wie sich das SECO dafiir einsetzt, dass Ko-
hédrenz ein Ziel der Schweizer Handelspolitik ist,
macht sich das BAFU fiir eine umfassende und
effiziente Umsetzung 6kologischer Anliegen des
Bundes im UNO-System und in den globalen
Foren stark. «Beide sind dann erfolgreich, wenn
Umweltstandards nicht mehr per se als unzulds-
sige Handelshemmnisse, sondern als Chance fiir
eine griine Wirtschaft begriffen werden», sagt
Karine Siegwart.

Viera Malach, InfoSiid
www.umwelt-schweiz.ch/magazin2009-4-12
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Ein Blauweisser Delphin (Stenella coeruleoalba) ist in einem Fischernetz ertrunken: Fiir Delphine gefédhrliche
Thunfischnetze fiihrten in den 1990er-Jahren zu einem Handelskonflikt zwischen den USA und Mexiko.
Bild: Getty Images
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EUROPA

Alleingange o
werden immer schwieriger

Vor nicht allzu langer Zeit hatte die Schweiz eine Kklare Vorreiterrolle in der europdischen Umweltpolitik.
Als erstes Land Europas fiihrte sie den Katalysator ein — 7 Jahre vor der EU. Heute kénnen wir nicht mehr
so leicht vorpreschen, wie am Beispiel der neuen Abgasnorm deutlich wurde.

Seit September gelten in der EU und in der
Schweiz strengere Abgasvorschriften: Dieselfahr-
zeuge brauchen einen Partikelfilter. Die Schweiz
hétte die Abgasnorm mit dem Namen «EURO 5»
eigentlich schon 2007 einfithren wollen, als Teil
der Massnahmen gegen Feinstaub. Doch als sie
dies im Sommer 2006 der EU und der WTO signa-
lisierte, stiess sie auf heftigen Protest.

Druck der Autoldnder. Sowohl die EU als auch Japan
und Stidkorea mit ihren grossen Autoindustrien
sprachen sich gegen die Schweizer Pline aus.
Mit der vorzeitigen Einfiihrung der neuen Ab-
gasnorm wiirden ein technisches Handelshemm-
nis geschaffen und internationale Abkommen

sprechenden Stellenwert einrdumen wiirde, gebe
es hingegen (noch) nicht, gibt Karine Siegwart zu
bedenken.

An der EURO-5-Norm mitgewirkt. Das Beispiel der
Abgasnorm zeigt indessen nicht nur die Grenzen
des umweltpolitischen Handlungsspielraums im
europdischen Umfeld: Obwohl die Schweiz nicht
EU-Mitglied ist, haben Schweizer Fachleute am
Zustandekommen der EURO-5-Norm mitgewirkt.
«Europa ist nicht nur die EU, das gilt auch fir
die europdische Luftreinhaltepolitik», hélt Karine
Siegwart fest. «Die Schweiz kann ihre Vorstellun-
gen und Kompetenzen durchaus einbringen. Sie
kann sogar die EU-Gesetzgebung mitpragen.»

«Die Schweiz kann ihre Vorstellungen und Kompetenzen durchaus einbringen.

Sie kann sogar die EU-Gesetzgebung mitpragen.»

verletzt, monierten sie. Der Bundesrat beschloss
daraufhin, auf eine vorzeitige Einfithrung der
Abgasnorm zu verzichten.

«Die Schweiz ist verglichen mit EU-Lindern in
einer schwierigeren Position», sagt Karine Sieg-
wart, Chefin der Sektion Europa, Handel und
Entwicklungszusammenarbeit im BAFU. Zwar
konnten auch EU-Linder nicht nach Belieben
strengere Umweltvorschriften erlassen als die
Union. Die Schweiz habe aber einen erheblich
kleineren Handlungsspielraum, da die vorwie-
gend auf die wirtschaftlichen Beziehungen aus-
gerichteten bilateralen Vertrdge enge Grenzen
setzten.

Die Schweiz ist seit 2006 Mitglied der Euro-
pdischen Umweltagentur EUA. Ein bilaterales «Um-
weltabkommen» mit der EU, das die wichtigsten
Umweltthemen abdecken und ihnen im wirt-
schafts- und handelspolitischen Umfeld den ent-

Karine Siegwart

UNO-Wirtschaftskommission fiir Europa UNECE. Ent-
wickelt wurde die Abgasnorm EUROS5 nicht in
einem EU-Gremium, sondern in der UNO-Wirt-
schaftskommission fiir Europa UNECE. Die UNECE fo1-
dert im Rahmen des eigenen Umweltprogramms
die nachhaltige Entwicklung ihrer Mitgliedsstaa-
ten im paneuropdischen Raum einschliesslich
Zentralasien. Auch die USA und Kanada sind da-
bei. Die Schweiz setzt sich dafiir ein, die UNECE
zu starken, um aus ihr ein zusdtzliches Organ
des Umweltsystems in dieser Region zu machen.

Die UNECE gibt Empfehlungen, welche die
Vertragsstaaten in ihr nationales Recht integ-
rieren kénnen. Die EU kann UNECE-Regelungen
aber auch fiir alle Mitgliedsstaaten iibernehmen,
was sie im Fall der EURO-5-Norm getan hat. «Dies
zeigt, wie wichtig die UNECE ist», sagt Karine
Siegwart.
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«Umwelt fiir Europa». Auch der Ministerprozess
Umwelt fiir Europa wurde im Rahmen der UNECE
lanciert. Dies geschah 1991 an der paneuro-
pdischen Umweltministerkonferenz im tschechi-
schen Dobris. «Aktuelles Ziel dieses Prozesses ist
es, die Krifte fiir den Umweltschutz zu biindeln
und die Umweltsituation vor allem in den Lin-
dern der ehemaligen Sowjetunion zu verbessern.
Die Umsetzung der fiinf UNECE-Umweltabkom-
men und ihrer Protokolle in der paneuropdi-
schen Region ist ein wichtiges Instrument dafiir»,
betont Martine Rohn-Brossard von der Sektion
Europa, Handel und Entwicklungszusammen-
arbeit im BAFU. Neben den 56 UNECE-Mitglieds-
staaten sind auch internationale Organisatio-
nen, Finanzierungsinstitutionen und NGOs am
Prozess beteiligt. Die ndchste Ministerkonferenz
findet auf Einladung Kasachstans 2011 statt und
wird sich vor allem auf die Umweltsituation und
die entsprechenden Herausforderungen in Zen-
tralasien fokussieren.

Schweiz und EU: bilaterale Umweltpolitik. Die Bezie-
hungen zwischen der Schweiz und der EU sind
hauptsdchlich im Freihandelsabkommen von
1972 sowie in den Bilateralen I von 1999 und den
Bilateralen II von 2004 verbrieft. Zwar hat bereits
im Dezember 1975 ein Briefwechsel zwischen dem
schweizerischen Bundesrat und der EG- Kommissi-
on eine Umweltzusammenarbeit in verschiedenen
Bereichen festgehalten, und selbst das Abkommen
iiber den Europdischen Wirtschaftsraum (EWR),
dem die Schweiz nach dem ablehnenden Volks-
entscheid 1992 allerdings nicht beitrat, hatte die
umweltpolitischen und -rechtlichen Auswirkun-
gen thematisiert. Dennoch ist es nicht falsch,
wenn man sagt, dass die Beziehungen Schweiz-EU
hauptsachlich auf Wirtschafts- und Handelsfra-
gen ausgerichtet bleiben. Umweltfragen spielen
jedoch eine zunehmend wichtige Rolle, zum Bei-
spiel in folgenden Dossiers:

e Stromabkommen: Seit November 2007 laufen
Verhandlungen zwischen der Schweiz und
der EU iber ein Elektrizititsabkommen.
Dabei geht es neben dem grenziiberschrei-
tenden Stromhandel und dem gegenseitigen
Marktzugang indirekt auch um Umweltfra-
gen, etwa in den Bereichen Umweltvertrag-
lichkeitspriifung (UVP) sowie Natur- und
Landschaftsschutz (siehe auch umwelt 2/2009,
«Versorgungssicherheit, Wirtschaftlichkeit
und Klimaschutz im Fokus», Seite 42).

e Umweltzeichen der EU: Die EU revidiert gegen-
wadrtig ihre Rechtsgrundlage zum Umweltzei-
chen (Oko-Label). Dieses Label garantiert die
Umweltvertrdglichkeit fiir Produkte - ohne
Food und Kosmetik - und Dienstleistungen
aus EU-Mitgliedsstaaten. Der Bundesrat hat

ein Verhandlungsmandat verabschiedet, das
die Beteiligung der Schweiz an diesem System
zum Ziel hat.

e (C0,-Emissionshandel: Seit 2008 konnen in
der Schweiz CO,-Emissionsrechte gehandelt
werden. Die EU hat ihre Richtlinie in dieser
Sache im Frithling 2009 revidiert. Der Emis-
sionshandel gilt mittlerweile als zentrales In-
strument zum Erreichen der Klimaziele. Die
Schweiz und die EU fiihren derzeit Gespriche
iber Moglichkeiten zur Verkniipfung ihrer
beiden Systeme.

e REACH: 2007 trat die EU-Verordnung «REACH»
(Registration, Evaluation and Authorisa-
tion of Chemicals) fiir die Herstellung und
Verwendung chemischer Stoffe in der EU in
Kraft. Bestehende Stoffe miissen auf ihre Aus-
wirkungen auf Umwelt und Gesundheit hin
gepriift werden und verschirften Schutzbe-
stimmungen entsprechen. Neu hergestellte
Stoffe unterliegen dhnlich strengen Anfor-
derungen. Die Europdische Chemikalienagentur
ECHA ist zustindig fir die Umsetzung von
REACH. REACH wird sich erheblich auf die
Schweizer Wirtschaft auswirken: Zwei Drit-
tel der schweizerischen Chemikalienausfuh-
ren gehen in die EU. Die Schweiz und die EU
fiihren Gespriche, ob, inwieweit und wann
REACH auch hierzulande umgesetzt werden
soll (siehe auch umwelt 2/2008, «Wie REACH ist
die Schweiz», Seite 48).

e Abkommen iiber Agrar- und Lebensmittelfreihan-
del: Seit November 2008 laufen die Verhand-
lungen mit der EU iiber ein Agrarfreihandels-
abkommen. Ziel ist die gegenseitige Offnung
der Mirkte flir Landwirtschaftsprodukte und
Lebensmittel. Die Landwirtschaft und die
Lebensmittelproduktion sind wichtige Fakto-
ren der Umweltbelastung, weshalb ein neues
Abkommen tiber den Agrar- und Lebensmit-
telfreihandel den Umweltauswirkungen und
-anliegen gebiihrend Rechnung tragen wird.

Charlotte Walser, InfoSiid
www.umwelt-schweiz.ch/magazin2009-4-13

Glossar

WTO (World Trade Organization): siehe Seite 40.

KONTAKTE
Karine Siegwart, siehe Seite 40

Martine Rohn-Brossard
Sektion Europa, Handel und
Entwicklungszusammenarbeit
BAFU

031322 92 41
martine.ronn@bafu.admin.ch

Sébastien Truffer

Sektion Europa, Handel und
Entwicklungszusammenarbeit
BAFU

031 322 93 86
sebastien.truffer@bafu.admin.ch

Die Aufgabe der Europdischen Umweltagentur EUA ist es, in Zusammenarbeit mit dem Européi-
schen Umweltinformations- und Umweltbeobachtungsnetz durch die Bereitstellung zuverldssiger und
vergleichbarer Daten Uber die Umwelt einen Beitrag zu einer messbaren Verbesserung der Umwelt

in Europa zu leisten.

Wirtschaftskommission fiir Europa UNECE: siehe Seite 24.

Die 2007 gegriindete Europaische Chemikalienagentur ECHA ist eine Behérde der EU und hat die
Aufgabe, die Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschrankung chemischer Stoffe zu verwal-

ten, um ein einheitliches Verfahren zu gewéhrleisten.

Internationale Umweltpolitik > umwelt 4/09

43 |


http://www.umwelt-schweiz.ch/magazin2009-4-13
mailto:martine.rohn@bafu.admin.ch
mailto:sebastien.truffer@bafu.admin.ch

INTERVIEW

«Kleine Lander
konnen sehr viel bewegen»

Wie wird die Schweizer Umweltpolitik auf internationaler Ebene wahrgenommen? Wo liegen deren Starken
und Schwéachen? Und was erwartet die Welt von uns bei der Losung der globalen dkologischen Probleme?
umwelt fragte Achim Steiner, Exekutivdirektor des UNO-Umweltprogramms UNEP, nach der Rolle der Schweiz
im umweltpolitischen Konzert.

umwelt: Die Schweiz ist ein Winzling innerhalb der
Staatengemeinschaft: Wir représentieren nicht

viel mehr als ein Promille der Welthevdlkerung. Kann
ein so kleines Land auf dem Parkett der globalen
Umweltpolitik iiberhaupt etwas bewegen?

Achim Steiner: Gerade in der internationalen Um-
weltpolitik konnen kleine Lander sogar sehr viel
bewegen. Und zwar in zweierlei Hinsicht: Zum
einen, indem sie eine Beispielfunktion haben.
Die Schweiz war in den 1970er- und 1980er-
Jahren in Sachen Umweltschutz in Europa vor-
aus. Das Land hat sich so einen Ruf als Pionier
erarbeitet. Es hat viele Elemente einer modernen
Umweltpolitik bereits erprobt, nicht immer er-
folgreich, aber mit sehr viel Erfahrung, die es
nun in der internationalen Umweltpolitik ein-
bringen kann.

Zum andern leistet die Schweiz konstruktive
Beitrége bei den Verhandlungen um interna-
tionale Abkommen. Hier hilft ihr auch die Tat-
sache, dass sie nicht Teil eines Wirtschaftsblocks
ist, weder der EU noch der G77. Wenn sie etwas
mit einem strategischen Ansatz verfolgt, kann
sie eine vermittelnde und in manchen Fillen so-
gar eine vorantreibende Rolle spielen.

Hinzu kommt, dass die Schweiz kein armes
Land ist. Auch mit gezielten Finanzierungs- und
Unterstiitzungsmechanismen in der internatio-
nalen Zusammenarbeit und Umweltpolitik kann
sie sehr wohl Akzente setzen.

Féllt Ihnen dazu ein Beispiel ein?

In der Klimafrage hat die Schweiz neue Ideen zu
den Finanzierungsmechanismen entwickelt -
nicht zuletzt angeregt durch die Diskussion um
die CO,-Abgabe im Inland. Diese Ideen haben
die Diskussion vorangebracht. Auch in anderen

Bereichen erlebte ich immer wieder, dass die
Schweiz sich mit einem offenen, aber auch sen-
siblen Engagement in die internationale Umwelt-
politik einbringt.

Gibt es im Zusammenhang mit der internationalen
Umweltpolitik der Schweiz und der Tétigkeiten ihrer
Akteurinnen und Akteure auch Dinge, die sich aus

Inrer Sicht verbessern liessen?

Fir einen UNO-Mitarbeiter ist es immer sehr
schwierig, einem Mitgliedsland einen Rat zu ertei-
len. Sicher gelangen manchmal die Verhandlun-
gen an einen Punkt, wo bestimmte Prinzipien, die
die Schweiz als gegeben empfindet, international
nicht unbedingt so gesehen werden. Da ist hin
und wieder ein Spannungsfeld zu bemerken. Aber
dies trifft nicht nur auf die Schweiz zu.

Ein anderer Punkt ist, dass die Schweiz als
reiches Land auch eine hohe Verantwortung hat.
Namentlich die Klimapolitik ist eine Messlatte,
mit der sie beurteilt wird. In dem Mass, in dem
sich das Land einigen kann, hier mit grossen
Schritten voranzugehen, wird es auch die inter-
nationale Umweltpolitik stirker beeinflussen.

Konkret zur Klimapolitik: Die Industrieldnder sind
gehalten, ihre Reduktionsziele beziiglich Treib-
hausgasemissionen neu zu definieren. Welche
Reduktionsschritte erwarten Sie von der Schweiz?

Fir die UNO ist der Bericht des Weltklimarats
[PCC der Ausgangspunkt. Und dieser Bericht
verlangt eine Reaktion, die es bereits bis 2015
ermoglichen wiirde, die Emissionen zu stabilisie-
ren. Wir alle kdnnen im Augenblick erkennen,
dass wir weit von diesem Ziel entfernt sind - im
Gegenteil, die Emissionen gehen weiter hoch.
Wir sind damit an einem Punkt, an dem die In-
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dustrielinder konsequent handeln mitissen. Es
darf nicht so weitergehen, dass wir immer wie-
der die Notwendigkeit globalen Handelns ein-
fordern, aber bei den Industrielindern nur ein
sehr zaghaftes Vorangehen erkennen. Denn das
ist auch fiir die Entwicklungsldnder eine Situati-
on, die die gesamte internationale Klimapolitik
in Frage stellt. Mittlerweile haben sich mehrere
Staaten wie Deutschland, Grossbritannien oder
die skandinavischen Linder zu einer Reduktion
der Treibhausgasemissionen um bis zu 40 Pro-
zent bis 2020 verpflichtet. Das sollte auch fiir die
Schweiz der Massstab sein.

Als Hauptverursacher der Umweltkrise hat der Norden
eine Verantwortung gegeniiber dem Siiden. Er muss
die Entwicklungslander dabei unterstiitzen, der Armut
zu entfliehen, ohne dafiir die natiirlichen Ressourcen
zu pliindern. Was erwarten Sie von der Schweiz

in Bezug auf ihr Engagement fiir eine nachhaltige
Entwicklung im Siiden?

Ich glaube, die Industrieldnder haben inzwischen
akzeptiert, dass sie historisch betrachtet eine Last

mit sich tragen und im Sinn eines fairen interna-
tionalen Ausgleichs eine Vorleistung erbringen
miissen. Sie haben ein Interesse daran, in einer
Finanzpartnerschaft mit den Entwicklungsldn-
dern deren COz-Emissionen zu reduzieren. Dabei
geht es darum, im Rahmen der Klimakonven-
tion die zusdtzlichen Kosten auszugleichen, die
sich ein Entwicklungsland aufbtirdet, wenn es
schneller die Emissionen reduziert, als es dies
auf seinem normalen Entwicklungsweg tun wiir-
de. Daraus entsteht ein Finanzierungsvolumen,
das irgendwo zwischen 100 und 200 Milliarden
Dollar pro Jahr liegen wird. Einmal um den Lin-
dern zu helfen, in neue Energien und Energie-
effizienz zu investieren, und zudem, um sie bei
der Anpassung an den Klimawandel zu unter
stiitzen. Denn wir miissen uns jetzt schon damit
auseinandersetzen, dass wir in den ndchsten 30
bis 50 Jahren mit Millionen von Klimaflticht-
lingen zu rechnen haben: Der steigende Mee-
resspiegel wird grosse Teile Bangladeshs unter
Wasser setzen, das Schmelzen der Gletscher im
Himalajagebiet bedroht die Wasserversorgung

Achim Steiner — hier mit
dem Solartaxi des
Schweizers Louis Palmer
— ist seit 2006 Exekutiv-
direktor des UNO-Umwelt-
programms UNEP.

Zuvor war der 1961 in
Brasilien geborene und dort
aufgewachsene Master

in Okonomie und Regional-
planung Generaldirektor
der Weltnaturschutzunion
IUCN.

Bild: AFP/Stringer
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einer Region mit 250 Millionen Menschen. Und
in Afrika wird Trockenheit die Besiedelung gan-
zer Landstriche und deren landwirtschaftliche
Nutzung verunmoglichen. Diese Probleme miis-
sen heute schon angegangen werden. Daher ist
die Finanzierungsfrage ein zentraler Bestand-
teil der Klimakonferenz vom Dezember 2009 in
Kopenhagen.

Wir stehen im Moment mitten in einer schmerzhaften
Weltwirtschaftskrise. Besteht die Gefahr, dass die Oko-
logie angesichts der 6konomischen Herausforderungen
in den Hintergrund gedréngt wird?

Diese Gefahr ist gross, aber gleichzeitig sind auch

der auch ein Schritt vorwarts zu mehr Nachhaltigkeit
sein konnte?

Die Schweiz hat eine doppelte Herausforderung.
Einerseits hdngt die Volkswirtschaft stark von
Dienstleistungen ab, namentlich im Finanzsek-
tor. Die Frage ist: Kann man im Rahmen eines
Konjunkturprogramms die Finanzwirtschaft
auch mit Anreizen und bestimmten Konditio-
nen dazu fiihren, einen grosseren Teil ihres Ka-
pitals in die Férderung der griinen Okonomie
fliessen zu lassen? Denn letztlich zahlt ja die
schweizerische Offentlichkeit dafiir, privaten
Finanzdienstleistern aus der Krise zu helfen. Dies
sollte ein Anreiz dafiir sein, dass fiir die Tatigkeit

«Lander, die mit Impulsen fiir die griine Okonomie aus der Wirtschaftskrise
herauskommen werden, haben in 5 oder 10 Jahren viel bessere Chancen auf

dem Weltmarkt.»

die Moglichkeiten enorm. In einer Wirtschafts-
krise finden strukturverdndernde Prozesse statt.
Ganze Industriezweige miissen sich im Augen-
blick mit Technologie- und Innovationsfragen
befassen. Die 3000 bis 4000 Milliarden Dollar, die
jetzt in Konjunkturprogramme fliessen, sind hier
eine grosse Chance - sofern sie nicht dazu verwen-
det werden, die Wirtschaft von gestern zu stabili-
sieren, sondern diejenige von morgen rascher zu
ermoglichen.

Linder, die mit Impulsen fiir die griine Oko-
nomie aus der Wirtschaftskrise herauskommen
werden, haben in 5 oder 10 Jahren viel bessere
Chancen auf dem Weltmarkt. Nicht umsonst
sind heute indische und chinesische Firmen im
Bereich der erneuerbaren Energietechnologie die
dritt- und viertgrossten Anbieter. Diese Firmen
entstanden in weniger als 10 Jahren.

Unter dem Stichwort «Green New Deal» hat das
Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP)

ein 5-Punkte-Programm erarbeitet, das in diese
Richtung geht. Was beinhaltet es?

Zundchst geht es um Energieeffizienz und er-
neuerbare Energien. Dann braucht es eine Re-
form des Transportsektors, der ein Fiinftel aller
COy-Emissionen verursacht. Wir bendtigen neue
Mobilitidtskonzepte und mehr o6ffentlichen Per-
sonenverkehr im Nahbereich. Weiter betrifft das
Programm das, was wir die 6kologische Infra-
struktur nennen: Wilder, Bden und Gewdsser.
Und nicht zuletzt muss eine nachhaltige Land-
wirtschaft gefordert werden, die es ermoglicht,
dereinst 9 Milliarden Menschen zu erndhren.

Was konnte und sollte die Schweiz tun, um einen
Beitrag zur Lésung der 6konomischen Krise zu leisten,

Achim Steiner

der Banken auch tibergeordnete Ziele, die ja von
einem grossen Teil der Schweizer unterstiitzt
werden, zur Diskussion gestellt werden. Anderer-
seits wird mit den Konjunkturprogrammen auch
in den Bereichen des Transports, der Infrastruk-
tur und der Industrie in Innovationen investiert.

Es gibt Leute, die sagen, dass die gegenwartige Krise
auch einen Wendepunkt in der gesellschaftlichen
Entwicklung, in den Lebensstilmodellen markiert. Wie
denken Sie dariiber?

Umweltschutz wird oft mit dem Gedanken des
Verzichts und einer weniger angenehmen ge-
sellschaftlichen Zukunft verbunden. Ich méchte
diese Vorstellung nicht unterstiitzen, weil ich
glaube, dass wir die Moglichkeit haben, eine
Wohlstandsgesellschaft sehr wohl im Rahmen
einer weiteren wirtschaftlichen Entwicklung zu
fordern. Nur miissen wir unseren Wohlstand mit
verantwortlichem Handeln verbinden. Das dirf-
te manchmal etwas mehr Geld kosten, kann uns
aber auch sehr viel Geld sparen.

In der Schweiz werden zum Beispiel die
Landwirte schon seit Jahren nicht nur als Produ-
zenten begriffen, sondern als Landschafts- und
Ressourcenmanager. Solche Ansdtze sind das
Fundament fiir eine nachhaltige Wirtschaftspoli-
tik. Aber da sind die Grenzen sicher noch lange
nicht erreicht, und sie werden auch weiterhin
Bestandteil der offentlichen Diskussion sein.
Nur: Man sollte nicht zaghaft, sondern mutig
sein, denn die Zukunft gehort demjenigen, der
schon heute in das Morgen investiert.

Interview: Hansjakob Baumgartner
www.umwelt-schweiz.ch/magazin2009-4-14
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Bildung

Klimaschutz beim Hausbau

Wer sein Haus energieeffizient saniert, leistet einen ge-
wichtigen Beitrag zum Klimaschutz. Ein Kurs des WWF-
Bildungszentrums zeigt, wie solch ein Projekt richtig an-
gegangen wird: Die Kursteilnehmerinnen und -teilnehmer
besuchen ein beispielhaft saniertes Haus und lassen sich
von den Eigenttimern Vorziige und Schwierigkeiten erkla-
ren. Vor und nach der Besichtigung geben ein Architekt
und ein Energieberater umfassende Informationen zur
Vorgehensweise und Vorbereitung einer Haussanierung.
Zusatzlich thematisiert werden die kantonal unterschied-
lichen Fordermittel und die besonderen Angebote der
Banken flir eine 6kologische Bauweise.

Die Erde entdecken

Die Jahreszeiten, das Wasser, der Boden, die Wolken und
das System Erde: Das sind ergiebige Themen fiir den Un-
terricht. Allerdings sind sie nicht immer leicht umzuset-
zen, insbesondere was die unteren Klassen betrifft. Die
5 Module von «Elementary GLOBE» bieten die Moglichkeit,
solche Themen den Schiilerinnen und Schiilern dieser
Altersgruppen naherzubringen. Jedes Modul besteht aus
einem wissenschaftlich fundierten Bilderbuch und jeweils
3 ergénzenden Lernaktivitdten. Ein Umsetzungshandbuch
mit didaktischen Hinweisen fiir Lehrpersonen komplettiert
das Angebot.

Raus aus dem Schulzimmer ...

... aber wohin? Antworten liefert die Lernorte-Datenbank
mit einer Zusammenstellung von Lernangeboten fir Leh-
rerinnen und Lehrer. Neben einer Beschreibung des An-
gebots sind organisatorische Einzelheiten und Kontakt-
personen auf einer Seite zusammengefasst. Die Lernorte
orientieren sich an den Lehrpldnen Mensch, Umwelt und
Natur. Die Datenbank richtet sich hauptsdchlich an Lehr-
personen im Kanton Luzern und kann nach Schulstufen,
Umweltbereichen oder Stichworten abgefragt werden.

> www.wwf.ch/haussanierung

> www.globe-swiss.ch > Angebote >
Elementary GLOBE

> www.lernorte.ch

Vg

Internet

NOTIZBLOCK

Schiiler der Zukunft
Der Lehrplan 21 soll Schiilerinnen und
Schiler des 21.Jahrhunderts auf rele-
vante gesellschaftliche Herausforderun-
gen und Lebensfragen vorbereiten. Die
«Bildung fiir nachhaltige Entwicklung
BNE» sollte also ein wichtiger Teil des
neuen Lehrplans sein. Das Bulletin um-
weltbildung.ch 2/2009 ist ganz diesem
Thema gewidmet.

> www.umweltbildung.ch/sub/downloads/
ub-ch_2-2009.pdf

Handys: bewusster Umgang
Die Riicklaufquote der Handys liegt mit
15 Prozent deutlich unter derjenigen
der (brigen elektronischen Gerate. Dies
soll sich andern: Im Auftrag von SWICO
Recycling hat die Stiftung Praktischer
Umweltschutz Schweiz Pusch das Unter-
richtsdossier «Handy» erarbeitet. 15 Lern-
module mit Arbeitsauftragen und Lehrer-
kommentaren regen zu einem bewussten
Umgang mit Handys an.

> www.umweltschutz.ch > Umweltunter-
richt > Unterrichtsdossier Handy

Uber die Umwelt schreiben

Klima, Energie oder Okologie eignen sich
als Themen fiir Matura-, Semester- oder
Diplomarbeiten. Mit dem Dossier «Lear-
ning for the Planet» bietet Greenpeace
Unterstiitzung in Sachen Themensuche
Planung und Materialbeschaffung. Das
Angebot richtet sich an Schiilerinnen, Stu-
denten und Lehrkrafte.

> www.greenpeace.ch/schule > Learning
for the planet

Das «Freiluftschulzimmer»

Die Pflanzen- und Tierwelt des Mittellands
auf einem Fleck und dennoch in unter-
schiedlichsten Lebensrdumen: Maglich
ist dies im luzernischen Naturlehrgebiet
Buchwald. Das «Freiluftschulzimmer» ist
im Inventar der Amphibienlaichgewasse
von nationaler Bedeutung aufgefiihrt. Da
Gebiet ist unentgeltlich zugénglich. Tafel
informieren (ber Themen aus Natur un
Naturschutz, und es sind gefiihrte Rund
génge moglich.

> Naturlehrgebiet Buchwald, Ettiswil (LU),
www.naturlehrgebiet.ch
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BE

Mit dem Parkschein Bus fahren

Vg

Seit dem 1.Juli 2009 werden die Parkscheine
des Bahnhof-Parkings Biel innerhalb der City-
Zone des Netzes der Verkehrsbetriebe Biel als
Fahrschein anerkannt. Damit soll die Nutzung
des offentlichen Verkehrs gefordert werden.
Dieses Angebot ist vorldufig auf ein Jahr be-
fristet.

> Verkehrsbetriebe Biel, 032 344 63 63, Bernd
Leckebusch, www.biel-bienne.ch > Wohnen in Biel
> Verkehr und Mobilitat > Verkehrsbetriebe Biel

AG
Land der Zukunft

13 Gemeinden von Herznach im Fricktal (iber
Aarau bis Kélliken sollen Modell flir Europa
sein: Das EU-Forschungsprojekt «EcoChange»

untersucht im Kanton Aargau und in zwei wei-
teren Gegenden in Rumdanien und Belgien, wie
die Landschaft in 40 Jahren aussehen konnte
Die Eidg. Forschungsanstalt fir Wald, Schnee
und Landschaft (WSL) leitet den Schweize
Teil des Projekts. Werden die Bauern vollends
zu Landschaftspflegern? Sind wegen steigen-
der Mobilitatskosten Schlafgemeinden in den
Agglomerationen ein Auslaufmodell? Antworten
auf solche und andere Fragen werden in ein
hochkomplexes Modell fliessen, das Klimapro-
gnosen sowie die voraussichtliche Entwicklung
der Biodiversitat und der Okosysteme zusam-
menflhrt.

> Fidgendssische Forschungsanstalt fir Wald,
Schnee und Landschaft (WSL), Birmensdorf,

Anna Hersperger, Tel. 044 739 25 15,
anna.hersperger@wsl.ch, www.wsl.ch

AG

Ein «Gotti» sorgt fiir
saubere Strassen

Sara Bucher mit dem innerhalb von 2 Monaten
gesammelten Abfall. 2Vg

«Adopt a Highway» — die Idee stammt aus
den USA. Private, Vereine oder Organisationen
tbernehmen fiir eine bestimmte Zeit die Pa-
tenschaft flr einige Strassen und beseitigen
darin regelméassig den Abfall. Sara Bucher
eine Schilerin aus Menziken, initiierte ein ent-
sprechendes Projekt im Rahmen ihrer Matura-
arbeit in ihrer Gemeinde und deren Umgebung

Es meldeten sich 14 Familien, die alle einen
Strassenabschnitt in der Region tbernahmen
— und ihn dann auch drei- bis viermal von
Schmutz und Abfall sduberten.
> sara-bucher@bluewin.ch

ZH

Stromproduktion mit Gottes
Segen

zVg
In Trillikon soll die schweizweit erste Fotovol-
taikanlage auf dem Dach einer Kirche installiert
erden. Der Gemeinderat hat das Projekt be-
reits gepriift und einen positiven Vorentscheid
geféllt. Die Kirche ist erst 41-jahrig, und das
Ortshild steht nicht unter Schutz. Die Kirch-
gemeindeversammlung hat derweil den fiir
die 260 Quadratmeter grosse Anlage notigen
Rahmenkredit tber 400 000 Franken durchge-
winkt. Nun ist die Kirchgemeinde daran, einen
Stromabnehmer zu suchen. Das Ziel: Das Pro-
jekt soll sich innerhalb der ndchsten 20 Jahre
refinanzieren. Mit einer prognostizierten Ener-
gieproduktion von 28300 kWh kénnten etwa
6 Vierpersonenhaushalte mit Strom versorgt
werden.
> Kirchgemeinde Triillikon, Heinz Biichi,
079 766 71 63, heinz.buechi@bluemail.ch

VS

Das edelste Weiss

Seit zehn Jahren wird geforscht, jetzt hat
es geklappt. Das seltene langstielige Edel-
weiss soll bald beim Floristen als gezilichtete
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Schnittblume «Helvetia» zu haben sein. Bei der
Forschungsanstalt Agroscope ACW in Conthey
ergaben Versuche erstmals die gewiinschten Er-
gebnisse. Nun sollen optimale Anbaubedingun-
gen erforscht werden, bis «Helvetia» in ein bis
zwei Jahren mit 30 bis 40 Zentimeter Stiellange
in den Blumenldden stehen durfte. Naturfreun-
de wird das auch freuen: Die geschiitzte Pflanze
wird damit nicht mehr heimlich gepfllickt, son-
dern kann bequem im Laden gekauft werden.

Vg

> Forschungsanstalt Agroscope, Conthey,
027 345 35 11, pascal.sigg@acw.admin.ch

SO

Erfreuliches in Zeiten
des Artensterbens

Die Kleine Hufeisennase war einst eine der
hé&ufigsten Fledermausarten in Europa. In der
Mitte des vergangenen Jahrhunderts kam es
indes zu einem Massensterben. Grund da-
flir war unter anderem die Verwendung von
Insektiziden. Kirzlich ist diese Fledermaus-
art an einem neuen Ort gesichtet worden: in
einem historischen Bauernhaus im Dorfkern
von Metzerlen. Es handelt sich dabei um die
erste bekannte Wiederbesiedlung eines Quar-
tiers in der Schweiz. Nun soll die Kolonie (iber-
wacht und ihr Lebensraum gegebenenfalls op-
timiert werden. Zum Beispiel mit zusétzlichen
Hecken, welche die jungen Hufeisennasen als
«Wege» benutzen, wenn sie ausfliegen.
> Fledermausfreunde des Kantons Solothurn,
Elias Bader, 079 523 63 89, elias.bader@access.
uzh.ch, www.fledermausfreunde.ch

Tl

«Staubsauger» fiir saubere Luft
Im Kampf gegen Schadstoffe geht Lugano einen
unkonventionellen Weg. Versuchsweise lasst die
Stadt die Luft im Zentrum von einer speziellen
Filteranlage reinigen. Das rund vier Meter lange
und hohe Gerdt saugt verschmutzte Luft ein, fil-
triert Feinstaub und Stickoxide heraus und fiihrt
die «reine» Luft wieder der Umgebung zu. Der
gigantische Freiluft-Staubsauger wirkt zwar nur
in einem Umkreis von 500 Metern, findet aber
bei den Verantwortlichen des Tessiner Umwelt-
amtes Anklang. Beim BAFU gibt man sich skep-
tisch und betont, den Feinstaubgehalt gelte es
mit entsprechenden Massnahmen von Anfang
an zu verringern. Gespannt ist das BAFU den-
noch auf die Ergebnisse des Versuchs.

Vg
> Amt fir Umwelt des Kantons Tessin,

Luca Colombo, 091 814 37 38,
luca.colombo@ti.ch, www.ti.ch/dt/da/spaa/uffpa/

SZ

Bache fliessen wieder natiirlich
Am Sihlsee bei Einsiedeln hat der WWF Schwyz
zusammen mit der Etzelwerk AG, dem Kanton,
dem Bezirk Einsiedeln, dem Kloster Einsiedeln
und einem privaten Grundeigentlimer den
Schweigbach und den Lattbach von Betonscha-
len befreit. Nun dient das natirliche Bachbett
einerseits dem Hochwasserschutz und bietet
andererseits einen attraktiven Lebensraum flr
Libellen und Amphibien. Gleichzeitig wurden
mehrere Teiche geschaffen, was das Amphi-

bienschutzgebiet von nationaler Bedeutung
aufwertet. An zwei Stellen wird den Besuchern
auf einem Holzsteg Einblick in den Lebensraum
Weiher geboten.

Vg

> Res Knobel, Projektleiter, Wilen,
043 844 49 51, res.knobel@oekobuero.ch

ZH

Neue Generation von Leuchten

In der Schweiz belaufen sich die Ausgaben
flir Strassenbeleuchtung auf jahrlich rund 160
Millionen Franken. In der Gemeinde Rischli-
kon haben die Elektrizitdtswerke des Kantons
Zurich (EKZ) nun einen Versuch mit strom-
effizienten LED-Leuchten vom Typus «Archi-
lede» gestartet. Gegenuber den seit 20 Jahren
im Einsatz stehenden Lampen spart «Archile-
de» bei diesem Versuch etwa 30 Prozent Strom
ein. Ein weiterer, flir die Umwelt relevanter Vor-
teil ist die optimale Verteilung des Lichts. Die
neuen Leuchten strahlen nicht in den Himmel
ab, womit Irritationen, vor allem von Vogeln,
vermieden werden.

Vg
> Elektrizitatswerke des Kt. Ziirich, Florian Koch,

058 359 52 63, florian.koch@ekz.ch, www.ekz.ch
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CHEMIKALIEN

Gift, das sich durch Beton frisst

Zwischen 1940 und 1980 versickerten grosse Mengen chlorierte Lésungsmittel (CKW) in Schweizer
Boden. Noch heute verunreinigen diese langlebigen Stoffe das Grundwasser. Das nationale Projekt
ChloroNet unterstiitzt die Sanierung der Altlasten.

Jurgen Abrecht steht vor dem Betriebs-
gebdude der GZM Extraktionswerke in
Lyss (BE) und zeigt mit dem Finger auf
den Boden. «Hier», sagt der Altlastenspe-
zialist der Firma Geotest, «5 Meter unter
meinen Fissen haben wir den Schaden-
herd lokalisiert. Wir schétzen, dass iiber
eine Tonne Tetrachlorethen im Unter-
grund steckt. Und die muss weg.»

Die GZM Extraktionswerke - das Kiir-
zel entstammt dem einstigen Firmenna-
men «Genossenschaft Zentralschweizer
Metzgermeister» - verwertet tierische
Abfallprodukte aus Schlachthéfen und
Metzgereien. Um das tierische Fett aus
den Schlachtabfidllen herauszuldsen,
wurden diese zwischen 1964 bis 1983
mit Tetrachlorethen behandelt. Diese
auch Perchlorethylen (Per) genannte
Substanz gehort zur Stoffklasse der chlo-
rierten Kohlenwasserstoffe (CKW). CKW
eignen sich hervorragend als Losungs-
mittel flir tierische, pflanzliche und
mineralische Fette. Seit 1940 werden sie
in zahlreichen Branchen und in grossen
Mengen verwendet, beispielsweise in
der Metallindustrie zum Entfetten von
Metallteilen, in der Textilreinigung oder
zur Herstellung von Pestiziden.

Leber- und Nierenschidden. Dass CKW ge-
fihrlich sein konnen, wurde erst in
den spdten 1970er-Jahren entdeckt.
Menschen, die tdglich mit chlorier-
ten Losungsmitteln arbeiteten, klagten
iber starke Kopfschmerzen. Daraufhin
begann man, die Stoffe genauer zu un-
tersuchen, und stellte bald fest, dass
die chronische Aufnahme von CKW zu

Leber- und Nierenschédden fiihrt. In der
Umwelt werden die Stoffe nicht oder
nur sehr langsam abgebaut. Einzelne
Abbauprodukte sind krebserregend. Ab
1980 wurden chlorierte Losungsmittel
zunehmend nur noch in geschlosse-
nen Systemen verwendet oder durch
weniger problematische Losungsmittel
ersetzt. Einige wurden verboten. Doch
grosse Mengen von CKW waren bereits
in die Umwelt gelangt.

CKW im Grundwasser. CKW konnen selbst
durch Betonbdden hindurch in die Erde
versickern. Dringen sie ins Grundwas-
ser, bleibt dieses unter Umstdnden fir
Jahrzehnte verunreinigt. Genau das ist
in Lyss geschehen. Mehr als 5000 Ton-
nen hat die GZM im Lauf von zwei Jahr-
zehnten eingesetzt. Dabei wurde das Per
bei hohen Temperaturen verdampft und
in zwei Absetzbecken geleitet. Doch das
Fassungsvermogen der Becken war zeit-
weise zu gering, so dass verschmutztes
Abwasser in die Kanalisationsleitungen

setzbecken gemessen. Die Verordnung
iber die Sanierung von Dbelasteten
Standorten (Altlasten-Verordnung) legt
den Sanierungsbedarf fiir nutzbares
Grundwasser bei Belastungen ab 20 Mi-
krogramm pro Liter fest. Etwas musste
geschehen. Dies umso mehr, als 200 Me-
ter nordlich der GZM die Grundwasser-
schutzzone von zwei (Reserve-)Trinkwas-
serfassungen der Stadt Biel beginnt.

Lyss ist kein Einzelfall. Im Mess-
netz des Bundes zur Uberwachung des
Grundwassers (NAQUA) findet man
in rund einem Drittel aller Stationen
CKW im Grundwasser. Bei 7,5 Prozent
der untersuchten Fassungen liegen die
Messwerte iber dem Anforderungswert
der Gewdsserschutzverordnung, und bei
20 Prozent wird in der ndheren Umge-
bung ein sanierungsbediirftiger Stand-
ort vermutet.

Die kantonalen Kataster der belas-
teten Standorte (KbS) listen tiber 50000
belastete Standorte auf. Von diesen gel-
ten 4000 als Altlasten, was bedeutet,

Dringen CKW ins Grundwasser, bleibt dieses
unter Umstanden fiir Jahrzehnte verunreinigt.

schwappte. Weil sowohl die Becken als
auch die Kanalisationsrohre aus Beton
waren, versickerten unbemerkt grosse
Mengen des Gifts in den Untergrund.
Erst 1999 zeigte sich, dass das Grund-
wasser im GZM-Areal belastet ist. Mehr
als 10000 Mikrogramm Per pro Liter
wurden unterhalb der ehemaligen Ab-

dass sie in den nédchsten 25 Jahren sa-
niert werden miissen. In 30 bis 40 Pro-
zent der Fille sind CKW zugegen.

ChloroNet biindelt Wissen. Um die Sanie-
rung von CKW-Altlasten voranzutreiben,
hat das BAFU in Zusammenarbeit mit
dem Kanton Ziirich und dem Kanton
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Grundwassersanierung bei Lyss (BE): Statt den verseuchten Boden auszuheben, wird Natrium-Permanganat in den Schadenherd gepumpt. Das
Oxidationsmittel wandelt das giftige Perchlorethylen (Per) in harmlose Endprodukte um. Die Probeentnahme (Bild links und Mitte: Installation und
Vorbereitung) bringt das violette Oxidationsmittel wieder zum Vorschein (Bild rechts).

St.Gallen im September 2007 das Pro-
jekt ChloroNet gestartet. In einem ers-
ten Schritt wurde das vorhandene Wis-
sen Uber die CKW gesammelt und auf
der Internetplattform www.chloronet.
ch allen Interessierten zur Verfiigung
gestellt. Im ChloroForum kénnen Ex-
perten und Betroffene ihre Erfahrungen
mit Sanierungen austauschen. Bis 2010
werden Beurteilungskriterien fiir Unter-
suchungs- und Sanierungsmethoden er-
arbeitet, bis 2011 soll das Management
der Risiken geregelt und damit auch
die Frage nach der Verhaltnismassigkeit
einer Sanierung beantwortet sein.

Schwierige Sanierung. Handlungsbedarf
wird nicht immer im Rahmen der Alt-
lastenbearbeitung durch die Kantone
ausgelost. «In stddtischen Agglomera-
tionen geschieht dies hiufig auch im Zu-
sammenhang mit einem Bauvorhabeny,
sagt ChloroNet-Projektleiterin Gabriele
Biring. Manchmal l6sten auch uner-
wartete Funde bei Aushubarbeiten eine
Untersuchung aus. Nicht selten zeigten
die Untersuchungen, dass die Belastung
vom Nachbarsgrundstiick kommt. «CKW
sind in der ganzen Altlastenproblematik
eine der schwierigsten und gefdhrlichs-
ten Stoffgruppen», erklirt die ETH-Inge-
nieurin. «Im Unterschied zu Schwerme-
tallen sind CKW sehr mobil. Das macht

die Sanierung so komplex.» In Lyss ist
die Schadstoff-Fahne tiber 600 Meter
lang und fast 100 Meter breit. Die Fla-
che des Herdes misst 15 mal 20 Meter.
Die Experten diskutierten verschiedene
Sanierungsverfahren: Das Abpumpen
und Reinigen des schadstoffbelasteten
Wassers wiirde ewig dauern, da das Per
in Felslochern sitzt und seine Wasserlos-
lichkeit zu gering ist. Verworfen wurde
auch die Idee einer «reaktiven Wandy,
die, in den Boden eingesetzt, das durch-
fliessende Grundwasser chemisch rei-
nigt. Damit bliebe der Schadenherd im
Boden. «Letztlich entschieden wir uns
fiir den Aushub im Bereich der hdchsten
Grundwasserbelastung», sagt der Altlas-
tenspezialist Jiirgen Abrecht.

Doch kaum war das kontaminierte
Material ausgehoben, kam ein zweiter
Schadenherd zum Vorschein. Er lag
direkt vor und teilweise unter dem Be-
triebsgebdude, was die Moglichkeiten
der Sanierung stark einschrdnkte. Also
wihlte man ein neues Verfahren: die
chemische Oxidation (ISCO). Dabei wird
Natrium-Permanganat in den Schaden-
herd gepumpt. Das Oxidationsmittel
wandelt Per in harmlose Endprodukte
um. Ein weiterer Vorteil: Der Betrieb der
GZM wird nicht gestort. Von der Sanie-
rung zeugen bloss ein paar Brunnen-
deckel und ein brummender Container.

Bilder: Nicolas Gattlen

Der richtige Umgang mit den Risiken. Noch
ist die Sanierung in Lyss nicht abge-
schlossen, doch Abrecht zieht nach zwei
Jahren eine positive Bilanz: «Die Fahne
ist noch messbar, aber die Spitzenwerte
sind verschwunden.» Einen Konigsweg
gibt es allerdings nicht. Jeder Standort
hat seine eigene Geschichte und sei-
ne hydrogeologischen Bedingungen.
Am effektivsten erwies sich bisher die
Kombination verschiedener Sanierungs-
methoden. Aber auch so lassen sich
nicht alle Altlasten sanieren. «<Moglicher-
weise missen wir uns damit abfinden,
dass wir die CKW in vielen Féllen nicht
vollstindig eliminieren konnen», sagt
Christiane Wermeille, ChloroNet-Beauf-
tragte des BAFU. «Wir miissen lernen,
mit dem Risiko verniinftig umzugehen.»

Nicolas Gattlen
www.umwelt-schweiz.ch/magazin2009-4-15

KONTAKTE

Gabriele Biiring
Projektleiterin ChloroNet
043 259 32 65
gabriele.buering@bd.zh.ch

Christiane Wermeille

Sektion Altlasten und Industrieabfélle
BAFU

031 322 99 89
christiane.wermeille@bafu.admin.ch
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STORFALLVORSORGE AN BAHNLINIEN

Raumplanung — auch
Im Interesse der Sicherheit

Mit einer neuen Planungshilfe will der Bund die Raumplanung und die Stdrfallvorsorge entlang
von risikorelevanten Bahnlinien besser aufeinander abstimmen. Ziel ist, das kiinftige Sied-
lungswachstum an geeigneten Standorten zu ermdglichen, ohne dadurch die Sicherheit der

Bevdlkerung iibermdssig zu gefahrden.

Im Herbst 2008 wurde in Basel unmit-
telbar neben dem Fussballstadion der
88 Millionen Franken teure St. Jakob-
Turm eréffnet. Auf der Nordseite des
17 Stockwerke hohen Geschifts- und
Wohngebdudes verlduft in nur etwa
35 Meter Entfernung eine Bahnlinie, auf
der die SBB grosse Mengen an gefdhrli-
chen Giitern wie Chlor, Benzin und Pro-
pan transportieren.

Das Stadtparlament bewilligte die
erforderliche Umzonung fiir das Hoch-
haus deshalb nur unter der Bedingung,
dass eine Risikoermittlung zum Trans-
port gefdhrlicher Giiter auf den benach-
barten Bahnstrecken erstellt wird. Zu-
dem entschied der Grosse Rat, bei der
Genehmigung des Ausfithrungsprojekts
brauche es geeignete Auflagen, welche
die Erkenntnisse aus dieser Untersu-
chung beriicksichtigten.

Nutzungsbeschrdankungen. Auf Antrag
der Kontrollstelle fiir Chemie- und Bio-
sicherheit verfiigte das Basler Hochbau-
und Planungsamt, eine Nutzung des
Neubaus als Klinik, Heim oder Ambula-
torium sei auszuschliessen. Vorgeschrie-
ben wurde auch die Ausgestaltung der
Fassade auf der Nordseite mit fest ver-
schlossenen Fenstern bis zum 13.Ober-
geschoss. Die der Bahnlinie zugekehrten
Rdume werden nur in den obersten vier

Etagen als Wohnungen genutzt. Darun-
ter sind bewusst Biiros und Dienstleis-
tungsflichen angeordnet.

Der Bauherr musste die nordseitige
Fassade aus unbrennbarem Material
erstellen sowie Fassadensprinkler und
eine fixe Loschwasserversorgung instal-
lieren. Verlangt war zudem eine Evakua-
tionsplanung mit einem Fluchtweg ent-
lang des Bahndamms. Im Ereignisfall
16st eine Gaswarnanlage Alarm aus, so
dass der Publikumsbereich des Einkaufs-
zentrums und die Garageneinfahrt auto-
matisch abgeschottet werden. Im Zuge

fahrlicher Giliter immer mit gewissen Ri-
siken verbunden», stellt Richard Bischof
von der Sektion Storfall- und Erdbeben-
vorsorge im BAFU fest. Allein auf dem
inldndischen Bahnnetz werden pro Jahr
etwa 10 Millionen Tonnen Gefahrgiiter
befordert. Dazu gehoéren leicht brenn-
bare Substanzen wie Benzin, Methanol,
Aceton, Propan und Butan sowie die
toxischen Gase Chlor, ChlorwasserstofTf,
Ammoniak oder Fluorwasserstoff.

Im Jahr 2006 erfolgte letztmals eine
Abschdtzung der Personenrisiken ent-
lang des rund 3500 Kilometer langen

Wenn Neubauten als Folge von Ein- oder Um-
zonungen in unmittelbarer Nahe von risikorelevanten
Anlagen geplant sind, drohen Zielkonflikte mit

der Storfallvorsorge.

der Bauarbeiten wurden gleichzeitig
auch die Rettungs- und Fluchtwege fiir
das bestehende Fussballstadion deutlich
verbessert.

Jéahrlich 10 Millionen Tonnen Gefahrgiiter
per Bahn unterwegs. «In dicht besiedelten
und intensiv genutzten Lebensrdumen
wie in der Schweiz ist der Transport ge-

Bahnstreckennetzes. Es wurden keine
durch relevante Gefahrguttransporte
ausgelosten Risiken ermittelt, die ge-
maiss der Storfallverordnung (StFV)
als nicht akzeptabel gelten. Rund 10
Prozent liegen allerdings im Uber-
gangsbereich. Fir diese Strecken muss
das Bundesamt fiir Verkehr (BAV) als
zustidndige Vollzugsbehorde der StFV
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St.Jakob-Areal in Basel: Auf der Seite des
St.Jakob-Turmes, die der Bahnlinie zugekehrt
ist, werden nur die vier obersten Etagen als
Wohnungen genutzt.

Bild: dic.academic.ru

die von den Bahnen getroffenen Sicher-
heitsmassnahmen prifen und zudem
eine Interessenabwdgung zwischen dem
Nutzen einer Anlage und den Schutzin-
teressen von Bevolkerung und Umwelt
vornehmen.

Inhaber von Risikoanlagen unter Zugzwang.
«Die Bahnstrecken mit umfangreichen
Gefahrguttransporten konzentrieren
sich vor allem auf die Hauptverkehrs-
achsen im Mittelland sowie auf die
wichtigen Transitlinien am Gotthard
und am Loétschberg», erkldrt Richard
Bischof. «Und gerade hier sind Neubau-
ten im letzten Jahrzehnt als Folge des
Siedlungsdrucks immer ndher an die
Bahngeleise gertickt, was zur Erhohung
der Risiken fiihrt. Dies gilt ebenso fiir
weitere Anlagen im Geltungsbereich der
StFV wie ortsfeste Betriebe, Erdgas-Hoch-
druckleitungen und Strassen.» Sofern
die intensiveren Nutzungen in der Ndhe
solcher Anlagen dem giiltigen Zonen-
plan entsprechen, miissen deren Inha-

ber - gemdss StFV - zwingend Massnah-
men zur Reduktion der Risiken treffen,
die in ihrer Umgebung neu entstanden
sind.

Die Zentrumsbildung und die Sied-
lungsentwicklung nach innen gelten als
Kernanliegen der Raumplanung. Wenn
Neubauten als Folge von Ein- oder Um-
zonungen jedoch in unmittelbarer Ndhe
von Anlagen geplant sind, die der StFV
unterliegen, drohen Zielkonflikte mit
der Storfallvorsorge. Die Entwicklung
konnte dazu fiihren, dass es betroffe-
nen Bahnbetreibern nur durch dusserst
aufwendige Investitionen gelingt, die
Risiken auf einem akzeptablen Schutz-
niveau zu halten. Somit wére es denk-
bar, dass hohe Kosten kiinftige Gefahr-
guttransporte auf gewissen Strecken
sogar grundsdtzlich in Frage stellen.

Prinzipiell besteht aber ein grosses
offentliches Interesse am Schienenver-
kehr, denn dieser ist umweltfreundli-
cher und insgesamt auch sicherer als
eine Beforderung auf der Strasse. Zu
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Rangierbahnhof
Streckennetz inkl. Personenbahnhéfe

Neubaustrecken
Ubriges Bahnnetz

Biel/Bienne

Lausanne

Genéve-La Praille

Risikorelevante Bahnanlagen

Basel

Olten Limmattal

Déniken

Rotkreuz

Buchs

Chiasso
Quelle: INFOPLAN-BAV, swisstopo

Die fiir die Koordination von Raumplanung und Stérfallvorsorge risikorelevanten Bahnanlagen in der Schweiz umfassen diejenigen Bahnlinien,
auf denen jdhrlich mehr als 200 000 Tonnen Gefahrgut transportiert werden. Betroffen sind vorab die Hauptverkehrsachsen im Mittelland sowie

die zwei wichtigen Alpentransitstrecken.

den Aufgaben der Raumplanung gehort
nicht zuletzt auch das Aufzeigen von
moglichen Lésungen bei solchen Ziel-
konflikten. Mit einer gemeinsam erar-
beiteten Planungshilfe wollen das BAFU,
das BAV und das Bundesamt fiir Raum-
entwicklung (ARE) die Raumplanung
und Storfallvorsorge bei Ein- und Um-
zonungen entlang von risikorelevanten
Bahnlinien kiinftig besser koordinieren.
Dies betrifft Streckenabschnitte, auf de-
nen mehr als 200000 Tonnen Gefahrgut
transportiert werden. «Wir mochten mit
einer einfachen, robusten und landes-
weit einheitlich umsetzbaren Methode
den Handlungsbedarf frithzeitig erken-
nen, gute Losungen finden und so trans-
parente Planungsentscheide garantie-
ren», erldutert Richard Bischof.

Vorausschauende Richtplanung. Der Weg
zu diesem Ziel fiihrt tiber eine voraus-
schauende Richtplanung durch die
Planungsbehoérden. Diese soll Zielkon-
flikte bereits in einem sehr friithen Sta-
dium aufspiiren, entschirfen und eine
gewlnschte bauliche Entwicklung der
Ortschaften zulassen, ohne die Auswir
kungen moglicher Stérfille durch den
Transport gefihrlicher Giiter auf der
Schiene zu verschlimmern. Damit soll-
ten im Ernstfall auch bei neuen Nutzun-
gen moglichst wenige zusdtzliche Perso-
nen Risiken ausgesetzt sein. Aufgrund
der typischen Wirkdistanzen von explo-
siven Stoffen oder giftigen Gasen bei Un-
fillen empfiehlt die Planungshilfe eine
Koordination von Raumplanung und
Storfallvorsorge in einem Umfeld von

bis zu 100 Meter Entfernung beidseits
der Bahnstrecken. Demnach sind ndhe-
re Abkldrungen erforderlich, sofern sich
im 200 Meter breiten Konsultationsbe-
reich durch eine neu geplante Nutzung
beispielsweise mehr als 450 zusitz-
liche Bewohner aufhalten. Eine Koor-
dination dridngt sich auch auf, wenn in
einer solchen Zone Wohnungen fir
300 Personen und 300 Arbeitsplitze
oder publikumsintensive Anlagen ab
einer Fliche von 5000 Quadratmetern -
wie Einkaufszentren und Sportstadien —
entstehen sollen.

Je nach Abwiégung der 6ffentlichen
Interessen bestehen verschiedene Mog-
lichkeiten zur Losung von rdaumlichen
Konflikten, die sich aus der Knappheit
des verfiigbaren Siedlungsraums und
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den unterschiedlichen Anforderun-
gen ergeben. «Wo Naturgefahren
wie Uberschwemmungen oder La-
winen drohen, sind zur Schadens-
begrenzung bereits heute vielerorts
raumplanerische Massnahmen bis
hin zu Bauverboten in Kraft», sagt
Richard Bischof. «Kiinftig sollten
dhnliche Vorschriften auch im Be-
reich der Storfallrisiken gelten.»
Dazu gehoren etwa die Veranke-
rung der entsprechenden Grund-
sdtze in den kantonalen Richtpldnen
sowie die Anwendung der neuen
Planungshilfe. Dies kann zur Folge
haben, dass beantragte Ein- und Um-
zonungen in Gebieten mit einem
bestehenden Gefahrenpotenzial von
den Standortgemeinden entweder
nur mit Auflagen - wie im Fall des
St.Jakob-Turms - oder im Extrem-
fall gar nicht bewilligt werden.
Mogliche Auflagen kénnen Nut-
zungseinschrankungen in Form von
ausreichenden Sicherheitsabstédn-
den, Verbote von Nutzungen durch
besonders gefihrdete Personen-
gruppen, Betriebsbeschrankungen,

bauliche Schutzmassnahmen sowie
Anordnungen von Notfallkonzep-
ten umfassen. Da in der Schweiz die
jeweiligen Standortgemeinden fir
ihre Bauzonenpline zustdndig sind,
ist es wichtig, dass die kantonalen,
behordenverbindlichen Vorgaben
auch auf lokaler Ebene in klar ver-
stindliche Handlungsanweisungen
umgesetzt werden.

In einem ndchsten Schritt will
der Bund die Planungshilfe auf die-
jenigen Risiken erweitern, die von
ortsfesten Anlagen, Erdgas-Hoch-
druckleitungen oder risikorelevan-
ten Strassen ausgehen.

Beat Jordi
www.umwelt-schweiz.ch/magazin-
2009-4-16

KONTAKT

Richard Bischof

Sektion Storfall- und
Erdbebenvorsorge

BAFU

031 322 93 88
richard.bischof@bafu.admin.ch

Zurich-Affoltern 1994,
Viareggio 2009

bjo. Beladen mit 1150 Tonnen Benzin fuhr ein
Giiterzug der SBB am Morgen des 8. Mdrz 1994
durch den Bahnhof Ziirich-Affoltern. Beim Passie-
ren der Weichen klemmte ein defektes Wagenrad.
Fiinf der insgesamt zwanzig Kesselwagen wurden
aus den Schienen gewotfen. Die Kollision mit ei-
nem Strommast riss ein Loch in die Zisterne des
zuerst entgleisten Waggons. Dessen gesamte La-
dung von 80000 Liter Treibstoff entziindete sich.
Vier benachbarte Wohnhduser gerieten in Brand,
von denen drei regelrecht vergliihten. Sechs Men-
schen wurden zum Teil schwer verletzt, und mehr
als 120 Anwohnerinnen und Anwohner mussten
von den Wehrdiensten evakuiert werden. Uber
die Entwdsserung der Gleisanlage gelangten Un-
mengen von Benzin in die Kanalisation, wo es
an verschiedenen Orten zu Explosionen kam. Der
Gesamtschaden belief sich auf rund 35 Millionen
Franken.

Ausgebrannte Bahnwagen nach dem Zugungliick
von Viareggio (I) im Mai 2009.

Bild: tz-online

Noch viel verheerender war das Zugungliick, das
sich am 30. Mai 2009 in Viareggio ereignete. In
der Ndhe des Bahnhofs der italienischen Kiisten-
stadt entgleiste kurz vor Mitternacht ein Giiterzug
mit Fliissiggas und ging in Flammen auf. Durch
die Explosion gerieten mehrere Hduser in Brand,
zwei Gebdude stiirzten ein. Das Inferno forder-
te 29 Todesopfer. Der Zug hatte den Bahnhof mit
einem Tempo von etwa 90 Kilometern pro Stunde
passiert, was den einschldgigen Vorschriften ent-
spricht. Als Ursache des Desasters entpuppte sich
ein Achsenbruch an einem der ersten Waggons.
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RENATURIERUNG DER THUR

«[rgendetwas konnte nicht stimmen
mit der bisherigen Umweltpolitik»

Wenn an der Thur heute weniger Uberschwemmungen drohen als friiher, dann verdanken die Menschen das
nicht nur klugen Wasserbauingenieuren. Das umwelt-Interview mit Peter Knoepfel zeigt, wie es gelingt, die Inter-
essen von Erholungssuchenden, Landwirten, Bauherren, Hochwasserexperten und Naturschiitzern untereinander
abzugleichen, und inwiefern diese Erfahrungen zu einer nachhaltigen Ressourcenpolitik beitragen.

Peter Knoepfel ist
gebiirtiger Appenzeller
und lehrt als Professor
fiir Politikanalyse und
Umweltpolitik am Hoch-
schulinstitut fiir 6ffent-
liche Verwaltung
IDHEAP in Lausanne.

umwelt: Herr Knoepfel, Sie haben die Thur als Beispiel
gewdhlt fiir eine Studie zum integrierten Ressourcen-
Regime. Hat dieser Fluss fiir Sie eine besondere
Bedeutung?

Peter Knoepfel: Die Thur liegt mir am Herzen, weil
ich diese Gegend kenne, aber eigentlich war es
ein Zufall. Wir hatten urspriinglich geplant, auch
andere Standorte zu untersuchen.

Die Thur ist ein sehr unberechenbarer Fluss. Um den
Hochwasserschutz zu verbessern und gleichzeitig der
Natur mehr Raum zu geben, haben die betroffenen
Kantone in den letzten Jahren mehrere Renaturierungs-
projekte umgesetzt. Fiir Sie personlich ein Gliicksfall?
Ja, nattirlich. Rein optisch ist der mdandrierende
Fluss jetzt wirklich ein Schmuckstiick. Der Mehr-
wert ist enorm, und er ist auch sichtbar.

Wenn man der Natur mehr Raum gibt, miissen andere
ihre Anspriiche zuriickschrauben. Da sind Konflikte
programmiert.

In der Tat scheiterte ein erstes Projekt, weil der
Prozess nicht gentigend partizipativ angegangen
wurde. Vor allem bei den Landwirten formierte
sich damals eine breite Abwehrfront. Daraus hat
man jedoch gelernt. Ein wichtiger Schliissel wa-
ren zeitlich begrenzte Nutzungsrechte, so dass
ein Bauer seine Fldchen beispielsweise wahrend
der Hochwassersaison als temporire Uberschwem-
mungszonen vermietet, das Land zu anderen
Zeiten aber frei nutzen kann. Das ist leichter zu
akzeptieren als eine Enteignung. Schliesslich ist
fiir den Erfolg wichtig, dass alle ein bisschen Haa-
re lassen. Auch die Erholungssuchenden erhalten
kein vollstdndiges Nutzungsrecht und werden mit
Massnahmen zur Besucherlenkung kanalisiert.

Dies tont vor allem nach erfolgreicher Schlichtung.

Was hat das mit einem integrierten Ressourcen-Regime
zu tun?

Zentral ist zundchst, die Ressource in ihrer Ge-
samtheit zu betrachten. Das hydrologische Sys-
tem der Thur bildet ein durch das Einzugsgebiet
begrenztes Bassin. Innerhalb dieser funktionalen
Grenzen gilt es, die verschiedenen Giiter und
Dienstleistungen zu definieren, die der Mensch
in diesem System schitzt. Er zweigt beispielsweise
Wasser ab, um eine Turbine anzutreiben, oder er
lasst sich umgekehrt vom Okosystem Auenwald
vor Hochwasser schiitzen.

Im Zusammentreffen der verschiedenen Anspriiche
beginnen die Probleme ...

Schopfen tatsdchlich alle ihre Nutzungsrechte
maximal aus, gefihrdet dies die Ressource in ihrer
Erneuerungsfihigkeit, und die Nutzungsrechte
anderer werden geschmilert. Die iberfluteten
Felder der Thurgauer haben mit der Bautdtigkeit
der Appenzeller zu tun, die weiter oben Boden
versiegeln, so dass heftige Niederschldge tiiber
Nebenfliisse in die Thur stromen, statt von den
Bdden absorbiert zu werden.

Wie sieht die Lésung aus?

Der Zusammenhang zwischen Bauzonenregulie-
rung und Hochwasserschutz ist an sich bekannt,
und es wurde damit begonnen, die Versiegelung
im Rahmen des generellen Entwdsserungsplans
zu steuern. Dieser verlangt ausdriicklich, dass
nicht nur Abwasser, sondern auch Niederschlags-
wasser in die Planung einbezogen wird.
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Wer koordiniert die unterschiedlichen Nutzungsrechte?
Es braucht eine Institution, die fdhig ist, ver-
bindliche Entscheidungen tiber die Koordina-
tion aller Nutzungsanspriiche zu treffen. Das
kann ein Zusammenschluss von Gemeinden
sein, eine 6ffentlich-rechtliche Kérperschaft wie
beispielsweise eine Alpkorporation, ein Konkor-
dat mehrerer Kantone wie im Fall der Thur oder
der Bund. Wichtig ist, dass der Perimeter des
Systems deckungsgleich ist mit dem funktiona-
len Perimeter, in diesem Fall mit dem des Bas-
sins, zu dem Teile der Kantone Ziirich, Thurgau,
St. Gallen und der beiden Appenzell gehoren.

Lassen sich diese Erkenntnisse auf andere Ressourcen
iibertragen?

Eine dhnliche Diskussion gab es im Zusammen-
hang mit den Naturpdrken. Ein Park ist eine Per-
sonlichkeit, ein Ensemble von Akteuren, nicht
nur eine Fliche. Die Akteure miissen verbind-
liche Entscheide treffen konnen. Die gleichen
Prinzipien lassen sich aber auch auf immate-
rielle Ressourcen anwenden, zum Beispiel auf
das kulturelle Erbe, auf Landschaften oder auf
die «Appellation d’origine controlée, AOC» beim
Wein.

Wie muss ich mir das vorstellen?

Der Winzer hat Nutzungsrechte an seinen Reb-
stocken, aber auch am Label, das er zusammen
mit dem produzierten Wein verkauft. Dieses
Label ist ans Terroir gebunden und verlangt
bestimmte Produktionsmethoden. Wenn der
Winzer nun seine Ressourcen iibernutzt, indem
er statt hundert Liter Wein plotzlich deren tau-
send produziert, sinkt nicht nur die Qualitdt des

Weins, sondern auch der Wert des Labels. Beide
Ressourcen sind miteinander gekoppelt.

Was erhoffen Sie sich von der Einfiihrung eines
integrierten Regimes fiir alle Ressourcen?
Damit wire fiir mich die Voraussetzung fir
eine nachhaltige Entwicklung gegeben. Die Aus-
gangsfrage lautete fiir mich: Warum haben wir
nach dreissig Jahren Umweltpolitik trotzdem
weiter Ressourcen zerstort? Irgendetwas konnte
nicht stimmen. Die klassische Umweltpolitik
hat primér den Ausstoss von Schadstoffen und
anderen Belastungen gesteuert. Das ist aber nur
eine Form der Ressourcen-Nutzung. Darum muss
der Blickwinkel jetzt ausgeweitet werden hin zu
einem ressourcenorientierten Nachhaltigkeits-
ansatz.

Interview: Oliver Graf
www.umwelt-schweiz.ch/magazin2009-4-17

Unter einem Ressourcen-Regime versteht man
samtliche Verfahren, Regeln oder Rechte, unter
denen (natiirliche) Ressourcen oder deren Leis-
tungen genutzt werden. Integriert ist ein Res-
sourcen-Regime dann, wenn alle Nutzungen, die
von jemandem in Anspruch genommen werden,
definiert und durch klare Anordnungen an die
Berechtigten untereinander abgestimmt sind. Zer-
storerische Nutzungsrivalitdten werden so verhin-
dert, und die Selbsterneuerungsfdhigkeit der Res-
source bleibt erhalten.
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Wallis muss

Einsprachefristen verlangern

Der Kanton Wallis muss die Einsprachefristen fiir
umweltrelevante Bauprojekte ausdehnen. Bisher
raumten die Behérden dafiir 10 Tage ein. Das
Bundesgericht verfiigte nun, dass es mindestens
deren 20 sein miissen.

Am 16. September 2005 stellte die Vereinigung «Les Amis
de la Passerelle» bei den Gemeinderdten von Saillon und
Leytron (VS) ein Baubewilligungsgesuch. Das Ziel: die Er-
stellung eines Klettersteigs in der Salentze-Schlucht. Der
Standort liegt in einer geschiitzten Landwirtschaftszone.
Am 30. September 2005 wurde das Baubewilligungs-
gesuch veroffentlicht, mit einer Einsprachefrist von
10 Tagen gemadss Walliser Baugesetz.

Am 24. Oktober 2005 erhob der WWF Einsprache, in-
dem er die Gefdhrdung eines gut geschiitzten Standortes
anfithrte. Nach Walliser Recht also zu spit. Gleichzeitig
machte er deshalb geltend, die 10-tdgige Einsprachefrist
entspreche nicht dem Bundesgesetz tiber den Natur- und
Heimatschutz (NHG). Die verschiedenen Vorinstanzen
lehnten den Einspruch ab. Das Kantonsgericht bestétigte
die Vorentscheide. Die Begriindung: Das NHG lege die
Dauer der 6ffentlichen Auflage «in der Regel» auf 30 Tage
fest. Diese bundesrechtliche Regelung lasse aber auch
kiirzere Fristen zu, sollten die Kantone dies als begriin-
det erachten.

Der WWF wandte sich an das Bundesgericht, welches
ihm am 21. Januar 2009 Recht gab. Es wies darauf hin,
dass die Errichtung des Klettersteigs ausserhalb der Bau-
zone gemadss Raumplanungsgesetz (RPG) eine Ausnahme-
bewilligung erfordere. Damit handle es sich geméss Bun-
desgerichtspraxis um eine Bundesaufgabe im Sinne des
NHG. Zudem sehe das NHG die Teilnahme anerkannter
Organisationen namentlich in der Einsprachephase vor.
Die dafiir vorgesehene Frist betrage in der Regel 30 Tage.
Diese Bestimmungen ergdnzten diejenigen des kantona-
len Rechts und hétten Vorrang. Da der Gesetzestext be-
zliglich Linge der Fristen nicht besonders klar ist, leitete
das Bundesgericht die Absicht des Gesetzgebers von Vor-
bereitungsarbeiten (Botschaft, parlamentarische Diskus-
sion) ab. Daraus geht hervor, dass eine Einsprachefrist von
unter 20 Tagen bundesrechtswidrig ist. Deshalb hat die
zustindige Behorde nun ihre Gesetzgebung anzupassen.

Weitere Informationen: Roger Zufferey, Abteilung Recht, BAFU, 3003 Bern,
031 322 80 61, roger.zufferey@bafu.admin.ch,
Bundesgericht: Urteil Nr. 1C_383/2008
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Gewasserschutz

Mikroverunreinigungen in den Gewassern. Bewertung und Reduk-
tion der Schadstoffbelastung aus der Siedlungsentwdasserung.
103 S.; D, F; keine gedruckte Ausgabe; UW-0917-D.

Auf Initiative des BAFU wurden die Mikroverunreinigungen in unseren
Gewéassern analysiert. Der Bericht fasst die Resultate der Forschungsprojekte
zusammen.

Gewasserschutz / Hydrologie
Hydrologisches Jahrbuch der Schweiz 2008. 578 S.; dreisprachig
D/F/I; CHF 85.—; UW-0921-D.

Gewasser / Alpenkonvention

Wasserhaushalt und Gewésserbewirtschaftung. Alpenzustands-
bericht. Kurzfassung: 67 S.; D, F, I, Slowenisch; Langfassung mit Fallbei-
spielen: 235 S.; nur E. Keine gedruckten Ausgaben.

Download unter: www.umwelt-schweiz.ch/wasser > Integrale Wasserwirt-
schaft oder www.alpconv.org.

Jagd / Umweltbildung

Treffpunkt Jagd. Naturbezogene Umweltbildung. Handbuch fiir
Jagerinnen und Jéger. Autoren: Peter Kyburz, Karl Liidnd, Joya Miiller.
143 S.; D, F; CHF 34.80; Rex Verlag Luzern; ISBN 978-3-7252-0871-5.

Um die Jagenden bei ihrer Offentlichkeitsarbeit zu unterstiitzen, haben das
BAFU, die Stiftung SILVIVA und JagdSchweiz gemeinsam dieses Lehrmittel er-
arbeitet. Das Werk enthélt eine Fiille von Ideen, Tipps und Vorlagen, mit deren
Hilfe sich Anlasse rund um das Thema Jagd planen und durchfiihren lassen.

Lenkungsabgaben / Luft

Erfassung diffuser VOC-Emissionen. Stand der Technik bei aus-
gewahlten Prozessen. Vollzugshilfe zur Beurteilung des Erfas-
sungsgrades. Hrsg. von BAFU und Cercl’Air. 52 S.; D, F, |; keine gedruckte
Ausgabe; UV-0916-D.

Bei industriellen Produktionsprozessen mit Einsatz VOC-haltiger Produkte ist
es wichtig, die VOC-Emissionen zu fassen und einer Abluftreinigungsanlage
zuzuftihren. Die Publikation legt dies fiir 8 ausgewahlte Produktionsprozesse
fest.

Luft

NABEL. Luftbelastung 2008. Messresultate des Nationalen Beob-
achtungsnetzes fiir Luftfremdstoffe (NABEL). 139 S.; D, F; keine ge-
druckte Ausgabe; UZ-0919-D.

Der Bericht zeigt die Entwicklung der Luftverschmutzung seit Beginn der
1980er-Jahre und prasentiert ausfiihrlich die Messwerte des Jahres 2008.

Produkte

Bewilligung von Anlagen mit in der Luft stabilen Kéaltemitteln.
Wegleitung betreffend Bewilligungspflicht bei mehr als 3 kg in
der Luft stabilen Kaltemitteln. 2. aktualisierte Ausgabe. 54 S.; D, F; kos-
tenlos; UV-0915-D.

Das Erstellen von solchen Kalte-, Klima- und Warmepumpenanlagen unter-
liegt seit 2004 einer Bewilligungspflicht. Die aktualisierte Wegleitung dient
als praktische Hilfe zur Umsetzung. Sie legt fiir die verschiedenen Anwen-
dungsbereiche (Industrie-, Gewerbe- und Klimakélte) den Stand der Technik
fest.

Umweltbeobachtung / Luft / Larm
Umweltmonitoring MFM-U. Jahresbericht 2008 der Luft- und
Larmmessungen. 40 S.; D; keine gedruckte Ausgabe; UZ-0914-D.

Im alpenquerenden Verkehr sind Personen- und Giitertransporte auf der
Strasse wichtige Luftschadstoff- und Larmquellen. Der Bericht dokumentiert
die Messresultate des «Umweltmonitorings flankierende Massnahmen» der
Jahre 2007/08 entlang der alpenquerenden Nationalstrassen A2 (Gotthard)
und A13 (San Bernardino) und vergleicht sie mit den Messresultaten 2003
bis 2006.

So herunterladen oder bestellen

Samtliche BAFU-Publikationen sind elektronisch verfiigbar und
lassen sich als PDF kostenlos herunterladen unter
www.umwelt-schweiz.ch/publikationen.

Einzelne Veroffentlichungen sind zudem in gedruckter Form
erhaltlich und kénnen bestellt werden bei:

BAFU

Verlagsauslieferung

CH-3003 Bern

Tel. +41 (0)31 322 89 99

Fax +41 (0)31 324 02 16

docu@bafu.admin.ch
www.umwelt-schweiz.ch/publikationen

Bitte jeweils Bestellnummer angeben. Eine Bestellkarte ist in
diesem Magazin eingeheftet. Bei grosseren Bestellungen — auch
von Gratispublikationen — wird ein Versandkostenbeitrag erhoben.

Ein Newsletter fiir alle Neuerscheinungen kann auf der BAFU-
Website unter www.umwelt-schweiz.ch/newsletter abonniert
werden.

Schliissel zu den bibliografischen Angaben:

Titel. Untertitel. Herausgeber (wenn nicht BAFU). Seitenzahl; erhéltliche
Sprachen; Preis; Bestellnummer fiir gedruckte Publikationen beziehungs-
weise Code flir das kostenlose Herunterladen des PDF unter
www.umwelt-schweiz.ch/...

umwelt 4/09

59 |


http://www.umwelt-schweiz.ch/wasser
http://www.alpconv.org
http://www.umwelt-schweiz.ch/publikationen
mailto:docu@bafu.admin.ch
http://www.umwelt-schweiz.ch/publikationen
http://www.umwelt-schweiz.ch/newsletter
http://www.umwelt-schweiz.ch/

Ipps

Auf zur Mineraliensuche!

Vg

0Ob im Kanton Graubtinden, Wallis oder Tessin:
In den Schweizer Bergen gibt es viele schéne
Mineralien zu entdecken. Auf der Seite www.
mineralien.ch findet man Anbieter von gefiihr-
ten Exkursionen, viel Wissenswertes zum The-
ma, eine Agenda von Mineralienbérsen oder
eine Ubersicht (ber Mineralien-Vereine und
-Organisationen in der Schweiz.
> www.mineralien.ch, Steinhausen (ZG),
041 740 48 61, service@mineralien.ch,
ww.mineralien.ch (in D)

Wetteifern fiir die Umwelt

Mit Aufrufen wie «Wir recyceln ein Elefanten-
baby!> oder «Wir fahren zum Mond!» animiert
die Umweltschutzorganisation Greenpeace Kon-
sumentinnen und Konsumenten, sich spiele-
risch mit dem Thema Nachhaltigkeit auseinan-
derzusetzen. Dabei wird dann etwa gemeinsam
die Menge an Elektrogerdten recycelt, die dem
Gewicht eines Elefantenbabys entspricht, oder

so haufig mit dem Velo gefahren, bis alle zu-
sammen die Strecke zurlickgelegt haben, die
der Entfernung zum Mond gleichkommt. Jede
Woche startet eine neue Aktion auf der Com-
munity-Plattform lovepeace.ch.

> Greenpeace Schweiz, Ziirich, 044 447 41 41,
admin@Ilovepeace.ch, www.lovepeace.ch (in D)

Ein Klick bis zum Durchblick

Homepage

Labelinfo.ch, die Informationsstelle flir Umwelt-
und Soziallabels der Stiftung Praktischer Um-
weltschutz Schweiz Pusch, vermittelt mit einer
neuen Datenbank Tipps und Wissenswertes
zu mehr als 50 Alltagsprodukten. Diese liefert
unabhéngige Informationen zu allen in de
Schweiz gebrduchlichen Labels.

> Stiftung Praktischer Umweltschutz Schweiz
Pusch, Ziirich, 044 267 44 11, www.labelinfo.ch (in
D, franzdsische Version fiir Friihling 2010 geplant)

Wildtiere fir die Kleinen

Homepage

Auf der Seite www.tierforscher.ch kdnnen Kin-
der ab 10 Jahren ihr Wissen tber Wildtiere mit
Spielen und Dokumentationen verbessern und
testen.

> Wildtier Schweiz, Ziirich, wild@wild.uzh.ch,
www.wildtier.ch, www.tierforscher.ch (in D)

Der Baren-Mann

Vg

Der Biologe und Outdoor-Fotograf David Bitt-
ner reist fast jeden Sommer fiir ein paar Mo-
nate nach Alaska und lebt meistens allein unter
wilden Béren. Zurlick bringt er atemberau-
bende Bilder. Diese sind im Naturhistorischen
Museum der Burgergemeinde Bern zu sehen
(«David und Kodiak»). Ausserdem startet er ab
Anfang 2010 eine Vortragstournee durch die
Deutschschweiz. Weitere Infos dazu finden sich
auf seiner Homepage.

> www.kodiak.ch

Pilze mit Computer bestimmen

Stockschwdmmchen. 2Vg

Das Programm 2000Pilze (nur in D) bietet Ein-
steigern und Fortgeschrittenen eine umfang-
reiche Pilzdatenbank zu ber 2000 Pilzarten.
Artenbeschreibung mit Bildern und Gattungs-
beschreibung mit lllustrationen helfen bei der
Bestimmung, und es konnen Pilznamen ver-
altet und Fundlisten erstellt werden. Dariiber
hinaus vermittelt die Seite www.pilze.ch viel
Wissenswertes zum Thema.
> Bestellung und weitere Infos unter:
inkler@pilze.ch, www.pilze.ch
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Auf in die Natur!

Auf www.tourenguide.ch finden sich rund
400 Tipps flr Wanderungen, Velotouren, Bike-
touren und Winterwanderungen. Zu den ein-
zelnen Touren gibt es detaillierte Informationen
(Sehenswiirdigkeiten, Anforderungen, Kinder-
tauglichkeit, Hohendifferenz usw.) sowie Hin-
weise auf Ubernachtungsméglichkeiten.

> www.tourenguide.ch (Seite in D und F),
tourenguide@tourenguide.ch

Gift kommt nicht in die Tute

Vg

«BioApply» aus dem waadtlandischen Gland
entwickelt preiswerte und umweltschonende
Alternativen zu Plastik. Dabei werden abbau-
bare und kompostierbare Materialien auf
pflanzlicher Basis verwendet. Die Produkte-
palette umfasst Einkaufstiiten, Verpackun-
gen und diverse Accessoires. Heute zahlt der
Hersteller von Tragtaschen aus Bio-Kunststoff
Switcher und Alinghi zur Kundschaft.

> BioApply, Gland (VD), 022 311 88 11,
info@bioapply.com, www.bioapply.com

(Seite in D, K 1, E)

Nachhaltigkeit «erwandern»

Vg

Eine Stadtfiihrung zu den Themen nachhalti-
ger Konsum und Globalisierung wird derzeit in
Basel unter dem Titel «Konsum gloBale» an-
geboten. Die rund 90-minitige Fiihrung eig-
net sich in erster Linie fir ein jugendliches
Publikum ab dem 14. Lebensjahr, ist aber flir
Erwachsene ebenso interessant und Kkostet
CHF 5.— pro Person. Daran teilnehmen konnen
Gruppen mit bis zu 25 Personen.

> Anmeldung unter: konsum-globale@gmx.ch
(Fiihrungen auch in Englisch oder Spanisch
méglich), Projektleitung: Ev Kirst, Okozentrum
Langenbruck, 062 387 31 54

Tropen, mitten in der Schweiz

In unserem Land gibt es zwei besondere Be-
sucherattraktionen: Mit dem 20 Grad warmen
Bergwasser aus dem Létschberg wird in Fru-
tigen (BE) ein Tropenhaus mit einer Stérzucht
und tropischen Friichten betrieben. Derweil ist
das neue Luzerner Tropenhaus in Wolhusen
(LU) dreimal so gross wie das alte und setzt
noch stérker auf den Erlebnisfaktor. Geheizt

wird weiter mit Abwdrme aus einer Transit-
gasverdichterstation.

Vg
> www.tropenhaus-frutigen.ch, 033 672 11 44;
www.tropenhaus-wolhusen.ch, 041 925 77 99
Die Erde verstehen

Vg

Das Buch Unsere Erde und wir zeigt kinderge-
recht 0kologische Zusammenhange auf — illus-
triert mit schonen Luftbildfotos. In acht Kapiteln
(Wasser, Artenvielfalt, Meere, Erde und Boden,
Stadte, Menschen, Nahrung, Klimawandel) er-
klart Autor und Fotograf Yann Arthus-Bertrand,
wie unser Lebensraum geschitzt werden kann.
> Unsere Erde und wir, 157 Seiten, CHF 34.50,
Knesebeck-Verlag, ISBN: 978-3-89660-441-5
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Mehr Gewicht fir Klima- und Bodenpolitik

Das BAFU hat eine interne Reorganisation durchgefiihrt. Dadurch gewinnen die Klima- und die
Bodenpolitik an Bedeutung.

Mit der neuen Abteilung Klima wird der wachsenden Bedeutung der Klimapolitik Rechnung getra-
gen. Die Leitung iibernimmt Andrea Burkhardt, die seit 4 Jahren die gleichnamige Sektion gefiihrt
und den Bereich mitentwickelt hat. Andrea Burkhardt ist Okonomin und 40 Jahre alt.

Die neu geschaffene Abteilung Boden umfasst die Bereiche Boden, Bodennutzung, Altlasten und
Raumordnung (einschliesslich UVP). Damit erhilt die wichtige natiirliche Ressource Boden mehr
Gewicht. Abteilungsleiter wird Christoph Wenger, bisher Leiter der Sektion Altlasten und Industrie-
abfille. Christoph Wenger ist Geologe und 52 Jahre alt.

Die neue Abteilung Abfall, Stoffe, Biotechnologie umfasst die Sektionen Abfallbehandlung und
Abfallverwertung, Industriechemikalien, Biozide und Pflanzenschutzmittel sowie Biotechnologie.
Abteilungsleiter wird Hans Hosbach, der bisher die Sektion Biotechnologie und Stofffliisse geleitet
hat. Hans Hosbach ist Molekularbiologe und 61 Jahre alt.

Im Zuge der Reorganisation wird die bisherige Abteilung Klima, Okonomie und Umweltbe-
obachtung ergdnzt durch eine neue Sektion Konsum und Produkte mit Aufgaben aus der ehema-
ligen Abteilung Abfall und Rohstoffe. Mit der neuen Bezeichnung Okonomie und Umweltbeobachtung
wird diese Abteilung Kompetenzzentrum fiir Fragen der Ressourcendkonomie. Sie wird weiterhin
von Thomas Stadler geleitet.

Durch die Umstrukturierung werden sich bedeutende Synergien zwischen den einzelnen Fach-
bereichen ergeben. Die Reorganisation tritt auf den 1. Januar 2010 in Kraft. Der Zeitpunkt hat auch
mit dem Ausscheiden von Georg Karlaganis und Hans-Peter Fahrni aus dem BAFU zu tun. Diese
beiden langjdhrigen Abteilungsleiter werden in absehbarer Zeit pensioniert.

Andrea Burkhardt

Christoph Wenger

Hans Hosbach

o<

Hunderte Schmetterlinge hautnah

Die 5. NATUR Messe mit integriertem Festival findet vom 11. bis 14. Februar 2010
in der Halle 4 der Messe Basel statt. Die Veranstaltung ist zum schweizerischen
Treffpunkt fiir alle geworden, die nachhaltig und zukunftsfahig leben und kon-

sumieren mochten.

Ein Highlight der Messe ist das Papiliorama, in welchem Hunderte von
Schmetterlingen aus aller Welt hautnah erlebt werden konnen. Das BAFU greift
an seinem Stand das Thema Biodiversitdt auf. Hier wird sichtbar, wo Biodiver-
sitdt in unserem Leben iiberall eine Rolle spielt. Der Gastkanton Ztirich zeigt mit
einem «Memory»Spiel, wie iiberraschend vielfdltig sich Natur und Landschaft
in der am dichtesten besiedelten Region der Schweiz prdsentieren. Hauptspon-
sor Coop vermittelt die Vielfalt von Arten und Lebensrdumen, welche der Bio-
landbau ermdéglicht. Ebenfalls zum 5. Mal findet am 12. Februar der NATUR
Kongress statt, im UNO-Jahr der Biodiversitdt zum Thema «Biodiversitdt — unsere

Zukunft.

Informationen zu Messe, Festival und Kongress sowie Online-Kongressanmel-

dung finden sich unter www.natur.ch.
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Portrat

Bild: Christian Koch

CO2 — ein Molekul in aller Munde

Am Stammtisch im «Bdren»: Wie viel CO, stosst
dein neuer Wagen aus? Am Konferenztisch in Ko-
penhagen: Fiir wie viel CO, ist China verantwort-
lich? In Zeiten des Klimaschutzes ist das Gas in
aller Munde - im doppelten Wortsinn, denn beim
Atmen stOsst jeder Mensch Kohlendioxid aus.

Obschon fiir die menschlichen Sinne unfass-
bar - weil farb- und geruchlos -, hat das Klima-
gas in der Offentlichen Wahrnehmung eine stei-
le Karriere hingelegt. Und dennoch: Kénnen Sie
sich eine Tonne CO, vorstellen?

Anschaulich ist die chemische Formel: ein
Kohlenstoffatom (C), links und rechts flankiert
von einem Sauerstoffatom (O). Dabei verhdlt sich
das C-Atom wie ein Kind unserer Zeit: Als sei es
Teil einer Online-Community, geht es allerorts
Verbindungen ein. Dazu muss man wissen: Ohne
C kann sich gar kein Leben entwickeln. Der Stoff
liegt als CO,-Molekil in der Luft, die Pflanze
nimmt ihn zur Photosynthese auf. Sie baut ihn
mit Wasser zu Glukose zusammen, die als Bau-
stoff und Energiespender iiber die Nahrungskette
weitergereicht wird. Jede Zersetzung organischer
Substanz setzt wiederum CO,, frei.

Das Kohlenstoffatom entstand vor mehr als
13 Milliarden Jahren, als im Universum die ers-

ten Sterne aufleuchteten. Im Karbon-Zeitalter, vor
300 Millionen Jahren, deckten Sedimente riesige
Simpfe zu. Sie verdichteten diese Biomasse zu
Steinkohle. Kohlefléze, Ol- und Gasvorkommen
sind immense Kohlenstoffspeicher. IThre ungesti-
me Freisetzung zur Energiegewinnung in den
letzten 150 Jahren hat der Menschheit - zumin-
dest in den Industrieldindern - nicht nur unge-
heuren Wohlstand beschert, sondern auch ein
beispielloses Problem: Wenn fossile Energietrager
verbrennen, gelangt CO, in die Atmosphére. Dort
reichert es sich an und wird zum Hauptverursa-
cher des globalen Klimawandels. Mit einem Anteil
von 0,03 Prozent ist Kohlendioxid zwar nur ein
Spurengas. Ein minimaler Anstieg vermag aber
bereits das Weltklima dramatisch zu verédndern.
In der Klimaschutz-Diskussion wird oft mo-
niert, der Mensch verursache bloss 4 Prozent
der globalen CO,-Emissionen. Tatsdchlich setzen
biologische Prozesse zu Wasser und zu Lande ein
Vielfaches frei; aber sie binden es auch gleich wie-
der. Der globale Kohlenstoffkreislauf befand sich
in einem trdgen Fliessgleichgewicht - bis ihn der
Mensch mit seinem Energiehunger aus dem Lot
brachte. Mike Weibel
www.umwelt-schweiz.ch/magazin2009-4-18
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> Neu auf der BAFU-Website:
Spezialdossier zur aktuellen Klimakonferenz
www.umwelt-schweiz.ch/klimakonferenz-kopenhagen
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