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|+ Ereignisanalyse Unwetter Sommer 24

Y

Einsatzvorbereitung
— Warnung und Verhaltens-

empfehlungen Einsatz
‘Jnrsorgﬂ = Erhdhte Einsatzbereitschaft - Alarmigrung und
# Varhaltiansanwaisungan
- Fihrung b

- Systeme fur Warnung
und Alarmigrung
Mittel flr Einsatze

— Schadenwehr
— Motmassnahman/Notbatrieb

- Motfallpléna
X B;ﬁﬂgﬁ"g Wi Risikoidentifikatian Instandstellung
— Peradnliche ~ Bauten/Beiriabe/

Risikoanalyse Einrichtungen
- Energieversorgung
— Kommunikationssysteme

- Verkehrssyatems

Vorsorge und
Versicharung

Rigikobawertung

Risikobeurteilung

Pravention - Versorgung/Entsargung

- Rechiliche Vorschrifian

- Raumplanung . .

- Baulicha/tachnische AL!EWEHLII'IQ E re Ig n IS a n a IyS e n
hMassnanmen

a Ereignisﬂokumemanun

- Biol che Massnahmaer - - - .
B A sind wichtig, um die

Bawaltigung und

Wiy — Qualitat der Grundlagen

- Bauten/Beatrisbe/Einrichtungen

g el el und der Massnahmen an
der Wirklichkeit zu Gberprufen.

- Finanzierung Wiederautbau
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|+ Ereignisanalyse Unwetter Sommer 24: besondere Organisation

nationaler
Teil

kantonale
Teile

ubergeordnete
Analyse

Synthesebericht

Leitfragen

|

bis Mitte 2025

bis Mitte 2026

bis Mitte 2027

bis Ende 2027
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Unwetter Sommer 24: Ausserordentliche Flussvermessung
da wie 2005 sehr hohe Geschiebefrachten
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© 2. Standbericht an den Bundesrat 2025
zur Umsetzung des Berichtes Naturgefahren

0 - « Mit dem Bericht Naturgefahren « Umgang mit Naturgefahren in der
e Schweiz» analysierten alle Akteure im Naturgefahrenbereich den Stand der
RS Umsetzung des Integralen Risikomanagements (IRM) und formulierten die

noch notwendigen Massnahmen (67) fur die vollstandige Implementierung

des IRM in der Schweiz.

* Der Bundesrat genehmigte 2016 den Bericht und beauftragte das BAFU
mit der Umsetzung der Massnahmen mit den Akteuren.

Der 1. Standbericht zur Umsetzung erfolgte 2020.

* Der 2. Standbericht befindet sich in den Anhérungen und wird im Herbst
2025 dem Bundesrat unterbreitet.

Naturgefahrenkonferenz 14. Mai 2025 BAFU, Gefahrenpravention, Josef Eberli 6


https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/45043.pdf
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/45043.pdf

Stand der Umsetzung der Massnahmen

Ziel: 67 Massnahmen sind bis 2030 zu 90% und bis 2040 zu 100 % umgesetzt

Umsetzung Bericht Naturgefahren [67 Massnahmen] [Anzahl erledigte
Massnahmen]
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|+ Stand der Umsetzung der Massnahmen

Ziel: 67 Massnahmen sind bis 2030 zu 90% und bis 2040 zu 100 % umgesetzt

Umsetzung Bericht Naturgefahren [67 Massnahmen] [Anzahl erledigte
Massnahmen]
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Stand der Rechtsanpassungen

Gesetzes-Revision Verordnungs-Revision

WBG, WaG, GSchG WBV, WaV, GSchV, GeolV (Anhang)
2. Amterkonsultation April 2025
Mitberichtsverfahren Juni 2025
Bundesrat Beschluss Juli 2025

Inkrafttreten voraussichtlich 1. August 2025

Naturgefahrenkonferenz 14. Mai 2025 9



& Wie erfolgte die Rechtsanpassung?

+ + o
WBG WaG GSchG

Teilrevision Teilrevision Teilrevision

Vollzugshilfen und

o o © Harmonisierung vollzugsunterstitzende
WBV WaV GSchV  peibehalten Publikationen
— Total- - Teilrevision  Teilrevision
ReViSion Integrales RfsiROMa::;;r;!;iTZEr:;ing mit Kiimawande/

Grundlagen
z.B. Gefahrenbeurfeilung, Risikoibersichten, Gesamiplanung, ProtectPraxis

prazessspezifische prozessspezifische prozessspezifische
Grundiagen Grundlagen Grundlagen
] - T — Wasser Rutschung & Sturz Lawing
- s Elﬂt-ll
& otk Massnahmen
i

z.8. Raumplanung und Naturgefahren, Leitfaden Einsatzplonung

proressspezifische proressspezifische prozesssperifische
Massnahmen Massnahmen Mas=nahmen
Wasser Rutschung & Sturz Lawine

—

Mitteilungen an Gesuchsteller
2.8, Handbuch Programmvereinbarungen

GG Lawinen GG HW  Raumplanung Massenbew.
1 984 1 997 2005 201 6 Datenmodelle, Tools

Naturgefahrenkonferenz 14. Mai 2025 BAFU, Gefahrenprévention, Josef Eberli 10


https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/naturgefahren/modulare-struktur-publikationen.html
https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/naturgefahren/modulare-struktur-publikationen.html
https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/naturgefahren/modulare-struktur-publikationen.html
https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/naturgefahren/modulare-struktur-publikationen.html

Umgang mit dem Klimawandel bei gravitativen Naturgefahren

= Vorgehensvorschlag Umgang mit dem Klimawandel

« 2023 publiziert, soll nun in der Praxis getestet werden

* Es zeichnen sich erste gute Beispiele ab - vor allem im Bereich
Hochwasserschutz

« Dennoch: Wir sind weiterhin auf der Suche nach Beispielen,
meldet diese euren Fachexpertinnen und Fachexperten!

Berucksichtigung Klimawandel bei Gefahrenbeurteilung
von Lawinen

* Viele Grundlagen und Studien sind vorhanden

 Wissen istin der Praxis z.T. nicht bekannt /
nicht praxistauglich / wird nicht angewendet

- Projekt mit der Uni Genf. Wissen wird so aufbereitet, dass es fiur die Praxis
nutzbar ist und Wissenslucken moglichst geschlossen werden.

Naturgefahrenkonferenz 14. Mai 2025




4+ Gesamtzusammenhang

WBG 1991 Rev. WBG 1997 Rev. WBG. WaG
Wasserbau- |, prioritdr Raumpla- ’ ?
polizeigesetz nung und Unterhalt VO & VZP 2025

von 1877 ersetzt | | «Risiko begrenzen» IRM vervollstandigt

A A

Y

Paradigmawechse' Analyse vollstandige Umsetzung Bericht NG:
bei Naturgefahren zum Implementierung IRM || schweizweit vollstindig
Bericht Naturgefahren implementiert
BR-Beschluss 2016 ? 2016-2040
A T
Steinschlag Gurtnellen SBB > Po 12.4271
= = OWARNA
R B | Optimierung der
Ereignis 1987 Ereignis 2005 Warnung und Alarmierung

erstmals Schaden > 1 Mia Schaden = 3.5 Mia bei NG, Bund & Kantone

1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040



Naturgefahrensymposium 2025 / :
Symposmm sur les dangers naturels 2025 l
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E 17. - 18. September 2025 | KKL Luzern und Umgebung
- Zweitagige Fachkonferenz | Tag 1: Fachvortrage | Tag 2: Exkursionen

_ Erfahrung & Wurdigung Leistungen seit 2005, neue Grundlagen IRM, Ausblick .=
£ Veranstaltung fur Praxis, Vollzug, Forschung

Jetzt registrieren und Planende motivieren!
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Behorde / 6ffentliche Institution | 55.88%
Privatwirtschaft [l 22.94%
Wissenschaft / Forschung / Lehre ] 12.35%
Verband / Berufsverband | 4.12%
Zivilgesellschaft / NGO | 2.35%

Andere | 2.35%

L0 A,

ff
¢ .meqwrmfﬂ- ]
- Concsvalr ansentblo ime cullure durisqus |

Maturgefahren - 53.25%
Klimaanpassung / Okologie / Nachhaltige Entwicklung | 12.43%
Versicherung / Finanzen | 7.69%
Bevolkerungsschutz | 6.51%
Kommunikation / Medien | 5.33%
Raumentwicklung / Raumplanung | 4.14%
Bauwesen | 4.14%
Infrastruktur / Immobilien | 3.55%

Landwirtschaft / Forstwirtschaft | 2.96%




Hurden

Interdisziplinaritat fehlt, auch in der Ausbildung . 18.35%
Politik denkt kurzfristig, ist trage und hat wenig Risikobewusstsein . 17.09%

Wissen zu Risiken, z.B. Klimawandel, fehlt auf allen Ebenen l 15.19%

Gute Ansatze

fortlaufende Risikokommunikation, Bewusstsein schaffen & Sensibilisierung, Chancen

aufzeigen | 2222%

Rechtliche & strukturelle Rahmenbedingungen sektorlibergreifend schaffen l 20.37%
Pravention & Resilienz: Starkung Selbshilfe + Flexibilitat in Pravention und Intervention I 13.58%
frihzeitige Partizipation & Einbindung der Gesellschaft I 13.98%

Wissenstransfer zu und von Entscheidern und Bevolkerung, Bildung férdern I 11.11%



4+ Handlungsfelder

Risikodialog interdisziplinar, auf allen Ebenen Il 22.56%
Bildung interdisziplinar, friih anfangen, kommunizieren lernen Il 21.05%

Umgang mit Klimawandel, neue Gefahren integrieren Il 16.54%

Losungsansatze

« Gefasse auf allen Ebenen fur sektorubergreifenden und
interdisziplinaren Austausch sowie Zusammenarbeit
schaffen.

* Neue Naturgefahren — Hitze, Trockenheit, usw. — starker in
den Fokus rucken.

« Klimawandel konsequent mitdenken und einbeziehen.




U Viele positive Riickmeldungen
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Eidgendssisches Departement fir

Bundesamt fiir Umwelt BAFU

fedaraziun svizra Abteilung Gefahrenpravention

Vollzugshilfe Gefahrenbeurteilung

Naturgefahrenkonferenz 14. Mai 2025 - Wolfgang Ruf



Vortragsinhalt

« Wo stehen wir heute?

« Was bleibt bestehen — was ist neu?

 Was sind die Besonderheiten?

* Wie kann ich mitwirken und wie geht es weiter?

Vollzugshilfe Gefahrenbeurteilung
Wolfgang Ruf, Naturgefahrenkonferenz 14. Mai 2025
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O

Wo stehen wir?

i E

Anpassungen Inkraftsetzung
 Wasserbaugesetz geplant
 Waldgesetz 1. August 2025
 Wasserbauverordnung

Waldverordnung

(i

bestehende
Empfehlungen,
Richtlinien

neue
Vollzugshilfen
und Umwelt-
Wissen-

Publikationen

Vollzugshilfe Gefahrenbeurteilung
Wolfgang Ruf, Naturgefahrenkonferenz 14. Mai 2025
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Ubergeordnetes

_“ Integrales RisikomanagementjUmgang mit Klimawandel

Vollzugshilfe Gefahrenbeurteilung
bei gravitativen Naturgefahren

Grundlagen

z.B. Gefahrenbeurteilung,|Risikolibersichten,|Gesamtplanung,

prozessspezifische

prozessspezifische prozessspezifische T S

*. Umwelt Wissen Umwelt Wissen

Grundlagen Grundlagen Grundlagen " Wasser Lawine Rutschung & Sturz

(Wasser | Rutschung & Sturz

Massnahmen
z.B.|Raumplanung und Naturgefahren,|Leitfaden Einsatzplanung
prozessspezifische prozessspezifische prozessspezifische
Massnahmen Massnahmen Massnahmen
Wasser Rutschung & Sturz Lawine
Mitteilungen an Gesuchsteller
z.B} Handbuch Programmvereinbarunge
Datenmodelle ] Tools )
Schnittstellen
Vollzugshilfe Gefahrenbeurteilung 31
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) Schnittstellen Vollzugshilfe zu anderen Publikationen

__-‘ Integrales Risikomanageme
2.B. Gefahrenbeurteilung Risikoiibersichten Gesamtplanung) ProtectPraxis

prozessspezifische prozessspezifische prozessspezifische

Grundiagen ndlagen Grundlagen
Rutschung & Sturz

Sots UW IRM UW Klimawandel
ungarg mi imavance | s e
UW PROTECTpraxis

UW GB Lawinen

VH RisikoUbersichten

UW GB Wasser

UW GB Rutschung & Sturz

2.B) Raumplanung und Naturgefahren| Leitfaden Einsatzplanung

prozessspezifische prozessspetifische prozessspetifische
Massnahmen Massnahmen Massnahmen
Rutschung & Sturz Lawine

VH Raumplanung und Naturgefahren

Handbuch Programmvereinbg.

Datenmodelie] Tools Datenmodell Gefahrenbeurteilung

Vollzugshilfe Gefahrenbeurteilung 32
Wolfgang Ruf, Naturgefahrenkonferenz 14. Mai 2025
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Lawine 1984

Wasser 1997

Massenbewegungen 2016_

Fokus auf
Raumplanung

bestehende Richtlinien
und Empfehlungen

VEREION

INTERNET -
! LA, L

WS F AL I [T

Gefahren-
beurteilung

Massnahmen

Y V V

3 x Umwelt Wissen

Vollzugshilfe

Gafahrenbeurteilung fur Lawinen

Wolleugshille LIV Ne]

Gefahrenbeurteilung bei gravitativen
Naturgefahren nach Wasserbau- und
Waldverordnung

Velzugshille [...]

Gafa hunhurllihln;.Q
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e ol e st Wasserprozess 2
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Grundlage fur alle Massnahme-Arten
nur Gefahrenbeurteilung
nur prozessunabhangige Themen

Vollzugshilfe Gefahrenbeurteilung
Wolfgang Ruf, Naturgefahrenkonferenz 14. Mai 2025

> Praxishilfe

> mehr Details
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Vorphase

Erarbeitung / Beteiligung

Hauptphase A

nhérung Uberarbeitung

- [ B - i e 23.4. bis 30.6.2025 i O Gt @ U
Confederazione Svizzera 1 Confederazione Svizzera onfederazione Svizzera
Confederaziun svizra : Confederaziun svizra Confederaziun svizra
Bundesamt fiir Umwelt BAFU ' Bundesamt fiir Umwelt BAFU c C ' 5 w G Bundesamt fiir Umwelt BAFU  gootormer’ €07 :ﬁ
| 1| |
#BFAN UU\ BEY .
"x. LA
Slelolels ' U P e VB |
U@E'UW' Seaianee
Kleinforum oo
«FAQ Gefahrenbeurteilung:» " e : . .
- BAFU- gEﬂfﬂll‘ﬂEP g eo/ i /ﬁf:u Lo @ Publikation
- Fachbdros =
- Kantone
R0 Kartons O sEs
FAQS FAN’ KOHS, AGN Confederaziun svizra
fachlicher Austausch _ Bundesamt fiir Umwelt BAFU
nur beratend Begleitgruppe
34
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) Inhalt der neuen Vollzugshilfe

Prozessubergreifende Aspekte

« Grundsatze und Definitionen
Bearbeitungstiefe (M1: Hinweis, M2: Standard)
Betrachtete Naturgefahrenprozesse
Festlegung Beurteilungsperimeter, Prozessquellen, Untersuchungsperimeter
Gefahrengrundlagen fur verschiedene Anwendungen
Berucksichtigung Klimawandel, Schutzmassnahmen
Aktualitat von Gefahrenbeurteilungen

« Vorgehen (Generell sowie Stufen Hinweis und Standard) * Produkte und Dokumentation
Situationsanalyse raumliche Grundlagedaten (Geodaten und Karten)
inkl. Festlegung Bearbeitungsperimeter raumliche Ergebnisdaten (Geodaten und Karten)
Szenarienbildung Technischer Bericht

alle Teilprozesse, prozessquellenspezifisch
Wirkungsanalyse
inkl. Aufbereitung der Resultate zu Kennwerten und Intensitaten

Vollzugshilfe Gefahrenbeurteilung 35
Wolfgang Ruf, Naturgefahrenkonferenz 14. Mai 2025



L+ Inhalt: Was ist unverandert — was ist neu?

Bewéhrtes neue
beibehalten FAQs Anforderungen
ubernehmen spezifizieren andern neu

« generelles Vorgehen « Erstellung IK Stellenwert GK
- Situationsanalyse . fiir alle Teilprozesse und (wichtigstes Produkt IK

- Szenarienbildung

: PQ-spezifisch
- Wirkungsanalyse

«  Schutzguter,
Beurteilungsperimeter,
Untersuchungsgebiet

« bestehende Kennwerte /

Intensitatskriterien
» bestehende Teilprozesse . Umgang mit
Teilszenarien

« \erschiedenes

und Kennwerte)

Wahrscheinlichkeiten
30, 100, 300, extrem

Wahrscheinlichkeit im
Beurteilungsperimeter

massgebend

bisher

neu

M1 (GHK) flachendeckend
uber Kantonsgebiet

neue Teilprozesse

Layer p(rA)

zusatzliche Szenarien

Umgang mit nicht-
plausibilisierten Ergebnissen
(= Hinweis)

zusatzliche Intensitatskriterien

«Turoffner» flr zukunftige
Entwicklungen

Vollzugshilfe Gefahrenbeurteilung
Wolfgang Ruf, Naturgefahrenkonferenz 14. Mai 2025
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Gefahrenbeurteilung im Zentrum des IRM
zusammen mit Risikoubersichten Grundlage fur alle Massnahmearten

Uberlegungen zu Risiken [Art. 4 WBV, Art. 16 WaV),
abhiangig vom Schadenpotential / Schutzgltern

Massnahmen nach WBY, WaV

Technische Massnahmen y Raumplanerische Massnahmen
[Art.?WBU..f.rlt:lfhWa‘l.F} - (ArL. 5 WBV, Art. 17 WaV)
Gefahren- f
. beurteilung
ot [Art. 4 WBY, Art. 16
Wav)
¥ 7N
Organisatorische Massnahmen Biologische Massnahmen
(Art. 6 WBV, Art. 17a WaV) - (Art. 7 WBV, Art. 17b WaV)
Vollzugshilfe Gefahrenbeurteilung 37
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Inhaltliche Abgrenzung der Vollzugshilfe im
Gesamtkontext des IRM

Rutschung

Absenkung/
Einsturz

Vollzugshilfe
Gefahrenbeurteilung
Gefahrenbeurteilung
erstellen Risikogrundlagen
Risiken
Gefahren erfassen Risiken erfassen bewerten

Gefahrengebiete
bezeichnen

Nutzungsgrundlagen

L

Massnahmen-
planung

Prozesse

Auswirkung der umgesetzien Massnahmen

o
=

Raumplanerisch

Ingenieur-
biologisch

P

Technisch

=
Organisatorisch

Massnahmen
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) Bezug zur Verordnung

Art. 4 Grundiagenbeschaffing durch die Kantone und Bezeichmung der Gefahrengebiete

! Dlie Kantone erarbeiten die Grundlagen fiir den Hochwasserschutz. Zu diesem Zweck:
e. |erfassen sie die Gefahren|und Risiken:
f |eistellen sie Gefahrenbeurteilungenund Risikoiibersichten:

(-]

* Sie[bezeichnen die Gefahrengebiete)
3 Sie beriicksichtigen die vom Bund erhobenen Grundlagen und seine Vollzugshilfen.
* Siefstellen die erarbeiteten Grundlagen allen Interessierten unentgeltlich zur verfugung,

Art. 5 Raumplanerische Massnahmen

! Die Kantone beriicksichtigen die Gefahrengebiete und die Risiken in der Richt- und Nutzungsplanung sowie
bei ithren iibrigen raumwirksamen Téatigkeiten.

Vollzugshilfe Gefahrenbeurteilung
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) Bezug zur Verordnung

Art. 4 Grundiagenbeschaffing durch die Kantone und Bezeichmung der Gefahrengebiete

! Dlie Kantone erarbeiten die Grundlagen fiir den Hochwasserschutz. Zu diesem Zweck:
[...] Tatigkeit > Vorgehen (Situationsanalyse, Bearbeitung- und Untersuchungs-
e. |erfassen sie die Gefahren|und Risiken; perimeter, Szenarienbildung), Teilprozesse, Intensitats-Kriterien fur best.

f. [emstellen sie Gefahrenbeurteilungen jundWikgiteibersichten:
[...] Produkt - Technischer Bericht, Karten, Geodaten

* Sie[bezeichnen die Gefahrengebiete] Festlegung / Resultat 2 IK
3 Sie beriicksichtigen die vom Bund erhobenen Grundlagen und seine Vollzugshilfen.
* Siefstellen die erarbeiteten Grundlagen allen Interessierten unentgeltlich zur verfugung, Verdffentlichung der Daten und Informationen

Art. 5 Raumplanerische Massnahmen

! Die Kantone beriicksichtigen die Gefahrengebiete und die Risiken in der Richt- und Nutzungsplanung sowie
bei ithren iibrigen raumwirksamen Téatigkeiten.
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) Teilprozesse (l)

Hauptprozess

Teilprozess

Bemerkungen

Wasser

Uberschwemmung durch Gewasser

Ubermurung

Gerinneerosion

Nicht auf Stufe Hinweis

Oberflachenabfluss Minimum: seltenes Szenario, weitere gemass Kanton
Grundwasseraufstoss Nicht auf Stufe Hinweis
Wenn vergangene Ereignisse bekannt oder
zukunftige zu erwarten
Tsunami Gemass Kanton
Lawine / Schneeprozesse | Fliesslawine
Staublawine

Schneegleiten

Sulzstrom

Nicht auf Stufe Hinweis
Falls Indizien, z. B. durch vergangene Ereignisse

Eislawine

Vollzugshilfe Gefahrenbeurteilung
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) Teilprozesse (ll)

Hauptprozess Teilprozess Bemerkungen

Rutschung Permanente Rutschung und Sackung | Keine Wahrscheinlichkeitsklassen
Spontane Rutschung
Hangmure

Sturz Stein- und Blockschlag

Fels- und Bergsturz

Eisschlag

Nicht auf Stufe Hinweis

Absenkung und Einsturz

Nicht auf Stufe Hinweis
Keine Wahrscheinlichkeitsklassen

Vollzugshilfe Gefahrenbeurteilung
Wolfgang Ruf, Naturgefahrenkonferenz 14. Mai 2025
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NEU:
-+ Intensitatskriterien * neue Teilprozesse_
ag ns * Anpassungen bei Ubermurung
- Kennwerte und Intensitaten . Begleitprozesse Wasser
Teilprozess Begleitprozess Kennwerte Intensitatsklasse Intensitatsbestimmung

. fiir Teilprozess
schwach mittel stark P

Bsp. Uber-
schwemmung
h [m] <0.5 0.5 bis 2
v¥h [mz/s] <0.5 0.5 bis 2
_ die hochste der
— 2oder4
Ablagerungs- h <0.5 | 0.5bis2 .
R A [m] Intensitatsklassen
_J  madchtigkeit
k
Erosions- h ;
m <0.5 0.5 bis 2
tiefe ER [m]

* ausserhalb Gerinne;
nur betrachtet falls Begleitprozess relevant

Vollzugshilfe Gefahrenbeurteilung 43
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O

Intensitatskriterien
- Hangmuren (in Diskussion)

Teilprozess Varianten Kennwerte Intensitatsbestimmung
fiir Teilprozess
Hangmuren
wie bisher Anrissmachtigkeit M i. d. R. einer der beiden
Ablagerungshohe h Kennwerte massgebend
analog Ablagerungshéhe h Die hohere der beiden

Ubermurung neu

spezifischer Abfluss v * h

Intensitatsklassen ist massgebend

analog Lawine

Druck p

analog Sulzstrom
neu

Ablagerungshohe h
spezifischer Abfluss v *h
Druck p

Die hochste der drei
Intensitatsklassen ist massgebend

—> Bitte um gesonderte Riickmeldung in Anhérung

Vollzugshilfe Gefahrenbeurteilung
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) Beurteilungsperimeter, Prozessquellen,
U nterSUChungsgebiet mogliche relevante Schutzgiter

Checkliste fiir den BeurteilungsperimeteN(mégliche relevante Schutzgiiter;

+  Gebiete:

icht abschliessend):

Bauzonen (bebaut und unbebaut)

Gebiete, die in der Sachplanung. Richtplanung, kantonalen und regionalen

1858006, : Ing. :
- "f' Entwicklungskonzepten als kiinftige Bauzonen vorgesehen sind

q.\

geschlossene Siedlungsgebiete

situativ Landwirtschaftszonen mit hohem Schadenpotenzial oder besonderer Relevanz
(Es wird empfohlen, im Hinblick auf zuklnftige Risikobeurteilungen alle landwirtschaftlichen
Nutzfladchen exkl. der Alpen in den Beurteilungsperimeter mit einzubeziehen.)

+ ausserhalb der oben genannten Gebiete:
Gruppen von sténdig oder nicht sténdig genutzten Wohngebauden, situativ Einzelgeb&ude
gewerblich genutzte Einrichtungen
kritische Infrastrukturen

Bereiche, auf denen mit hdufigen und grésseren Menschenansammiungen zu rechnen ist
(2. B. Freizeitanlagen, Festivalgelénde, touristische Hotspots, temporére Zeltplatze)

+ offentliche Verkehrswege:
imeter

geurteilungsper

Strassen von kantonaler und regionaler Bedeutung
Eisenbahnen

Bergbahnen mit Erschliessungsfunktion flr die Wohnbevélkerung

ausserhalb Beurteilungsperimeter: gesamtes Kantonsgebiet: Stufe Hinweis

Vollzugshilfe Gefahrenbeurteilung 45
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) Beriicksichtigung Klimawandel
neue gesetzliche Verpflichtung

Confédération suisse

oo | - | Vorgehensvorschlag

Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Confederazione Svizzera

S gute Praxisbeispiele willkommen

Abteilung Gefahrenpravention

heutige mit Projektionen
Rahmenbedingungen Klimawande|
Auf Basis der Vernehmlassung bei den Kantonen iiberarbeitete Version vom 27.11.2023 {b E 5
LA
Umgang mit dem Klimawandel s Q Kiimainput heute Kiimainput kiinftig
im Bereich gravitative Naturgefahren in der Schweiz i . :
v v iy

/N Disposition heuta Disposition kinftig

REAKTIONWIRKUNG & B J" W
Szenarien (B-d ’ @ Szenarien haute @ Szenarien kinftig

Gefahrenbeurteillung "heute”™ Gefahrenbeurteilung “kinftig" 6 )
mit Blick in die Vergangenheit auf Basis des "heute" KLIMA
mit Blick in die Zukunft

el A=

T = Zeit
heute klnftig

Abbildung 14: Situationsanalyse und Szenaren "heute™ und "kinflig" mit Projektion des Kiimawandels, Resultate sind Sys-
temverstandnis und ein ergdnzier Szenarenschalz.

Vollzugshilfe Gefahrenbeurteilung
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) Beriicksichtigung von Schutzmassnahmen

vgl. PROTECTpraxis

Wirksamkeit einer Schutzmassnahme

gemass PROTECTpraxis

volle Massnahmenwirkung

keine Massnahmenwirkung

negative Massnahmenwirkung

Berilcksichtigung in der Gefahrenbeurteilung

vollumféangliche Berlicksichtigung der Schutzmassnahme

keine Berlcksichtigung der Schutzmassnahme

vollumfangliche Berlcksichtigung der Negativwirkung der
Schutzmassnahme

Vorgehensweise noch zu erarbeiten

Vollzugshilfe Gefahrenbeurteilung
Wolfgang Ruf, Naturgefahrenkonferenz 14. Mai 2025
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) Haufigkeiten und Wahrscheinlichkeiten von

Merkmal

Wahrscheinlichkeit in hoch mittel gering sehr gering

Worten

Eintretenswahrscheinlichkeit  1/30 pro Jahr 1/100 pro Jahr 1/300 pro Jahr <1/300 pro Jahr

P

Jahrlichkeit T / T2 30 Jahre T =100 Jahre T = 300 Jahre > 300 Jahre
Wiederkehrpernode keine fest definierte Jahrlichkeit
Haufigkeit in Worten haufig mittel selten sehr selten / extrem
Eintretenswahrscheinlichkeit  hoch mittel gering sehr gering

in Worten

Anpassung an bisherige Praxis: ca. 30 Jahre, 100 Jahre, 300 Jahre und extrem

NEU: Grundszenariowahrscheinlichkeit bezieht sich auf Eintrittspunkt /-linie in den Beurteilungsperimeter,
haufig nicht mit Auslésewahrscheinlichkeit eines Prozesses identisch.

Vollzugshilfe Gefahrenbeurteilung 48
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) Grundszenarien: Auswahl von Ereignisablaufen

haufiges mittleres
Grundszenario Grundszenario
realistische realistische
Annahmen Annahmen

seltenes
Grundszenario

realistische
Annahmen

Moglichkeit der Ausscheidung
wird immer geprift

!

Extremszenario

pessimistische Annahmen,
unginstige Ablaufe

Vollzugshilfe Gefahrenbeurteilung
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) Zusatzliche Szenarien bei Sprungen, haufigen
Wahrscheinlichkeiten und Wirkungsbeginn

— |pformation anhand Grundszenarien QO Grundszenarien, Extremszenario

Information zusdtzliche Szenarien { zusitzliche Szenarien

m
(]

zusatzliche Szenarien,
falls sinnvoll und notig fur

Risikoberechnung und
Massnahmenplanung

pd

| ] | |
1/10 1/30 1/100 1/3001/1000

Ausmass

(Ausdehnung & Intensitat)

N
»

Wahrscheinlichkeit



Trefferwahrscheinlichkeit

raumliche Differenzierung der Wahrscheinlichkeit im Beurteilungsperimeter

Grundszenariowahrscheinlichkeit

Trefferwahrscheinlichkeit
= p(rA) * Grundszenariowahrscheinlichkeit

Beurteilungsperimeter raumliche Auftretenswahrscheinlichkeit p(ra):

«pauschaler Faktor», (2. B. gutachterlich oder aus
EconoMe)

ODER
Teilszenariowahrscheinlichkeit (z. B. bei Verwendung von
Ereignisbaumen)

Vollzugshilfe Gefahrenbeurteilung
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U  Beispiele fiir p(rA)

Prozessraum

Beurteilungspenmeter

Verteilung der p(rA) auf dem Schwemmfacher bei
einer Fliesslawine

Ergebnis einer Modellierung oder gutachterlichen
Einschatzung

plrd) = 2 = 04

o

Einheitswert im Beurteilungsperimeter
aufgrund empirischer Werte,
hier Flachenanteil gemass EconoMe

p(rA) =1

Einheitswert = 1,

wenn gesamter
Beurteilungsperimeter
gleichermassen betroffen

Vollzugshilfe Gefahrenbeurteilung
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L+ Produkte

'_.'.::E_

% IR
M1 bl

. 1 \
Gefahrenhinweise e .
_ J | Inhaltliche
: = ! : )
o/ PN N M2 ok Erarbeitung
L % L\ Kennwerte / Intensitaten )
\\ ' -y pro Teilprozess .
Bt S \ A pro Prozessquelle
ﬂll?;“ HE ki rgalishs shea -\\ - .' 7, \"
::;u:: Te w2 i o \'\\) . '\
Bk imasmaTa ) i e
=«!lzssflr'1 '\I_‘,"- E‘H /

gs ) Ubersichten
[ | synoptische
Intensitaten |,
‘Il\\;).\--"
\"-\.H_ A,

=1

verschiedene Aggregierungsstufen
teilweise optional

Vollzugshilfe Gefahrenbeurteilung
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c P I'Od u kte I Ka I'te n synoptische GK optional
A  Assgregierung
Hauptprozesse
B Hauptprozess-GK
S Ubersichten & ,
2 Q Aggregierung
kY N Teilprozesse
= )
= bt
£ UQ', Teilprozess-GK optional
~ %0 Gefahrenstufen-
> Diagramm
| -
%fo synoptisch IK (30, 100, 300, extrem)
Q pro Teilprozess
bL.D Aggregierung
B0 | b o e e |- (oY) ProzessquellenN w= wm o= o= o= o= o o o o = = = = _———
= <
o IK (30, 100, 300, extrem)
2 Grundlagen .
c pro Teilprozess und Prozessquelle
= Intensitats-
© .
== bestimmung
Kennwerte (30, 100, 300, extrem) wo sinnvoll
pro Teilprozess und Prozessquelle und notig
Vollzugshilfe Gefahrenbeurteilung 54
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O

Gefahrenstufen-Diagramm

Ausgangslage
« ursprunglich:
Vorgehensweise fur Umsetzung in der Nutzungsplanung (Bauverbote, Bauauflagen)

» Gefahrenstufen-Diagramm abhangig von Haupt- oder Teilprozess, nicht einheitlich in Kantonen
im Laufe der Zeit:
« auch fur Kommunikation mit Bevolkerung, z. T. Einsatzplanung etc. verwendet
zukunftig:
* Ausweitung des Zwecks:

«  Kommunikationsinstrument

+ Einstieg fur samtliche Massnahmearten

Legende ist sehr komplex, wenn nicht nur Aussage im Hinblick auf Bauvorschriften,
weil Kombination aus Vorsorgeprinzip und Risikoanteil fur Bestimmung der Gefahrenstufen

- Vereinfachung fur allgemeine Kommunikation sinnvoll und moglich?

Vollzugshilfe Gefahrenbeurteilung
Wolfgang Ruf, Naturgefahrenkonferenz 14. Mai 2025
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Intensitat

stark stark
e
i
=
mittel E mittel
@
'
=
schwach schwach

hoch mittel gering sehrgering
= 30 =100 =23p0 extrem

Wahrscheinlichkeit

Jahrlichkeit (in Jahren)

Legende fiir die Gefahrenstufen

Gefahrenstufe | Schutzgut Gefdhrdungshild
erhebliche FPersonen Personen sind sowohl ausserhalb als auch innerhalb von Gebduden gefahrdet; oder die
Gefihrdung Gefahrdung tritt haufig aber mit geringerem Ausmass auf, so dass Personen vor allem
{rof) ausserhalb von Gebduden gefahrdet sind.

ODER

Sachwerie Mit der unmittelbaren Zerstdrung von Gebduden ist zu rechnen ***

mittlere Gefahrdung Personen

Personen sind ausserhalb von Gebduden gefihrdet, innerhalh von Gebduden* i d. R.

(blau) Jedoch nicht*.
ODER
Sachwerie Mit strukturellen Schiden an Gebiuden ist zu rechnen. Tritt eine Gefahrdung mit hoher
‘Wahrscheinlichkeit auf, fuhren bereits magliche Sachschaden zur Einstufung in die
wmittlere Gefahrdungs.
schwache Personen Personen sind sowohl innerhalb als auch ausserhalb von Geb3auden i. d. R. nicht
Gefdhrdung gefahrdet.*
(gell)
UMD
Sachwerie Ereignisse treten nicht haufig auf. An der Struktur der Gebdude™ ist in der Regel mit
geringen, in seltenen Fallen auch mittelschweren Schaden zu rechnen, jedoch kinnen
erhebliche Sachschaden am und im Gebaude auftreten.
Restgefahrdung Gefahrdungen mit einer sehr geringen Eintretenswahrscheinlichkeit. Die Intensitat kann
(gelb-weiss) gering bis stark sein und ergibt sich aus der Intensitdtskarte des Extremszenarios.

keine Gefihrdung
(hellgrau)

Gemdass aktueller Beurteilung keine Gefdhrdung von Personen oder Sachwerten
vorhanden.

Vollzugshilfe Gefahrenbeurteilung
Wolfgang Ruf, Naturgefahrenkonferenz 14. Mai 2025

** Bej gefahrengerechier Bauwelse.

* Ausnahmen insbesondere bel Uberflutungen von Untergeschossen sowie bei Sturzprozessen im Frefen; bei permanenten
Rutschungen kinnen Gebdude einsturzgerahrdet und unbewohnbar werden.

*** In haufigen Fallen kann ggf. bereits die Gefahrdung fir struktureiien Schaden an Gebauden zur Einstutung in die
«erhebliche Gefahrdung» fithren; dieser Fall muss der Intensitdiskarte fiir ein hdufiges Szenario entnommen werden.




O

Intensitat

Herleitung des bisherigen Gefahrenstufen-

Diagramms

Vorsorgeprinzip
Personengefahrdung

Personen innerhalb und
ausserhalb von Gebduden
gefahrdet

Personen ausserhalb von
Gebauden gefihrdet

Personen in der Regel nicht
gefdhrdet

hoch gering
Wahrscheinlichkeit

Risikoprinzip

Risikoanteil fiir Sachgiiter

Gefahrenstufen

erhebliche Gefahrdung

Vollzugshilfe Gefahrenbeurteilung
Wolfgang Ruf, Naturgefahrenkonferenz 14. \

4
© B mittlere
Hyl » o Rest-
E 2 Gefihradng gefahrdung
3 @
8 £ geringe
= gering Gefiahrdung
ik
|
; » hoch sehr gerin
. Keit Wahrscheinlichkeit e
Wahrscheinlichkeit anrscheinlichkel
Risiko

= Wahrscheinlichkeit X Ausmass X Exposition X Verletzlichkeit X Schadenpotenzial

= Intensitat

|

«Risikoanteil»

=1
 beiunbeweglichen
J Sachgltern
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L+ Varianten fur Gefahrenkarten / Gefahrenstufen-
Diagramm

1 Gefahrenstufen Gefahrenstufen

erhebliche Gefdhrdung: V
«Personen innerhalb und

erhebliche Gefdhrdung ausserhalb von Geb&duden

g_eféih rdet»

Gefahrengebiet
T = 300 Jahre

mittlere Gefdhrdung:
«Personen ausserhalb von
Gebauden gefahrdet»

mittlere
Gefahrdung

Rest-
gefdhrdung

Intensitat
Intensitat

geringe Gefahrdung:
«Personen in der Regel nicht
gefahrdet»

geringe

Gefahrdung Gefahrengebiet

extrem
«Restgefahrgu

v

hisih h : gering sehr gering
oC 5€ rgenng W . 1 &
e . ahrscheinlichkeit
Wahrscheinlichkeit

=9
Q
=
o

stark
- Bitte um gesonderte S .. 3
Riickmeldung in Anhorung £ £
schwach
| I
Vollzugshilfe Gefahrenbeurteilung hoch  mittel gering sehr gering hoch  mittel gering sehr gering

Wolfgang Ruf, Naturgefahrenkonferenz 14. Mai 202: Lo ) Lo
Wahrscheinlichkeit Wahrscheinlichkeit
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» Bisher: Datenmodell Gefahrenkartierung
* Neu: Datenmodell Gefahrenbeurteilung

Nachgelagert zur Vollzugshilfe

Vorgehen:

* Einberufung FIG 2. Jahreshalfte 2025

* Anpassungen in Datenmodell vornehmen aufgrund neuer
Vollzugshilfe

* Anhorung bei den Kantonen
* Inkraftsetzung im Laufe des Jahres 2026

Vollzugshilfe Gefahrenbeurteilung
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O

Datenmodell
voraussichtliche Anpassungen

Aufhebung Trennung von minimalem Geodatenmodell (MGDM) und erweitertem Teil
denn: neue Vollzugshilfe enthalt die notigen fachlichen Prazisierungen

Erganzung um neue Teilprozesse
ausserdem: Oberflachenabfluss und Grundwasseraufstoss wie andere Teilprozesse behandeln

raumliche Auftretenswahrscheinlichkeiten im Beurteilungsperimeter:
zusatzlicher Layer

Klassen der Kennwerte:
grossere Anzahl gemass Vollzugshilfe
Aggregierungsprodukte:

klarere Differenzierung

nicht-plausibilisierte Resultate ausserhalb des Beurteilungsperimeter:
Moglichkeit zur Dokumentation schaffen

zusatzliche Szenarien
nicht nur Standardszenarien abbilden konnen

Vollzugshilfe Gefahrenbeurteilung
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O

Mitwirkungsmoglichkeiten

Mittagspause:

Maja Stucki und Wolfgang Ruf: Ansprechpersonen fur Fragen und Anregungen
- Kurzantworten sofort

- komplexes Feedback und Fragen: sammeln fur Fragestunden

Fragestunden:

- 26. Mai 2025 - Bern (deutsch)

- 3. Juni 2025 - Zurich (deutsch)

- 5.Juni 2025 - Lausanne (franzosisch)

- Anmeldung per Mail an maja.stucki@bafu.admin.ch
- Fragen, falls moglich, gerne auch schon im voraus

Rickmeldungen zur Anhorung:
- auf Antwortformular, moglichst konsolidiert pro Kanton bis 30. Juni 2025 an maja.stucki@bafu.admin.ch

Datenmodell:
Beteiligung an Fachinformationsgemeinschaft (gesonderter Aufruf im Laufe des Jahres 2025)

Vollzugshilfe Gefahrenbeurteilung
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Wie geht es weiter?

* Anhorung bis 30. Juni 2025

« Sichten und Bewerten der Ruckmeldungen
« Diskussion in Begleitgruppe

« Antworten auf Ruckmeldungen

* Finalisieren des Dokuments

« Lektorat

 Nachubersetzung Franzosisch
 Komplettubersetzung Italienisch

* Publikation

Ziel: Publikation Anfang 2026
— abhangig vom Revisionsbedarf aufgrund der Riuckmeldungen aus Anhorung

Vollzugshilfe Gefahrenbeurteilung 62
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" Naturgefahrenkonferenz, 14. Mai 202’5",'dliéfn_-‘.

NaiS: Anpassung der
Schutzwalder an den Klimawandel
zurAufrechterhaItung der
Schutzfunktion =

Luca Plozza, Amt fur Wald und Naturgefahren
GR, Prasident der Gebirgswaldpflegegruppe

Schweizerische Gebirgswaldpflegegruppe GWG
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1. Schutzwirkung des Waldes

« Ein Schutzwald ist ein Wald, welcher Menschen, Guter
und Infrastrukturen vor Lawinen, Steinschlag,
Hangrutsch, Erosion und Gerinneprozessen schutzt.
Der Schutzwald verhindert das Entstehen solcher
Naturgefahren oder bremst diese ab.

« Schutzwald in der CH: 4'600 km?
* Anspruche der Gesellschaft massiv gewachsen

o Ziele:
hohe Schutzwirkung
Langfristige und flachendeckende Wirkung
Risiko-Minimierung

J  Amt fir Wald und Naturgefahren
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Der Schutzwald in Graubunden

« 216'000 ha Waldflache
122'000 ha Schutzwaldflache

« Waldfunktion im Waldentwicklungsplan
2018 behordenverbindlich

e 10'000 Gebaude
750 km Strassen
200 km Bahnlinie

i Amt fir Wald und Naturgefahren
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Schutzwald-Ausscheidung in Graubunden

Typ A: direkte Schutzwirkung,
grosses Risiko, 59'000 ha

Typ B: direkte Schutzwirkung,
kleines Risiko, 21'000 ha

Typ C: indirekte Schutzwirkung,
kleines Risiko, 42'000 ha

Amt fiir Wald und Naturgefahren
Kanton Graubiinden
:ﬁ Massstab  1:620'000

rae—

Schutzwald-Fldchen

Schutzwald

Typ

- Typ A Risiko gross
| Typ8: Riskn kiein
- Typ €: Risiko klein, Gerinne

Waldllache 30 40 50
L 1 km
Hansrdpien DOM B Bundesarmd fir Lande dapogeate Panherataiung AWM, 10 11 2022 v
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Scuzwirkung des Waldes — FaIIstude Davs

E ’ 3
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| B Amit fir Wald und Naturgefahren
é 18 Uffizi da guaud & privals da la natira Schutzwald GR - Fallbeispiel Davos ! W R e A
% | Uificio foreste & pericol naturali Uberblick Projektperimeter ey N

Legende

:[ Perimeter Pilot Risikahinweiskarte Lawing Davos

| yiercaies. LEIS O Gundeaari i Leceeocograis Marherndefuog: AWN, 37107 2021, U
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r Amit fir Wald und Maturgefahren . o - - —
Uffizi da guaud e privals da la natira Schutzwald GR - Fallbeispiel Davos
Utficko forests e pericoli naturali Uberblick Schutzwald & Schutzgiiter vamoe e

o el T

15 . 11." 1 p
- 'ly'_ i

i

A

Schutzwald

B 10 & Risiko gross

- Typ B: Risiko klein

B i C: Risik kiein, Gerinne

B Restiicher wald

Schutzgiiter

- Gebaude
Kantons-'Gemeinde strassen

——— Eisenbahn

| KIS S L a Plarharieiuog: AW, 3107 3022, AU
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l_ Amt for Wald und Naturgefahren o a0 o) 1200 - _|
Liffizi da guaud e privels da ia natira Schutzwald GR - Fallbeispiel Davos i L .y’

| Uficio foreste e pericoll naturah GHK 300-jahrlich mit Wald 120000

Legende
[ Perimeter Pilot RHK Davos |
300-jahrlich mit Wald
Maximale Fliesshohe (m)
([ Jo-0z2
J I oz-05
B os-1
I 000000001 - 2.5
I 2500000001 -5
I s coco00001 - 10
I 10.00000001 - 20
—

R LRI § Bich Deman fil LanseRinosgene b ishng AVN ¥ 07 M3 KB
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l_ Amt fir Wald und Naturgefahren . - . - —|
Liffizi da guaud e privels da ia natira Schutzwald GR - Fallbeispiel Davos | ; ; ,

™% | Ufficko foreste e pericoll naturah GHHK 300-jahrlich ohne Wald 1avom

Legende

[_] Perimeter Pilot RHK Davos
300-jahrlich ohne Wald
Maximale Fliesshthe (m)
| |o-02

Bloz-o5

B os -1

I ¢ 000000001 - 25
I 2 500000001 -5
I 5 000000001 - 10
B 1000000001 - 20

* dalen LEI% € B ] T PManhardsisng AWM T 0T EED KB
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| Amt for Wald und Naturgefahren _I
3 Uffizi da guaud & privels da ia natira Schutzwald GR - Fallbeispiel Davos L e |
. UfMicio foreste e pericoli naturak Differenz Prozessfiliche mit vs. ohne Wald T M

. -

' Legende

[] perimeter Pilot RHK Davos
|| Prozesshache Lawine 300-jahrich mit Wald

LR B hei L yeir ol Plaatw sinlaivg AR 51 07 2083 Ko

£
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| B Amt fibr Wald und Maturgefahiren o 400
é.. Uffizi da guaud & privals da la natira Schutzwald GR - Fallbeispiel Davos
% | Ufficio foreste & pericoli naturall Differenz Gefdhrdung

A e S v AT
BETROFFENHEIT (Perimeter) mit Wald ohne Wald A (ohne - mit Wald)

(30-jahrlich) (30-jahrlich) 30+ahrlich :
=
Anzahl Gebaude 245 883 638 )
Schiene in [m] 140 490 350

Kantonsstrassen in [m] 590 1'710 1'120

Gemeindestrassen in [m]

Legende

[ perimeter untersuchungsgetiet
Differenz Gefdahrdung
kein Unterschied

I onne Viaid zusatziichistarker gefanrdet
Gefahrenhinweiskarte Lawine
[ | Prozesstische Lawine 300-ahrlich mit Wald
- Prozessfiiche Lawire 300-jahrich ohine Wakd

= 7=

| yiercaies. LEIS O Gundeaari i Leceeocograis Marherndefuog: AWN, 37107 2021, U
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Liffizi da guaud e privels da la natira Schutzwald GR - Fallbeispiel Davos { L |
| Ufficio foreste e pericoli naturah Risiko-Differenz ohne vs. mit Wald 11000

|7 Amt far Wald und Naturgefahren . . m_/_l

ohne Wald A (ohne Wald - mit Wald) A (ohne Wald - mit Wald)

N -

RISIKOUBERSICHT (Perimeter) mit Wald

Gebaude: Gesamtrisiken [CHF/a] 18'767'856 76'110'054 57'342'198 + 306 %

Schiene: Gesamtrisiken [CHF/a] 151'154 1'082'896 931'742 + 616 %

Kantonsstrasse: Gesamtrisiken [CHF/a] 529'535 2'466'447 1'936'912 + 366 %

Gemeindestrassen: Gesamtrisiken [CHF/a] 231'587 709'074 47T7'487 + 206 %

| Legende
Schutzwald

B schutzwald

Dmm:ﬁmﬂurﬁm

Gebaude: Risiko-Differenz (CHF/a)
| keine Zunahme

P + max. 150'000 N Aoy 4= (N

B ¢ mex. 450000 e e M S L L |3

B 060000 Der Nutzen des Schutzwaldes hinsichtlich Lawinen

+ mehr als 1'000°000 . . . -
ﬂtmﬁﬂm Risiko-Differenz (CHF/a) || betrggt fur den Perimeter Davosi rqnd 60 Mio. CHF / Jahl_'.

keina Zunahme
+ max. 10'000
+ max. 200000

--"_"_“.'-h-gfl W ™ N A

Tl
I'I'.u

R LRI § Bich Deman fil LanseRinosgene b ishng AVN ¥ 07 M3 KB
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Nutzen/Kosten-Verhaltnis Schutzwald Lawine Davos

gerundete Werte
Nutzen/Kosten-Verhiltnis Schutzwald Lawine effektiv Davos
Jahrlicher Nutzen Schutzwald 60'000'000 [CHF/a]
Schutzwaldflache 2'200 [ha]
Mittlere Eingriffskosten/ha 13'700 [CHF]  |*nur SW-Pflege
*inkl. Waldschaden
Nutzen/Kosten-Verhaltnis 75 [1
Vergleich:
Durchschnittliches Nutzen/ -Verhaltnis Lawinenverbauungen: 3 — 5

'  Der Nutzen des Lawinen-Schutzwaldes ist rund 70 mal hoher als die Kosten.

® . Das Verhaltnis von Nutzen zu Kosten ist rund 20 mal hoher als bei technischen
Schutzbauten (Lawinenverbauungen).

Amt fur Wald und Naturgefahren
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Gedanken

« Wirkung SW nachweisbar, hohe Wirkung, gutes N/K-Verhaltnis

* Nebst dem Vergleich «Wald» - «kein Wald» gibt es auch Unterschiede
zwischen einem «gut gepflegten = gut unterhaltenen» Wald vs. einem
«schlecht gepflegten = schlecht unterhaltenem Wald»

« GHK beschrankt belastbare Grundlage (Skala, Genauigkeit)

« Wirkung Schutzbauten nicht berucksichtigt, Wirkung organisatorische Massnahmen
nicht berucksichtigt >> Reduktion der Werte

* In Realitat integraler Ansatz der Massnahmen (IRM)

« Wirkung nur bezogen auf Lawine, andere Prozesse erhohen die Wirksamkeit

Amt flir Wald und Naturgefahren
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Mittelwerte Steinschlagschutznetz:

CHF 250000 /100 m’ fur 50 Jahre
+ Unterhalt 2% p.a.

— ca. CHF 10°000 / 100 m*/J

Mittelwerte Schutzwald:
CHF 12°500 /ha/Eingriff

= ca. CHF 600 / ha/J

[Kosten pro KopfiJahr in CH: ca. 12.-]

&3
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Unwetter Misox 2024, San Giorgio in LosaII
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Unwetter Misox 21. Juni 2024

« 2 Todesfalle, 1 Vermisster
« (Ca. 85 Mio. CHF Schaden

« 6 Gemeinden betroffen

; Amt fir Wald und Naturgefahren
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Naturgefahren

Eine Woche nach dem Ereignis:

« 3 Auftrage an lokale Buros fur die Erfassung
der Ereignisse in StorMe

« Auftrag an MeteoCH fur Meteoanalyse

« Auftrag an Geo7 fur unabhangige
ubergeordnete Ereignisanalyse in 18
ausgewahlten Bachen.

- Grundlagen fur weitere Arbeiten

—> Prasentation der Ereignisanalyse im
November 2024

J  Amt fir Wald und Naturgefahren
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Ein Monat nach Ereignis:

» Priorisierung der Bache fiir die Uberpriifung der
Gefahrenbeurteilungen.

» Erteilung erster Auftréage zur Uberprifung der GK in
prioritaren Bachen.

Ende 2024:

« 1. Grossauftrag fur GK fur 20 Bache in Lostallo

Aktuell:
« weitere 3 Auftrage fur 70 GK

—>/Ziel Abschluss der GK Ende 2026, mit anschliessender
Umsetzung der GZ.
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Herausforderung Sorte

* Neue GK,
erarbeitet von Buro Beffa Tognacca

* Umzonung oder Verbauung?

Amt filr Wald und Naturgefahren
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Sofortmassnahmen Schutzbauten

* Viele Wiederherstellungs-
projekte abgeschlossen oder im
Gang

« Total SOMA: 37 Projekte

« Sehr gute Unterstutzung und
Zusammenarbeit mit BAFU und
Kanton GR intern

i Amt fir Wald und Naturgefahren
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Deponie Gagna de Sort

« Deponie 1
150'000 m?

« Deponie 2
92'000 m?

« Schutzbauten fur Dorf
Sorte (linke Talseite)

I Amt fir Wald und Naturgefahren
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Gedanken |

« Ereignis vom 2024 war kein Extremereignis (100 — 300 J)
Wiederkehrdauer des Niederschlagsereignisses 10 J (Bsp. Molera) bis 30 J

* Intensive Niederschlage als Ausloser der Ereignisse - eine entscheidende
Rolle spielten die gesattigten Boden und der Lawinenschnee im Gerinne

« Furje 1/3 der Bache waren die Gefahrenkarten gut, massig bzw. nicht

genugend

- Handlungsbedarf: Gefahrenkarten mehrheitlich ca. 10 bis 15 jahrig;
mehr Geschiebe mobilisiert als bei der Gefahrenkartierung abgeschatzt.

F HH Amt flir Wald und Naturgefahren
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Gedanken Il

« Einfluss des Klimawandels auf Naturgefahren

Bsp. Murgange:

Kann positiv sein (haufigere, starkere Murgange, Gerinne "entleert"),
negativ aber in Gerinnen mit sehr grossen Geschiebereserven

(Bsp. 2024 Ri de Bogiasc, Ri d'Orbel A 13 Soazza, ...).

Bsp. Waldbrand:
Potential fur Erosion, Steinschlag, Murganggefahr steigt.

« Grosse Solidaritat (Kanton, BAFU, Bevolkerung)

HH Amt flir Wald und Naturgefahren
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2. Rolle des Schutzwaldes im Integralen
Risikomanagement (biologische Massnahme)

« Schutzwald hat Vorrang vor technischen Massnahmen, solange er
wirkungsvoll schutzen kann. Erstellung und Unterhalt von Schutzbauten
ist ca. 20 bis 25x teurer als nachhaltige Schutzwald-Bewirtschaftung.

« Schutzwaldpflege erfolgt praventiv und halt den Wald in einem stabilen
Zustand. Schutzwald schitzt nachhaltig und gleichzeitig vor mehreren
Gefahrenprozessen. Auch Massnahmen zur Behebung und Verhitung
von Waldschaden sichern die Gewahrleistung dieser Waldfunktion.

F HH Amt flir Wald und Naturgefahren
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Schutzwaldpflege

« Kantone haben minimale Pflege
sicherzustellen

« Jahrliche Beitrage (Kanton GR und
Bund) an geleistete Massnahmen im
Schutzwald (ca. 24 Millionen)

 Beitrage decken in Graubinden 80%
der Restkosten, den Rest missen
Waldeigentumer/-innen finanzieren

i Amt fir Wald und Naturgefahren
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Millionan Fr.
D MNo& v

2012 21013 2004 2015 2006 2017 201E 2019 202D 2021 2022

B Aufwand Beitrage

Zwangsnutzungen (Waldschaden)

2012 2013 M4 2015 2016 017 201B 2019 2020 2021 022

= Aufwand Beltrage



Eingriffsflichen im Schutzwald 2012-2022 0 9 2 3 4

Massstab  1:80'000 — T 1k
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Kanendalen LK25 @ Bundesami fir Landestopagrafs Planherstellung AVWN, (3.08.2023, Va
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3. Schutzwaldpflege nach NaiS
(Nachhaltigkeit und Erfolgskontrolle im Schutzwald)

N

* Vollzugshilfe des Bundes

* Mit moglichst minimalen Pflegeaufwand Nachhaltigkeit und Erfolgs-
. . . kontrolle im Schutzwald NaiS
einen nachhaltig wirksamen Schutzwald e Pt W e, 2

sicherstellen

 Auf Basis von wissenschaftlichen
Grundlagen

 Mehrere Anhange
« Seit 2005, aktuell in Revision
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Grundsatze von NaiS

1. Auf den Schutz ausgerichtet

2. Zur richtigen Zeit und am richtigen Ort

3. Im Einklang mit den naturlichen
Lebensablaufen

4. Unter Einbezug sich verandernder
Klimabedingungen

5. Objektbezogen, transparent, nachvollziehbar
und kontrollierbar

6. Wirksam
7. Ziel mit verhaltnismassigem Aufwand
erreichbar

J  Amt fir Wald und Naturgefahren
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MNaiS / Formular 2 Herleitung Handlungsbedarf Fassung: 8.4 2003
Gemeinde: Ritzingen |ort: Bawald [Weiserfl. Nr. 2 |Datum: 1.+ 2.9.1986 |Bearbeiterin: GWG

1. Standortstyp(en): Ehrenpreis-Fichtenwald am Ubergang zur subalpinen Stufe. In Mulden Hochstauden-Tannen-Fichtenwald.(1)

2. Naturgefahr + Wirksamkeit: Wichtiger Lawinenschutzwald, potentielles Anrissgebiet (Hangneigung =75%)
3. Zustand, Entwicklungstendenz und Massnahmen

6. Etappenziele mit Kontrollwerten

Bestandes- und Minimalprofil Zustand haute
Eirzelbaummerkmale (inkl. Maturgefahren) Zustand 1986 1%Il‘ltit:ﬂglutljla‘ﬁrl‘:1 wirksame Massnahmen Wird in 15 - 20 Jahren Uberpraft.
Fi: 50 -100% Fi: 95%
® Mischung La: 0-50%. v.a. auf La 5% Keine \VWie Zustand 1986
(Artund Grad)  BKuppen u. Rippen
VEBe - Samenbaume .

Genlgend entwicklungsf. JEntwicklungsf. Baume Ahnlich Zustand 1986, dazu funf Stellen

o Geflge vertikal Baume in mindestens zweiffast nur in einer Durch- Siehe Verjungung mit stabilen Stangenholzern
- B-Strauung Durchmesserklassen messerklasse (= 50 cm)
.
e Gefiige horzontal| Rotten u. Einzelbdume Einzelbaume u. wenige '\\ Einzelbaume u. wenige Rotien
- (Deckungsgrad, Luckenlange = 45m Rotten; Deckung ungefahr Siehe Verjungung Deckung mind. 50%. max. Lickenlange
Lickenlange, Deckungsgrad = 50% 60% T 45 m
Stammzahl) Max. Luckenlang 45m .

& StabilitatstragefKronenlange mind. 2/3 Kronenlange Fi 1/2-2/3 T Wie Zustand jedoch ohne schiefe Baume
- Kronenentwicklung  Jlotrechte Stamme und nur jLa = 2/3, ungef. 10% der } Siehe VerjUngung
- Schlankheitsgrad 'wenige Hanger Stamme sind schief (3) Hanger entfernen
- Zigldurchmesser .

Bei 50: Auf mind. 50% der |5 his 10% der Flache gem VWo Hochstauden oder ReitgrasteppicH Wie Minimalprofil, zusatzlich sowohl in Hoch-
# Verjingung Flache keine starke Minimalprofil. Je eine hohe Stocke belassen und Stamme stauden als auch in Reitgrasteppich alle 10
- Keimbett Weg-konkurrenz. (2) Offnung mit viel Sonne in Falllinie deponiert (Durchmesser liegende Stamme oder Stocke

bzw. mit Hochstauden (4) "(E * (g der Stamme mindestens 40cm)

In schwach besonnten In kleineren Offnungen ?  |in Licken La pflanzen In allen Offnungen = 10m ist Anwuchs Fi, La
# Verjingung Offnungen und auf Moder- ffindet man Anwiichse T im Abstand von max. 2m vorhanden, sofern
- Ansamung/ Anwuchgholz vorhanden, mindestenjdiese sind aber durchweg diese nicht mit Aufwuchs besetzt sind. In 50
(10 cm bis 40 em Hohe) faber auf 10% der Flache verbizsen (La-Anteil<10%) [ nwuchs auf Moderholz vorhanden

Mindestens 45 Verqungugs43s Verqungungsansatze Anwlchse fordern, wo notig mit G0 stabile Verjungungsansatze /ha
® Verjiingung ansatze /ha. Mischung pro ha. Viele Fi sind Stammen in der Falllinie schitzen wischen 40cm Hohe und 12 cm BHD . davon
- Aufwuchs zielgerecht. Schutz gegen [verbizsen 5-10% La
':;;"ﬂ:'{'ﬂ:;ﬁfm” Schneegleiten varhanden -

sehr schlecht  minimal  ideal
| 4. Handlungsbedarf % ja nein | I 5. Dringlichkeit klein mittel  »  gross |

HH Amt flir Wald und Naturgefahren
ﬁ | Utfizi da guaud e privels da la natira

_ A% | Ufficio foreste e pericoli naturali




In der Praxis akzeptiert und breit
verwendet.

« Alle Pflegeeingriffe im Schutzwald
werden nach NaiS ausgefuhrt.

 Form. 2 ist eine grosse Hilfe fur die
zustandigen Revierforster und
Forstingenieur/in

« Dank Weiserflachen kann man
waldbauliche Erfahrungen gewinnen
(Wirkungsanalyse)
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4. Klimawandel: Was sind die Auswirkungen auf
den Schutzwald?

Auf die Walderhaltung bezogen: Langfristig gesehen fur den CH-Wald kein Problem.

* Resilienz ok
* |In Europa werden sudmediterran

Walder problematischer - bis hin
zu tiefgreifenden Systemwechseln
(offene Walder, kein Wald mehr)

... und auf den Schutzwald in der
CH?

a8
e B
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* Hohere Sommer- und T 0 b
Wintertemperaturen (Abb. oben) Niederschiag Niederschiag

» geringere Niederschlagsmengen im _ T s
Sommer (Abb. unten)

- Haufigere Starkniederschlage 2 o

« Haufigere und intensivere Hitzetage Y et Il

Al

J03E M0G0 1085 . Y
- 1 <LoU 4083 2035 2060
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Die Auswirkungen auf den Schutzwald?

« Hohenstufen-Verschiebung nach oben
« Baumartenwechsel (schrittweise / abrupt)
« Veranderung der Struktur der Walder

* Risikoanstieg (Borkenkafer,
Waldbrand,...)

« Bisher "unbekannte"
Schadorganismen

(Insekten, Pilze, Bakterien, ...)
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Habitateignung - Buche

Klima 2021-2050 Klima 2051-2080

mit hoher Wahrscheinlichkeit Wahrscheinlichkeit fiir geeignetes
geeignetes Habitat ~ Habitat gering

. Situation unklar

c @ Zimmermann et al. http:www.wsl.ch/lud/portrees
WL
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Habitateignung - Fichte

Klima 2021-2050 Klima 2051-2080

mit hoher Wahrscheinlichkeit Wahrscheinlichkeit fur geeignetes . SINEHGH GRE
geeignetes Habitat Habitat gering
c @ Zimmermann et al. http:www.wsl.ch/lud/portrees
WL
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Habitateignung - Traubeneiche

Klima 1950-2000 Klima 2021-2050 Klima 2051-2080

. mit hoher Wahrscheinlichkeit Wahrscheinlichkeit fiir geeignetes . Situation unklar
geeignetes Habitat Habitat gering
0 @ Zimmermann et al. http:www.wsl.ch/lud/portrees
W51
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Prozess sieht man schon heute auch in der Schweiz

Bsp. Gotterbaumverjingung
in abgestorbenen
Kastanienwaldern im Misox
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Artenvielfalt in der Naturverjin-
gung und Klimawandel

Untersuchung von Naturverjiingungsflachen und Standorts-
wandel in den siidlichen Rand- und Zwischenalpen, im Misox.

Semesterarbeit von Nicola Giacomelli
Vorgelegt bei Jean-)acques Thormann
Zollikofen, 30. September 2022

Baumartenverteilung "spin d'Andergia”

35
30

25

32
17
14
10 8
)
5 &
1 1 1 1
" Pl — = I ==

mAs ERAL mBi Eka ®mEs mF BMGRe MHa BEK EL: EMb BSWe ETE BVbh BWL

Anzahl Biume
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Storungen durch Extremereignisse ...

=500 %

400 %

&

300 %

200 %

100 %

0 %

-100 %

Abb. 1. Ubersterblichkeit in Europas Wildern in den Jahren 2018-2020, relativ zum Mittelwert der Periode 1986-2015.
(uelle: Senf und Seidl (2021).
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... sind eine grosse Herausforderung fur die
kontinuierliche Erfullung der Schutzfunktion der Walder

Langsamer Ubergang zu Schnelles Absterben auf
neuer Struktur und grosser Flache

Zusammensetzung ohne (vgl. Projekt MountEx des
Verlust der Schutzwirkung CERC Davos)
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Schutzdefizite nach Storungen Bsp. Waldbrand Misox 2016
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Schutzdefizite nach Storungen Bsp. Waldbrand Misox 2016
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Auswirkungen sind teils auch positiv

« Erhohung der Waldgrenze (Lawinenanrissgebiete)

« Zunahme von Laubbaumen, die tendenziell bessere Schutzwirkung
als reine Fichtenwalder bieten
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» Das Klima verandert sich. Der Wald kann in der
Schweiz sich an solche klimatischen
Schwankungen zwar anpassen, doch konnen
diese Prozesse zu schnell verlaufen.

* Durch eine angepasste Bewirtschaftung und B o com

einen dadurch stabilen und vitalen Wald lassen e R

sich viele Effekte abschwéachen, damit die ok ¥ SO

Schutzfunktion moglichst nachhaltig erhalten

werden kann.

was bedeutet angepasste Bewirtschaftung?
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Strategie zur Anpassung der Walder an den Klimawandel

Oberziele

Strategische
Stossrichtungen
Adaptations-

prinzipien

Waldbauliche

Massnahmen
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Kantonale Strategie GR "‘m ‘"ﬁ

e T :
Anpassung an den Klimawandel durch diverse h

Massnahmen
Ermittlung potenziell gefahrdeter Gebiete

Modellierung der zukunftigen Baumartenzusammensetzung:

+ Sensitive Standorte: \Walder, in denen sich die heute (aufgrund des Standorts)
erwartete Baumartenzusammensetzung stark von der zukuinftig erwarteten
unterscheidet

« Sensitive Bestande: \Walder, in denen sich die heute tatsachliche
Baumartenzusammensetzung stark von der zukunftig erwarteten unterscheidet

Grundlage fur die mittelfristige Eingriffsplanung

HH Amt flir Wald und Naturgefahren
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Sensitive Standorte (links) und Sensitive Bestande (rechts)

Sensitive Hostimile (max) RUPSS
lieine Angabe

0 nicht sensiuy
sohwach sensativ

0 mittel sensitiv

B cturk sensitiv

Sensitive Standorte KOP3.5 (3 Benmartend
I Kein eensitiver Slando | A

Kein sansitver Sandort B
B Aensitiver Stendoct

“Adi.
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Beispiel: Baumartenempfehlung Fichte (mittleres Emissions-Szenario)

Banmarfenamplehlongen RO S Ficlite
PEE Kine Angahe

B | coiplobilen
2 bedingt emplohlen

B 7 pefibrde
Ain Sudounft smpdohlen

B % in Zukontl bedingt emplishilen
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Klimawandel als Hauptgrund fur die Revision von NaiS

Stand Aktualisierung NaiS e iz

J‘ wrh,
bishar Lﬁ nnnnn it Mty -r'| Fans rmlml.l nd P hllkul

Die Berucksichtigung des

Kimawandels be der _
Herleitung des -

Handlungsbedarfs und der —
wirksamen und
verhaltnismassigen
Massnahmen ist eine
wichtige Neuerung in NaiS. Veringungs

Sollwerte

Verwendung Hole
an Ot und Stelle

Leitung: BAFU, Abteilung Gefahrenpravention, Schutzwald

&3
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Mitwirkung bei der NaiS-Revision

 Private Buros

* Arbeitsgruppe aus der GWG
(Erste Tagung der GWG zur Klimawandel: 2009!)
Kantone (Administration — Waldbauer)
Wissenschaftler/-innen, Lehre (ETH, WSL, HAFL, ...)

Fachstelle Gebirgswaldbau
Betriebsleiter (Bsp. OAK, kommunaler Revierforster Lostallo)

(Erste Tagung der GWG zur Klimawandel: 2009)

« Breite Vernehmlassung
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NaiS - Formular 2

Hurlnitug Handlunﬂshudarf

Datum:

16. Ollobar 2018

Bearbaiter-in:

Plozza Luca, Techuor Thomas

dortstyp{en] b 985} 47 Typischer Wollraitg Fichtanwald  [Stand plen} Zukunfi (2070-2100) (missig): 3L / 4L : Mesophiler Buchenwald mit Stechpaims
2. Naturgafahrien): Rutschungen, Erosion, Murgdnge: Entstehungsgabiat’ llachgrindig ] ==Link zu Tool Standort/Baumarten
3, Zustand, Entwicklungstendenz und Errbwiciing ol B. Etappentiel
Einzalbaum- Standarstyp Standorstyp Zustand heute T 18 doves wirksame Massnahman ég Wit In 15 Jaheen
markmale Maturgsfahe Naturgelats o berprif
Wa. EL B 10-30% ==
T 8- 50 % Bu AnTy
Mischung  |.* Wdiry Es, Ah, KL LI, SEr 20.80% Planiing ver B W L Edm iy Wity * e
- Rl und Gead e oy =] O- 0% Fi T8%; Ta 24% Il"r "”H i Fidchge Placeuhgen hicst Verhainssmsasi |E‘lﬂ1 Woeofianss BA + Ta (Maturver] | vorsarden
b, B By P, Harlsliinots - I sl T whed Fidon]
LrGchich {lakw, guch inodar OSchad) T
Eibo, Stechpalme 30-50%
—
Z)a
Gaflige, verukm
Ganligersd entwickiungsiihge Biume n Ceeruigatd sviwakirgplihige Biume n
P wind, 2 (5] varschisdunen B4 pro e 2 1) wiarchiechmaet L0 s 3 Chrchanonscrslasash po ha ”"”I ” Sinsiur erhallonfrom e {3 fhrcrrressariiagsen o ha ahaben
1
— Gallge, (Encetiomars (Ta) sowie 1 - 'l_
harioantsl 1 Kimirkobele (1) T =
LilLamasa max e D QEECheTr L UL O e (TREA (RAl OO QEEETETAT
:WE [T iftaj /DT dauemg = Vi Ak (Ha@ /(G dmoarad = Eirmsaiumn; LOckengiiam sl DO » 50% ”H”I “ |Crsein
i " (BTN el Uberpingu 5o Stemdorfshp at |85 /Do Lerpingen in Slendoctsyp mit
oy B4 . Fusommonsetrong des feuctteren e B4-Fussmmanseipung des feuohieeon
Losanzsiwhen Luos onmsimian b
Irronerignge mn. - (273 i 1 sie unre ) -
Stabilitits-triger (Echisrkhatsgrad < < (700 HOHETSnE g FIGOAN R satg; =
Loirporas Stlmma mil guisr Vansrsanng lotmiiie Stimma mil guisr Venmnkeeung, rormeiing Fi 173 und Ta 17 Schinnkhalisgrad i,
_'m-“' (lemia) Sarke Hnger 1 (e | alarkin Hilnges iotmchie Stmme mil guisr Versrkonng [ e
- T Kana scrwammn o wirfgelibedminn Baums |Seme soheeren und mipefifndeten Soume |
. m—
verjingung e
Flicho mé starkor oguiatonsimniurony = Filche mi siara Vigetilermicriument | £in
rp— {1/3) ok cichber Modermufinge < | 101 bt i Chein
e
Verflngung  |Bw Dechungsged < 0,8 [
T o fim @ e 4 © () m), b Liskoses i In Lilsken ab | || Baomiangen vorkanden < 172 Ta pro ka ”I ””l” E:"“""""""‘W“““?"g"‘_“-' R, ¥ 12 Funa mi TaiMaturver §; Be, Bak Vi
- Aveschs bt Zaran und PRanzueg von B fa £1LLE o Chein
{10 bE
A0 om bk &
Aurh " Poro b minedl. 01 (A0 Veriingunguansits jim |Pro b mind (3 Trones (2 < 8 a, m8 alls q 3 Ha
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4. Handiungabadarf Be O nen 5. Prioritit O welo [ mmat [ ges niichster und (ibernichstor Eingriff: 15204
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Beispiel Siat (GR)

Standortstyp

57C - Alpenlattich-Fichtenwald mit Wollreitgras x

Ubergangsstandort

Mein

Empfehlung s7c subalpin 5 hochmontan

Wlirra feutn

Dominante Naturwaldbaumart Fichte

Wichtige beigemischte

Maturwaldbaumart Vogelbeere

Hingebirke Moorbirke” Lirche Arve
Bergfthre Zitterpappel” Salweide”

Weitere Baumarten

i
E mpfehlung

Dominante Naturwaldbaumart

Wichtige beigemischte
MNaturwaldbaumart

Weltere Baumarten

TC SUbakpin

L6}
55 coliin collin
FIBhET Wil P

Traubeneiche

Hingehirke Kastanie! Waldfghre
Zitterpappel” Kirschbaum Salweide
Mehibeere Vogelbeere Winterlinde
Gitterbaum Douglasie’ Robinle

Ubergangs-Baumarten (nach revidiertem NaiS-Formular):

— Tanne, Larche
— Ahorn, Vogelbeere
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6. Herausforderung Wildeinfluss

« Waldzustand der Schutzwalder mehrheitlich stabil
« Leistung des Waldes sehr hoch

« Klimawandel hat Auswirkungen auf die Schutzfunktion der Walder: Teils
positiv, teils negativ (v.a. Storungen)

« Der Forstdienst hat gute Instrumente fur die Abwicklung, den Umgang mit der
Herausforderung Klimawandel

« Schlusselfaktor ist die Waldverjungung - aber seit Jahrzehnten ungentgend
(Qualitat und/oder Quantitat) in vielen Schutzwaldern

HH Amt flir Wald und Naturgefahren
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Problem Wildeinfluss

. Schweizweit keineswegs flachendeckend, aber grossflachig nicht
tragbarer Wildeinfluss, v.a. im Gebirgswald, aber auch in den Tieflagen

£ . - ] r
= ot Sl
L . P o

. Verbissanfallige Baumarten wie
Tanne oder Eiche fallen verbreitet
aus

. Teillweise kommen auch nicht
verbissanfallige Baumarten (Fi, Bu,
Bi,..) nur reduziert/gar nicht auf
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Aktuelle Situation Wildeinfluss

Schweizweite Durchschnittswerte
Anteil verbissener Jungbaume
gemass Landesforstinventar

3,
HadL” 4

LFI 2 LFI 4 ”Grenzwert” B - N E::IITu“HWIIUEIrI”UG:U;-’I:I:J.ii;;}lf‘ﬂlﬂﬂﬂh&h-!;l[& = o ;
(1993/95) | (2009/17) |EiberlefNigg | .. ==
t [ % |0

Fichte 0.5 12 0%
Buche 0.4 20 &Y

Tanne : 2 9 s
Ahorn 26.9 | 12189 17| 30 ii || I' e I |

Eiche 8.3 8.7 20 CFLEILEELS

f
.;
’?-:
%
y
.%/
Ly
_,
‘Ew

2
& ; 5 B <.: :
£, ) _,__'( a. R o ) ) ,.- _;\." -3‘ ¥ &' -I|!- .JE.\
(] b L bh I 1 6 1 3 BT o g _\g;.}v g}""' q\.‘(" -:-\,,3 & ,::IU df-" ._"3 ::;:L -._:, "\\:\ .N"\\ Q"r" ol wy % e .':!-\
- gt BT 4 ", ol o ; g )
U r- a U O Z . . . 4 -l A AT 4B i \_-_:-? s w\ﬂ e o
o u_;:ﬁ" S ol ,‘hi'}' T T B
~ o o 2
e o
o *
A5
msehr gmss wgmss serheblich - massig skemigamng = nicht bauraellt = ProblamBachen-Aniad [gamass Wald-Wid-Berchtan)
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GWG Sch-‘fe‘izcriscl}t‘:r Fur?lverein WaldSchweiz
NN GSM Société forestiére suisse N .
% Societa forestale svizzera | ForétSuisse
ey BESITIER _ BWB PPl
A . GSM {DE FORCTS DERNOES BoscoSvizzero

Juli 2024
Waldverjiingung unter Druck - es besteht akuter Handlungsbedarf

Waldfachleute warnen eindringlich, die Entwicklung ist besorgniserregend!

Die Verjlingung des Waldes ist unerlasslich fir die nachhaltige Erfiillung der von der Gesellschaft nachgefragten
Leistungen des Waldes: Dass er Schutz vor Naturgefahren bietet, eine hohe Biodiversitat ermoglicht, den Rohstoff Holz
liefert, Kohlenstoff speichert, attraktiver Erholungsraum ist, Wasser speichert, Trinkwasser filtert, etc. Die Anpassung der
Walder an den rasch fortschreitenden Klimawandel erfordert zusatzlich eine Verjingung mit Baumarten, welche auch fir
das zukiinftige Klima geeignet sind.

Dies stellt die Waldverantwortlichen vor grosse Herausforderungen, insbesondere im Gebirge. Eines der gréssten Pro-
bleme: Der in vielen Waldgebieten zu grosse Einfluss des Schalenwildes [Rehe, Rothirsche, Gadmsen] verlangsamt
oder verhindert eine ausreichende Verjiingung. Dies steht im Widerspruch zur geltenden Wald- und Jagdgesetzgebung,
welche fordert, dass die natlrliche Verjingung von standortsgerechten Baumarten gesichert ist.

Geeignete Massnahmen missen jetzt ergriffen werden, damit der Wald auch kiinftig die geforderten Leistungen erbringen
und sich an den Klimawandel anpassen kann: Die Schalenwildbestdnde und deren raumliche Verteilung sind rasch
waldvertraglich anzupassen, ihre Lebensraume aufzuwerten, dichte, vorratsreiche Waldungen sind - wo sinnvoll und
zweckmassig - zu lichten oder zu verjlingen. Damit die erwiinschte Verjiungung des Waldes aufkommt und alle Massnah-
men zu greifen beginnen, braucht es das Zusammenspiel, den ausdriicklichen und gemeinsamen Willen aller Beteiligten
- Bund, Kantone, Jagd und Waldwirtschaft - jetzt rasch zu handeln, geeignete Massnahmen zu ergreifen und umzusetzen.
Der Handlungsbedarf ist dringend!
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Grazie
Danke
Merci
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Eidgendssisches Departement fiir

Bundesamt fiir Umwelt BAFU

nfederaziun svizra

Vollzugshilfe Kantonale
Risikoubersichten:

Instrumente fur die Umsetzung

Naturgefahrenkonferenz 2025 — 14.05.2025 Olten
Sabine Brodhag, Sektion Risikomanagement



) Gesetzesgrundlage

Art. 3 WBG / Art. 19 WaG

3 Die Massnahmen sind risikobasiert und integral zu planen sowie mit jenen aus an-
deren Bereichen gesamthaft und in threm Zusammenwirken zu beurteilen.

Art. 6 WBG / Art. 36 WaG

3 Er gewdhrt Abgeltungen insbesondere fiir:

a. die Erarbeitung von Grundlagen wie Ereignisanalysen, Kataster, Gefahren-
beurteilungen, Risikoiibersichten und Gesamtplanungen;

Naturgefahrenkonferenz 2025 - 14.05.2025 Olten 128
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Einordnung der zukunftigen Vollzugshilfe im

IRM-Konzept

Ubergeordnetes
Integrales Risikomanagement, Umgang mit Klimawandel

Grundlagen
z.B. Gefahrenbeurteilung , Risikoiibersichten, | sesamtplanung, ProtectPraxis

prozessspezifische prozessspezifische prozessspezifische
Grundiagen Grundlagen Grundlagen
Wasser Rutschung & Sturz Lawine

Massnahmen
2.B. Raumplanung und Naturgefahren, Leitfaden Einsatzplanung

prozessspezifische prozessspezifische prozessspezifische
Massnahmen Massnahmen Massnahmen
Wasser Rutschung & Sturz Lawine

Mitteilungen an Gesuchsteller
z.B. Handbuch Programmvereinbarungen

Datenmodelle, Tools

Naturgefahrenkonferenz 2025 - 14.05.2025 Olten
Sabine Brodhag, Sektion Risikomanagement
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O

Ermittlung des Risikos

.

Sturz

A

o o
- a

o

Einsturz

Vollzugshilfe
Raumplanung und
Naturgefahren

Rutschung

Absenkung/

Prozesse

Gefahrenbeurteilung Risikogrund- q
erstellen lagen !E‘
Gefapren Risiken #m iSsasiasis
erfasgsen Rigiken ErfaSSEI'IL bewerten P
. i Mgssnahmen-
Gefahrengebiete plgnung
bezeichnen Ingenieur-
i biologisch
: Vollzugshilfe ..
E‘\ Risikoubersichten 5‘<lﬂ
INutzungsgrundlagen Technisch

{

Auswirkung der umgesetzten Massnahmen

Organisatorisch

Massnahmen

Naturgeranrenkonrerenz 2uzs - 14.05.2025 Olten
Sabine Brodhag, Sektion Risikomanagement
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Minimale Standards kantonale Risikoubersichten
fur gravitative Naturgefahren

Gefahren- Nutzungs- Harmonisierte Methodik Ergebnisdaten /
grundlagen grundlagen Parameter Datenmodell

= (9
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) Vollzugshilfe Kantonale Risikoubersichten

Gefahren- Nutzungs- Harmonisierte Methodik Ergebnisdaten /
Minimale grundlagen grundlagen Parameter Datenmodell
Standards
Kantonale
Risiko-

ubersichten

= o

L
_______

| I | .
oy
)
. |

Oberfldchen- Grosse Beschreibung Beschreibung Darstellungs-
abfluss Gebdude Schnittstelle GIS-Workflow modell
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Vollzugshilfe Kantonale Risikoubersichten

Gefahren- Nutzungs- Harmonisierte Methodik Ergebnisdaten /
grundlagen grundlagen Parameter Datenmodell

Kantone

= e

Instrumente

Bund Grosse Beschreibung Beschreibung Darstellungs-
Gebaude Schnittstelle GIS-Workflow modell

Naturgefahrenkonferenz 2025 - 14.05.2025 Olten 133
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Instrumente fur die Nutzungsgrundlagen

i
i

Erweiterter Gebaudedatensatz
- Schutzgut Gebaude
= Gebaudekategorien
= Zuordnung EconoMe Objektart

- Gebauderisiken

Unterstutzung bei der Beschaffung Datensatze STATPOP/
STATENT beim BFS

- Schutzgut Wohnbevolkerung / Beschaftigte
- Personenrisiken

Naturgefahrenkonferenz 2025 - 14.05.2025 Olten 134
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Instrumente zur Berechnung der Risiken

Definierte Objektparameterwerte flr die Kantonalen
Risikoubersichten

= Schadenempfindlichkeit
= Letalitatswerte
= Sachwerte (Gebaude) und Grenzkosten (Personen)

REST API Kantonale Risikoubersichten fur EconoMe

= Web-Schnittstelle zur Berechnung der Personen- und
Gebauderisiken

Naturgefahrenkonferenz 2025 - 14.05.2025 Olten 135
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Instrumente fur die Erarbeitung @

GIS-Wegleitung
- Technischer Beschrieb der Arbeitsschritte
= Datenaufbereitung
= Attributlisten
= Verschnitt-Operationen der Grundlagedaten

File-Geodatabase
= Basisdatenstruktur
= Ergebnisdatenstruktur

Naturgefahrenkonferenz 2025 - 14.05.2025 Olten 136
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Instrumente fur das Produkt

Minimales Datenmodell Kantonale Risikoubersichten

= Beschreibt strukturiert die Teilergebnis- und Ergebnisdaten
sowie ihre Beziehung zueinander

@ D «Cockpit»
w . > Excel-Formular fir den tabellarischen Uberblick der
Ergebnisdaten

Darstellungsmodell
= Visualisierungsgrundlagen fur die Ergebnisdaten

Naturgefahrenkonferenz 2025 - 14.05.2025 Olten 137
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Instrumente fur das Produkt

NGK 2024
WS 1

Minimales Datenmodell Kantonale Risikoubersichten

= Beschreibt strukturiert die Teilergebnis- und Ergebnisdaten
sowie ihre Beziehung zueinander

Anderung anderer Erlasse
3. Geoinformationsverordnung vom 21. Mai 2008 Katalog Teil 2

Bezeichnung Rechtsgrundlage Zustandige - -.g -
Stelle e | w2
(SR 510.62 3 3 AT
Art.8Abs. | & |8| S5[2| 5
) s [£]52| 5|8
[Fachstelle | © m|g § E s
des o o2 =
Bundes] 3 5 El a 8 ﬁ
Schutzbautenkataster SR 721.100.1 Art. 4 Abs. 1 Bst. ¢ | Kantone A | X
SR 921.01 Art. 16 Abs. 2 Bst.¢ | [BAFU]
Kantonale Risikolibersichten R 721.100.1 Art. 4 Abs. 1 Bst. f | Kantone A | X
l Naturgefahren ER 921.01 Art. 16 Abs. 2 Bst. f [BAFU]
Warneinrichtungen SR 721.100.1 Art. 6 Abs. 1 Bst. ¢ | Kantone A | X
Naturgefahren SR 921.01 Art. 17a Abs. 1 Bst. ¢ | [BAFU]

Naturgefahrenkonferenz 2025 - 14.05.2025 Olten
Sabine Brodhag, Sektion Risikomanagement
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Instrumente fur das Produkt

«Cockpit»
- Excel-Formular fiir den aggregierten Uberblick der Ergebnisdaten

RISIKO

SCHUTZGUT EETROFFENHEIT
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L+ Instrumente fur das Produkt

Darstellungsmodell
= Visualisierungsgrundlagen fur die Ergebnisdaten

2

Wichtig: Das Ergebnis
Ist qualitativ zu
werten!

Naturgefahrenkonferenz 2025 - 14.05.2025 Olten 140
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Risikoubersichten: individuell erweiterbar

Betroffenheit/ Exposition

Risiko/ risque

Anz/ | GK IK
m

Ind. monet. | CHF/a
tot Risiko

ESERBRE~ %8

Wichtig:
Individuelle Erweiterung
= Schutzguter
= Naturgefahrenprozesse

= Raumlicher Detaillierungsgrad
(z.B. Prozessquellen)

= |ntensitaten

Naturgefahrenkonferenz 2025 - 14.05.2025 Olten
Sabine Brodhag, Sektion Risikomanagement
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Von der Risikoubersicht zu
kommunalen Risikoanalysen

Erfahrungen des Kantons Waadt




INHALT

1 . Von der Gefahr zum Risiko

2 . Kantonale Risikoubersichten
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3 . Kommunale Analysen von Schutzdefiziten
und Risiken
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Von der Gefahr zum Risiko

Historischer Uberblick

{ Beurteilung 4 Naturgefahren- g Von der Kantonale Kantonale
von Natur- karten fiir das Gefahr zum Richtlinie Risiko-

o gefahren LO gesamte «© Risiko — o zu Schutz-  « analyse
S S Waadtlander S integrales S standards 5 L der
N N Gebiet N Management N &-zielen & o S
i ' I (SOP) defizite
o 0 o
(7p) - (7p)

S

Y

Risikoanalysen

@ iir 275

.o Gemeinden

AN
-

N
+ Kommunale
N Strategien zur

o Risiko-
N minderung

‘ Berucksichtigung des Risikos

Naturgefahrenkonferenz, 14.5.2025
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Von der Gefahr zum Risiko

=

w Povari tine ey ihasgrys vshu sy

Qualitative Risikobewertung R e s

de protection (SOP)

Richtlinie uber Schutzstandards und
Schutzziele — SOP (2019)

* 3 Handlungsstufen bezuglich der
Vereinbarkeit von Bodennutzung und
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Gefahrdungssituation Ergreifen
Nicht notwendiger
R Massnahmen
* Anwendung in den | Minimaler
Schutzstandar

Entscheidungsprozessen bei _ —
Raumplanung und BaneW”“gungen beW&:ﬁ(';des weiterer Massnahmen

falls erforderlich / zu prifen

Sicherheit erreicht
Risikostufe beibehalten

canton de

“lvaud
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Von der Gefahr zum Risiko

Qualitative Risikobewertung

Kantonale Schutzdefizitkarte
(2022)

» Zeigt die Kompatibilitat der
Bodennutzung mit den SOP an
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* Gravitative Risiken (ohne
Oberflachenabfluss)

e 3 Handlungsstufen (und Handlungsstufe 1: Risiko akzeptabel

Risikostufen) je nach Gefahrdung
und Bodennutzung + Sonderfall

Handlungsstufe 2: Risiko zu bewerten,
nicht passend fur den zu bebauenden Raum

Massnahmen erforderlich

Sonderfall = sensible Nutzung, Risiko
muss im Einzelfall gepruft werden

. Handlungsstufe 3: Risiko inakzeptabel
77
%

vaud

canton de
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Kantonale Risikoubersicht
Hintergrund 2021

Erarbeitung von
Schutzdefizit-
karten

Naturgefahrenkonferenz, 14.5.2025

Fokus auf den
Risikoanalysen
auf kommunaler

Ebene

Chance:
Synergien mit
dem Vorgehen

des BAFU

Holinger-Mandat,
Vorgehen gemass
Pflichtenheft des
Bundes

148



Kantonale Risikoubersicht VD

Methodik des Bundes & kantonale Besonderheiten

LIRERTE
ET
AR

4 Hauptprozesse: Wasser, Sturz, 8 Gefahrdungen +/- entsprechend der
Rutschung, Lawinen + Teilprozesse Teilprozesse BAFU
+ Oberflachenabfluss

Z
w
0
>
-
<
Z
<
©)
X
=
(12
1}
|
<
Z
2
=
=
®)
X

Uberschwemmung (INO) dynamisch /

Exposition & Risiko statisch / gemischt
Vereinfachte EconoMe-Parameter VD-Methoden zur Bewertung der

_ ) _ Haufigkeit kontinuierlicher
Vereinfachte Gebaudetypologie Gefahrdungen GPP, GSS und EFF

canton de

i VaUd
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Kantonale Risikoubersicht VD

Lieferumfang

e Cockpits der 300
Gemeinden + Kanton

GIS-Daten
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Vue d'ensemble des risques
liés aux dangers naturels
gravitaires

e Technischer Bericht

COMMUNES Risque Total

e 2025: Synthesebericht i
®) veroffentlicht B
= A i
%g un L] g i:$1lm
o Ee=r—————km B - zuoens
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Von der kantonalen p ‘3‘ o 5

Ubersicht zur = A
kommunalen Analyse o =l 4

CH-Methode =) kantonale Ubersicht
mmm) Kommunale Hotspots

* |dentifizierung von Gebieten, die
Risiken durch Naturgefahren
ausgesetzt sind
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* Initiale Priorisierung der Risiken
(kommunale Hotspots)

* Grundlage fur eine kommunale
Risikomanagementstrategie

Naturgefahrenkonferenz, 14.5.2025
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Kommunale Risikoanalysen

 Fokus auf Personen, Gebaude und
Bauzonen

* Grafische Darstellung der Risiken,
inspiriert vom ,Cockpit”

* Monetare Bewertung des Risikos
oder “Kosten des Nicht-Handelns"

Naturgefahrenkonferenz, 14.5.2025
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Gefahr fiir Personen
Wie hoch ist das Risiko fiir

Personen in CHF/Jahr? Fir
welche Gefahren?

Ist das individuelle Toderisiko Wie viele Personen und
akzeptabel? Gebéaude sind gefahrdet?

Maximales Risiko

4 3602
Classes du risque
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Kommunale Risikoanalysen

it HHHE F

Initiale Priorisierung anhand von 5

: ) 15000 150'000 500'000

Kriterien:
E 107000 100°000 300°000
0 . Vorhandensein sensibler Objekte
% ﬂﬂ - I e I I 100°000 I
g o —Hall o = I - o lm
7 85883383 85883885 858
= oy Naturgefahrenprozesse (Intensitat, Sektor Sektor Sekt
2| b 4 H.. . . T i N N
< aufigkeit, Komplexitat) i R S U e T S
g TA41-08 Boasons et a2 dann b oy h.pb-:r:-: -'.~;f,.g;a¢:r- Bmment sspoots  Age s b ruimeru |
S . . .

" T Personen-Risiko

@ Sachrisiko (Gebaude)

Schadenspotenzial in unbebauten il

EZI?I s = -
ﬁi Bauzonen o R

Empfehlungen fur Massnahmen zur
Risikominderung
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Kommunale Risikoanalysen LTRERTE

ET
EAITTRIIE

Anpassung der Bundesmethode

* Festlegung der * 9 Gefahrenprozesse,
Untersuchungsgebiete gemass Unterscheidung zwischen
Schutzdefizitkarte dynamischer, statischer und

gemischter Uberschwemmung
* Fokus auf das Risiko

(angepasste EconoMe-Methodik) * VVD-Methoden zur Bewertung der
Haufigkeit von kontinuierlichen
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* Kantonale Typologie der Gefahrenprozessen (GPP, GSS
Gebaude und EFF)
* Risikobewertung in unbebauten * Beriicksichtigung von permanenten
Bauzonen Schutzmassnahmen (z. B. Netze,
Damme)

canton de

vaud
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Realisierung

Gemeinden gruppiert
nach ihrer Gefahrdung
durch Naturgefahren:

L
et f M M Gruppe 1 (21)
| Gruppe 2 (108)

. Gruppe 3 (112)

« Sehr exponiert: Pilot-
Gruppe & Gruppe 1
durch DGE - UDN

— Gemeinden ohne
| Naturgefahrenrisiken (53)
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« Geringere Exposition: | & e
Gruppen 2 und 3 durch s, ids™
spezialisierte Biros o o NS,

canton de

“lvaud

0255 10 15 20

By Kilometer
Naturgefahrenkonferenz, 14.5.2025




Die Arbeitschritte
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' KOMMUNALE  PRIORISIERUNG MASSNAHMEN- ! GEMEINDE-

ANALYSEN DER RISIKEN VARIANTEN STRATEGIE
Kanton Kanton Kanton Gemeinde
Fachkundige Biros Gemeinde Fachkundige Biros 1iFachkundige Buros
_ Fachkundige Buros i
Ausarbeitung: 1 Umsetzung:
' Kanton mit Unterstitzung der Gemeinden____________________________ | Gemeinden________
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Beispiel in Chardonne

* Gemeinde am Hang des Mont
Pelerin

 |m Osten urbanisiert, im Westen
Weinberge

e Steinschlag, Rutschungen und
Hochwasser (See und Fluss)

Naturgefahrenkonferenz, 14.5.2025
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Die Risiken in
Chardonne i 'ﬂ‘

21’090 -
CHF/Jahr 224’111

CHF/Jahr

Die drei grossten Risiken

1) Steinschlag: Risiko fur Personen B Steinschlag
(insgesamt 60 %) B Rutschung

Bestehende und geplante . HOCh‘Qﬁiiii

SiCherheitsmassnahmen Schutzdefizit nach Massnahme Mo £ Conmabas ‘
9 Sen ku ng deS RlSlkOS | Zustand nach Massnahmen _L F
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2) Risiko durch Rutschungen= ye
insgesamt 65% Betroffene e
"
w‘g 3) Hochwasser durch Flusse und “""E;ﬁ
50 Seen e e
i > Einsatzbereiche Nutzungszonen
pnﬂug . Ebene1 W Besonders |:| Geféhrdete Bereiche || Gebaude
Naturgefahrenkonferenz, 14.5.2025 - Ebene 2 Nicht exponiert Baugebiete
- Ebene3 [ Nichtuntersucht ::__: Gemeindegrenze 0 50 100 200 m
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Schlussfolgerungen
Chardonne

* Proaktive Pilotgemeinde

* Sicherung gegen grossraumige
Felssturze

* Systematische Information der
betroffenen privaten
Grundeigentumer/-innen
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* Berucksichtigung weiterer
Gefahren bei der Uberarbeitung
des Nutzungsplans

Flvaud

—canton de

Naturgefahrenkonferenz, 14.5.2025
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Schweizensche Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fir

Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK

Bundesamt fiir Umwelt BAFU

raziun svizra Abteilung Gefahrenpravention

Naturgefahrenkonferenz 2025

Vollzugshilfe Raumplanung und Naturgefahren

Wanda Wicki, Stv. Sektionschefin Risikomanagement, Abteilung Gefahrenpravention



) Raumplanung und Naturgefahren

or Oberlond: aDas wire der Ted fliir Kandersteg» Naturgnfahmn Rnte Z'Dl'l E naCh

:.Ianl:::.-rsleq BE wird von Felssturz bedroht - Gomelndeoprisident schiligt Wir brauchen die A]p en g::::: l;?:::t rophe fﬁr TE'" von

-
« Dus kdnnte “nser Ende uls Einmal mehr diskutiert die Schweiz, ob sich der Schutz vor Naturgelahren in
- - - sntlegenen Alpentilern noch lohnt. Ware Verwilderung die bessere Option?
Tourismus-Destination s CRRIR A R R
sein»

Kandersteg steht vor einer existenzieflen Bedrohung durch den Spitzen )
Stain. Eins Gefahrenkarts kiinnts das Dorfzentrum Tur roten Zona Die Debatte ist wieder da: Soll die Schweiz einen Teil ihrer Alpentaler

erkiiren, was Hotelbetriebe und Geschifte massly einschriinken wilrda. aufgeben? Sollen sich die Menschen zurickziehen aus Gebieten, die schon
Gemeinde und Betratfene fordem Hilfe vom Kanton, immer durch Sweinschlag, Hochwasser und Murgange gefahrdet waren und es
heute, mit den Wellerextremen der| o S ) )

der Schutz vor Naturgefahren #u te] Wert von Immobflen

Vor bald 2wei Jahrzehnten stritt die Wenn das HaU.S plﬁtZliCh ill der v
Achtung Gefahr! ol war damsls s sl 5 ofahrenzone liegt i

Mach jungsten kKatastrophen schatzen Behorden Risiken neu ein, Was das fur

B April 2025 | =g Immobilisnbesitzer helsst. pefahrenkarte auf die
li reagiert. Der besonders

Kommentar von Bettina Dylitrich

bedroht. Der Klimawandel verschiarft diese noch. Immobilienkaufer sollten sich der Verattentlicht am 10.Jul 2004 - 01 Unr

Etwa jedes sechste Wohnhaus in der Schweiz ist von Naturgefahren wie Hochwasser :E Rians Endel P opteo Sann. wis Bervimte
Situation bewusst sein. =

vian Jérn Schellenberg und Andrea Horehdjovd, Analytics immobilien

Vollzugshilfe Raumplanung und Naturgefahren
Wanda Wicki, Sektion Risikomanagement
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Das Ziel

* Menschen und Sachwerte vor Naturgefahren zu schutzen.

« Mit raumplanerischen Massnahmen wird sichergestellt, dass
Bauten in gefahrdeten Gebieten entweder vermieden oder
naturgefahrengerecht erstellt werden.

Vollzugshilfe Raumplanung und Naturgefahren 162
Wanda Wicki, Sektion Risikomanagement
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Gesetzesrevision = Aktualisierung Vollzugshilfen

Ubergeordnetes
Integrales Risikomanagement, Umgang mit Klimawandel

Grundlagen
z.B. Gefahrenbeurteilung, Risikolibersichten, Gesamtplanung, ProtectPraxis

prozessspezifische prozessspezifische prozessspezifische
Grundlagen Grundlagen Grundlagen
Wasser Rutschung & Sturz Lawine

Massnahn.on
2.E  Raumplanung und Naturgefahren, ).eitfaden Einsatzplanung

prozessspezifische prozessspezifische prozessspezifische
Massnahmen Massnahmen Massnahmen
Wasser Rutschung & Sturz Lawine

Datenmodelle, Tools

Mitteilungen an Gesuchsteller
z.B. Handbuch Programmvereinbarungen

Vollzugshilfe Raumplanung und Naturgefahren
Wanda Wicki, Sektion Risikomanagement

163



Erarbeitung Vollzugshilfe

Herausgeberschaft
BAFU und ARE

Begleitgruppe
- Stadt Biel

- Kantonale Fachstellen Raumplanung + Naturgefahren l . 3

- ARE und BAFU

* Verband fur Raumplanung

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confederation suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

E5pace5uisse

erhinnd fur Boumpdnmung
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O

Wasserbau- und Waldverordnung

Raumplanerische Massnahmen (Art. 5 WBV / Art. 17 WaV)

1Die Kantone berticksichtigen die Gefahrengebiete und die Risiken in der Richt- und Nutzungsplanung
sowie bei ihren Ubrigen raumwirksamen Tatigkeiten. Sie stellen in den Gefahrengebieten sicher, dass

insbesondere:

a. bei Ein-, Auf- und Umzonungen und der Erteilung von Baubewilligungen fur
0 Bauten und Anlagen die Risiken begrenzt werden;

b. durch Um-, Ab- und Auszonungen oder Verlegung von gefahrdeten Bauten und Anlagen
untragbare Risiken reduziert werden. e

2 Die Kantone legen in der Richt- und Nutzungsplanung Freihalterdaume fest, in welchen sich
Hochwasser ereignen konnen, um so andere Gebiete zu schutzen. In den Freihalteraumen ist das
Risiko durch die Art und das Mass der Nutzung zu begrenzen.

\ g

o a. = Risiken begrenzen bei neuen Vorhaben 9 Freihalterdume festlegen
b. = Risiken reduzieren im Bestand

Vollzugshilfe Raumplanung und Naturgefahren
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L+ Inhaltsverzeichnis

1. Rechtliche Grundlagen und Konzept

2. Fachliche Grundlagen
- Gefahrenbeurteilung

- Risikoubersicht

- Freihalteraume

3. Aspekte der raumplanerischen Umsetzung
- Planungsrechtliche Instrumente

- Interessensabwagung

- Verhaltnismassigkeit

- Angemessene Sicherheit und Tragbarkeit der Risiken

—> Staatliche Handlungspflicht

4. Kantonale Richtplanung

5. Kommunale Nutzungsplanung

6. Baubewilligung

7. Subventionen
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) Umsetzungs-Beispiel
a) Risiken begrenzen bei neuen Vorhaben

1. Prtufung Standort

2. Priifung Risikorelevanz - Substanzielle Risikoerhéhung

T e - spezifische Anordnung Einfahrt Einstellhalle inkl.
> Verhalinismassigkeit Hochwasserschutzkote
> Verankerung —> Verhaltnismassig

- Restrisiko bleibt Empfehlung

« Gefahrengerecht Bauen (SIA 261)

_ » Klare Vorschriften im Bau- Zonenreglement
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Umsetzungs-Beispiel
b) Risiken reduzieren im Bestand

RisikoUbersicht verwenden
Risiko-Hotspots festlegen

Untragbare Risiken identifizieren
Massnahmen prufen
Interessensabwagung vornehmen

abrowN -~
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) Umsetzungs-Beispiel
Freihalteraume

« Naturgefahr hat Vorrang vor anderen Anspruchen
« Raum festlegen, in welchen sich Naturgefahren ereignen konnen,
um andere Gebiete zu schutzen

« Ziel: Risikoreduktion
« Raumplanerische Ausscheidung von Freihalteraumen stellt sicher,
dass die Wirkung langfristig erhalten bleibt.
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Umsetzungs-Beispiel
Freihalteraume: Koordination Naturgefahren +
Raumplanung

Umsetzung in Richtplanung
* Identifizieren
* Eignung und Wirkung bewerten

 Interessensabwagung
* In Richtplanung festlegen

Umsetzung in Nutzungsplanung
» Keine Einzonungen oder Terrainveranderungen vornehmen
» Uberpriifung im Baubewilligungsverfahren
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Umsetzungs-Beispiel
«Freihaltezone Hochwasser» Hirschthal AG

Umsetzung in Richtplanung

* Richtplan-Kapitel L1.2 Gewasser und
Hochwassermanagement

- Auftrag an Gemeinden, das Freihaltegebiet in der
Nutzungsplanung zu sichern, indem Landwirtschaftszonen
oder andere Zonen mit geeigneten Bestimmungen
ausgeschieden werden.

Umsetzung in Nutzungsplanung

« Die Freihaltezone Hochwasser ist im Bauzonenplan /
Kulturlandplan den Landwirtschaftszonen uberlagert
B « Zonenbestimmungen in der Bau- und Nutzungsordnung
Pl A s (BNO) geregelt

Vollzugshilfe Raumplanung und Naturgefahren
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1. Entwurf liegt vor

9 Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera Vernehmlassung BAFU und ARE Q2 2025

Confederaziun svizra

ot 3 3"P
LEL B %
UL Yuil=\

Vernehmlassung Kantone ab Q3 2025
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U  Einfuhrung

Gesetz

Verordnung

Handbuch PV

Verpflichtung
Konkretisierung
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¥ Praventive Verlegung
Grundvoraussetzungen

* Ausgewiesene Gefahrdung, resp. Risiko

* Optimale Massnahmenkombination

« Entscheid zur Verlegung («Umsiedlungsentscheid»)
* Projekt (WBG oder WaG)

* Nur effektive Kosten anrechenbar

* Praventiver Charakter
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¥ Umfang von Bauten & Anlagen

« Es konnen gefahrenbedingte Verlegungen samtlicher «Bauten
und Anlagen» abgegolten werden, sofern es sich nachweislich
um die optimale Massnahme handelt.

* Dies umfasst (nicht abschliessend):

- Gebaude (Wohnen, Gewerbe, Industrie, Landwirtschaft,
Schulen, Spitaler, Altersheime, Bahnhofe, Sportanlagen, ...)

- Verkehrstrager (Strassen, Bahn) mit zugehorigen Kunstbauten
(Stutzmauern, Brucken, Galerien, Tunnels, ...)

- Werkleitungen (Strom, Gas, Wasser, Abwasser, Telekomm,, ...)
- Sonstige (ARA, Umspannwerke, ...)
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o Abgeltung des Bundes bei Verlegungen

Abbruch und Ruckbau best. Gebaude und Erschliessung

Neuwert bestehendes Gebaude

Verkehrswert neue Parzelle an vergleichbare Lage

Abziglich:
-Erl6s aus Verkauf bish. Parzelle oder Verkehrswert bish. Parz. ohne Verkauf
-Mehrwertabschdpfung der Gemeinde/Kanton bei Neueinzonungen

Erschliessungskosten neues Bauland

Kosten Planung, Vermarktung, Landerwerb, etc.
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¥  Warneinrichtungen

« Abgeltungen, wenn die Massnahmen
eine Risikoreduktion ermoglichen

* Abgeltungen werden gewahrt fur den
Betrieb von Warneinrichtungen

 Fur alle anderen Massnahmen wird
kein Betrieb abgegolten
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© Unterhalt von Schutzmassnahmen

Art. 6 Abgeltungen fur die
Grundlagenbeschaffung und die
Massnahmen des
Hochwasserschutzes (WBG)

* d. ingenieurbiologische und
technische Massnahmen wie den
Unterhalt, die Instandstellung, den
Ersatz und die Erstellung von
Schutzbauten und —anlagen IN PROGRESS

 Dito WaG art 36 let e
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© Unterhalt - anrechenbare Kosten

« Siehe Handbuch zum PV, Teil 6, Anhang 10.

 Einige Stichworte:
Erarbeitung von Unterhaltskonzepten
Ersatz oder Ruckbau von Schutzbauten und -anlagen
Freihalten HW-Profil und Retentionsvolumen
Zuruckschneiden des Ufergeholzes zur Erhaltung der Abflusskapazitat
und Retentionsvolumen
Pflege der Boschungen zum Erhalt der Boschungsstabilitat
Freischneiden von Steinschlagschutznetzen
Neupflanzung standortgerechter Geholze zur Ufersicherung
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© Unterhalt - nicht anrechenbare Kosten

« Kantonale Aufgaben: Periodische Begehung / Inspektion

* Planung der Arbeiten

« Anfallende Gebuhren fur Bewilligungen

 Arbeiten zur Erhaltung der okologischen Funktionen
 Massnahmen in Konzessionsstrecken

* Schneiden des Lichtraumprofils angrenzender Strassen

« «Sicherheitsholzerei» zur Sicherheit von Erholungssuchenden
 Deponiegebuhren
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C Initialpflege (5 Jahre)

 Art. 4 Anforderungen WBG
3 Bei Hochwasserschutzprojekten ist die neue Gestaltung der

Gewasserraumabschnitte in den ersten funf Jahren uber
das Projekt sicherzustellen.

Die Kosten fur die Aufrechterhaltung der Einrichtung wahrend der ersten
funf Jahre mussen im Subventionsantrag enthalten sein.
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Initialpflege - anrechenbare Kosten

Es gilt das Gleiche wie beim Unterhalt (s. «Unterhalt»), zusatzlich:

« Mahen der Boschungen und regelmassige Geholzpflege zur Erhaltung
der okologischen Funktionen

« Bekampfung von invasiven gebietsfremden Arten zur Erhaltung der
okologischen Funktionen

* Verwendung des Schnittguts zur okologischen Gestaltung

* Ersetzen und Erganzen standortgerechter Geholze, die innerhalb von
funf Jahren absterben

« Bedarfsgerechte Bewasserung der Geholze

* Ersetzen und Erganzen von Totholzstrukturen zur Erhaltung der
okologischen Funktionen
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U Initialpflege— nicht anrechenbare Kosten

 Gleich wie beim Unterhalt ...

Kantonale Aufgaben: Periodische Begehung / Inspektion
Planung der Arbeiten

Anfallende Gebuhren fur Bewilligungen

Massnahmen in Konzessionsstrecken

Schneiden des Lichtraumprofils angrenzender Strassen
«Sicherheitsholzerei» zur Sicherheit von Erholungssuchenden
Deponiegebuhren
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Zwischenfazit - Entschadigungen und
deren Abgrenzung

Praventive Verlegung
Warneinrichtung

Unterhalt Schutzmassnahmen
Initialpflege (5 Jahre)

NGK 2025 | DCH/MAT 187



Mehrleistungen

Grundanforderungen: zu erfullen, damit der Bund die
Massnahmen zu 35 % unterstutzen kann.

Mehrleistungen: Anreizsystem zur Forderung einer raschen
Umsetzung des IRM.

Die Kriterien hatten einen Teil ihrer Anreizwirkung verloren!
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¥  Mehrleistungen

* 3%
» Alle Szenarien, alle Prozesse, aktuell und inklusive Klimawandel

* 3%
« Vollstandiges Schutzbautenmanagement, Uberpriifung, Uberlastung

* 2%
* In allen gefahrdeten Gebieten wird risikogerecht gebaut

* 1%
* Freihalteraume identifiziert, bewertet, und raumplanerisch ausgeschieden

* 1%
* Einsatzplanung gemass Leitfaden BAFU/BABS
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¥  Beurteilungsraume

~ Alle betroffenen
/.. Gemeinden und fiir alle

Prozesse
P

Die Massnahme oder
., das Projekt

L it
el | B ol
i i
A o / i

~ Der Prozess oder das
- Einzugsgebiet, in dem
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LR
' |

- 7 sich das Projekt

@ ot Der gesamte Kanton
befindet w
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¢  A9-1 Erarbeitung der Gefahrengrundlagen 3%

o et « FuUr das ganze Gemeindegebiet aller Gemeinden, die vom Projekt betroffen sind

| - alle relevanten gravitativen Naturgefahren vollstandig und aktuell

 Intensitatskarten fur die Szenarien < 30, 30-100, 100-300 sowie Extremereignis >
300 pro Prozessquelle.

« wo heute und kunftig erhebliche Schutzguter vorhanden sind oder diese erwartet
werden.

Kriterien zur Bewertung der Gefahrengrundlagen

» Vollstandige und aktuelle Gefahrenbeurteilung liegt vor mit Intensitatskarten und
Bericht fur die Szenarien < 30, 30-100, 100-300 sowie Extremereignis > 300 pro
Prozessquelle fur alle gravitativen Naturgefahren. Sie decken denjenigen Raum ab, wo
heute und kunftig erhebliche Schutzguter vorhanden oder zu erwarten sind.
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O  A9-2 Schutzbautenmanagement (1/2) 3%

S | A Schutzbautenmanagement

o « Fir das ganze Gemeindegebiet aller Gemeinden, die vom Projekt betroffen sind
 Alle relevanten gravitativen Naturgefahren .

4 / Kriterien zur Bewertung des Schutzbautenmanagements
| L ° Esbesteht fur vom Projekt betroffenen Gemeinden ein Schutzbautenmanagement,
welches die folgenden Punkte beinhaltet:

Schutzbautenkataster fur alle gravitativen Naturgefahren, welcher laufend nachgefuhrt
wird.

far alle Schutzbauten und -anlagen in der Gemeinde besteht ein Unterhaltskonzept.
die Dokumentation der Schutzbauten und -anlagen liegt vollstandig vor, das
Eigentum, die unterhaltspflichtige Stelle und die Aufsichtsstelle sind bezeichnet,
Unterhalts- und Inspektionsturnus liegen vor und werden umgesetzt, die Aus- und
Weiterbildung der Unterhaltspflichtigen erfolgt und ist dokumentiert.
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A9-2 Schutzbautenmanagement (2/2) 3%

b 4

B Uberpriifung

« FuUr alle bestehenden Schutzbauten und -anlagen sowie Schutzsysteme des vom Projekt
betroffenen Prozesses liegt eine Uberpriifung vor. Diese zeigt auf, welche Schutzbauten
und -anlagen allenfalls nicht mehr erhalten werden und welche Erganzungen allenfalls
notwendig sind.

Kriterien zur Bewertung

* Fdur alle bestehenden Schutzbauten und -anlagen sowie Schutzsysteme des vom Projekt
betroffenen Prozesses ist die Wirkungsgrenze tiberprift (insbesondere Uberlastung). Auf
Basis dieser Uberpriifung und der Bewertung der Bauwerke und ihrer Funktionstiichtigkeit
wird der Handlungsbedarf bestimmt.

C Uberlastung

- Die Uberlastung der Schutzbauten und -anlagen ist untersucht und ein robustes Verhalten
ist sichergestellt. Zusatzlich wird das gesamte Schutzsystem, in welchem der
Projektperimeter liegt, Uberpruft.

Kriterien zur Bewertung

« Schutzbauten sind robust zu gestalten. Kann ein robustes Verhalten nicht erreicht werden,
sind allenfalls weitere Massnahmen zu ergreifen und die verbleibenden Risiken zu tragen.
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O  A9-3 Risikobasierte Raumplanung 2%

« Fur das ganze Gemeindegebiet aller Gemeinden, die vom Projekt betroffen sind.
« alle relevanten gravitativen Naturgefahren.

Kriterien zur Bewertung der risikobasierten Raumplanung

* Im Rahmen der Gefahrenbeurteilung sind die von Naturgefahren betroffenen Gebiete
(Gefahrengebiete) bezeichnet.

« Im Rahmen der Nutzungsplanung sind die Gebiete mit Verbot fur Bauten festgelegt. In
allen ubrigen gefahrdeten Gebieten ist gewahrleistet, dass bei Neubauten und erheblichen
Umbauten eine gefahrengerechte Bauweise realisiert wird, welche Schaden verhindert.
Es ist sichergestellt, dass die Risiken durch neue Anlagen nicht untragbar werden.

« Die gefahrengerechte Bauweise von Bauten und Anlagen ist durch eine fachtechnische
Prufung im Rahmen der Baubewilligungen und durch stichprobenartige
Abnahmekontrollen sichergestellt.
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L+ A9-4 Freihalteraume 1%

Freihalteraume werden identifiziert, hinsichtlich ihrer Eignung und Wirkung bewertet,
und raumplanerisch ausgeschieden.

Zum Beispiel: natlrliche Uberschwemmungsgebiete, Hochwasser-Rickhalteflachen in
der Landschaft, sich periodisch beschleunigende Rutschgebiete, Bergsturzgebiete oder
Auslaufgebiete von Lawinen.

Kriterien zur Bewertung der Freihalteraume

* Freihalteraume sind fur alle Prozessquellen der gravitativen Naturgefahren und fur alle
vom Projekt betroffenen Gemeinden identifiziert, hinsichtlich Eignung und Wirkung
bewertet und wo notig in der Richt- und Nutzungsplanung raumplanerisch
ausgeschieden.

« Die langfristige Risikobegrenzung in den Freihalteraumen ist durch Bestimmungen
hinreichend sichergestellt. Konkurrierende raumwirksame Nutzungen mussen mit
dem Schutz anderer Gebiete vereinbar sein.
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@  A9-5 Einsatzplanung 1%

» FuUr das ganze Gemeindegebiet aller Gemeinden, die vom Projekt betroffen sind.
» Alle relevanten gravitativen Naturgefahren mit Ausnahme des Grundwasseraufstosses

¢ (fakultativ).
"« Einsatzplane gemass Leitfaden des Bundes und diese werden regelméssig geiibt
(Informations- und Ausbildungskonzept).

Kriterien zur Einsatzplanung

* Fur die relevanten Prozesse der Gemeinde besteht eine Einsatzplanung gem.
Leitfaden BAFU/BABS

» Die Umsetzung der Einsatzplanungen in der Gemeinde ist geregelt und erfolgt
(Information und Ausbildung)
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Fazit — Mehrleistungen

* Es bestehen weiterhin offene Fragen bezuglich der
Umsetzung und Bewertung. War auch nach 17 Jahren noch so.

* Die Inspektorinnen und Inspektoren stehen |hnen fur
Gesprache gerne zur Verfugung.

* Die Kriterien fur die zusatzlichen Leistungen sind an (neue
und alte) Aufgaben aus dem WBG und dem WaG geknupft.

* In (einigen) Kantonen fehlen gesetzliche Grundlagen fur
die Umsetzung bestimmter zusatzlicher Leistungen.

* Wir sind uns bewusst, dass es in einer ersten Phase
schwierig sein wird, die Mehrleistungen zu erhalten.
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