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Zusammenfassung

Ausgangslage

Mit dem Inkrafttreten der 1. Etappe der Revision des Raumplanungsgesetzes im Jahr 2014 wurde der
Rahmen geschaffen, um den Bodenverbrauch zu reduzieren, und damit einen Prozess der Lenkung der
Siedlungsentwicklung nach innen (Verdichtung, Innenentwicklung) in Gang zu setzen. Dabei steht die
Frage im Raum, ob der Prozess der Siedlungsentwicklung nach innen mit einem erhéhten Druck auf die
Waldgebiete innerhalb des Siedlungsraumes einhergehen. Zugleich erbringt der Wald eine breite Palette
von Okosystemleistungen. Damit trigt der Wald vor dem Hintergrund des Klimawandels und dem
Riickgang der Biodiversitdt zu einer qualitativ hohen Siedlungsentwicklung bei. Demzufolge stellt sich
die Frage, inwieweit die Interessen nach einer hohen Verdichtung bzw. Siedlungsentwicklung nach
innen einem Interesse der Walderhaltung und einem Interesse an einer qualitativ hohen,

funktionierenden griinen urbanen Infrastruktur gegeniiberstehen.

Zielsetzungen und Vorgehen

Ziel dieser Studie war es zum einen, die Voraussetzungen im Rahmen des bestehenden Rechts zu
identifizieren, unter welchen Rodungen im Kontext der Siedlungsentwicklung bewilligungsfahig sein
kénnen. Zum anderen sollte ein Analyseraster mit Determinanten entwickelt werden, welche die

Erfassung der Bewilligungsfahigkeit von Rodungen im Siedlungskontext ermdglicht.

Es wurden vier Forschungsfragen behandelt, welche zum einen mit einer empirischen Analyse von

Fallbeispielen im Kanton Genf, zum anderen mit einer explorativen Recherche untersucht wurden:

Empirische Analyse:

1. Unter welchen Voraussetzungen kénnen Rodungen im Kontext der Siedlungsentwicklung nach
innen bewilligungsfdhig sein?

2. Welche Determinanten definieren diese Bewilligungsfdhigkeit?

Explorative Recherche :

3. Wie kénnte in Zukunft der Grundsatz der Walderhaltung gewdihrleistet werden unter
Berticksichtigung der unterschiedlichen Sektoralpolitiken (u.a. Landwirtschaft,
Siedlungsentwicklung)?

4. Welche Méglichkeiten und Mehrwerte von Waldumlegungen (mit Rodung und Realersatz) gibt es

fuir die Siedlungsentwicklung gegen Innen?

Verhaltnis von Wald und Raumplanung

Die Raumplanung und der Wald sind eng beieinander und beeinflussen sich gegenseitig. Deshalb ist
eine Abstimmung zwischen den Regeln der Waldgesetzgebung und jenen der Raumplanung

unerlisslich. Diese Abstimmung bedeutet kein Uber- oder Unterordnungsverhiltnis.
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Gemadss Art. 18 Abs. 3 Raumplanungsgesetz RPG ist das Waldareal durch die Waldgesetzgebung
umschrieben und geschiitzt. Damit wird die Bestimmung, was als Wald gilt, sowie die Beurteilung der
Zulassigkeit von Rodungen der Waldgesetzgebung vorbehalten. Insofern bleibt das Waldareal der
Raumplanung entzogen. Dies gilt aber nicht absolut: Das RPG ist vielmehr im Wald ebenfalls anwendbar,
soweit das Waldgesetz dies zuldsst. So erfillt der Wald auch raumwirksame Funktionen und ist daher
von raumplanerischen Mitteln zu erfassen. Die raumplanerischen Vorgaben iiberlagern dabei das
Waldrecht als Ziele und Grundsatze, die zu beriicksichtigen sind. Auch die Nutzung des Waldes wird im
Wesentlichen durch die Waldgesetzgebung bestimmt. Weil der Wald dabei ausserhalb der
Nutzungsplanung nach RPG existiert, ist eine (raumliche) forstliche Planung nétig. Das ist Aufgabe der

Uberbetrieblichen forstlichen Planung gemdss Art. 20 WaG bzw. 18 WaV an.

Es kann deshalb von einer «komplexen Beziehung» zwischen dem Raumplanungsrecht und dem
Waldrecht gesprochen werden: Materiell greifen die beiden Gesetzgebungen eng ineinander,
instrumentell bestehen jedoch deutliche Differenzen. Die Raumplanung hat eine raumlich umfassende
Lenkungsaufgabe, welche eine erwiinschte Entwicklung herbeifiihren soll. Im Gegensatz dazu ist das
WaG auf das Waldgebiet beschrankt, und zielt auf einen extensiven Schutz des Waldes ab. Der
Schutzgedanke zeigt sich in der Waldgesetzgebung daran, dass die Raumplanung ebenso wie die
Rodung als Bedrohung fir die Erhaltung des Waldgebiets dargestellt wird. So befindet sich der Abschnitt
tber Wald und Raumplanung in Kapitel 2 des WaG, in dem es um den «Schutz des Waldes vor Eingriffen»
geht. Die Schnittstellenprobleme in der Praxis zwischen dem Waldrecht und der Raumplanung riithren
somit nicht nur davon her, dass unterschiedliche Planungsinstrumente angewendet werden, sondern
auch, dass zwei Nutzungsordnungen mit verschiedenen Zielsetzungen aufeinanderstossen, die sich

zum Teil tiberschneiden.

Siedlungsentwicklung gegen innen

Die «zweckmadssige und haushalterische Nutzung des Bodens» ist gemdss Bundesverfassung oberstes
Ziel der Raumplanung. Art. 1 RPG bezweckt somit nicht einen absoluten Schutz des Bodens, sondern
eine Lenkung der Nutzungen der endlichen Ressource Boden. Die haushilterische Bodennutzung
umfasst einen quantitativen wie einen qualitativen Aspekt. In quantitativer Hinsicht verlangt sie eine
Eindimmung des Flachenverbrauchs. Qualitativ zielt sie auf die optimale rdumliche Zuordnung der
verschiedenen Nutzungen. Insgesamt verpflichtet das Ziel der haushdlterischen Bodennutzung dazu,

die Multifunktionalitdat des Bodens langfristig zu erhalten.

Die Siedlungsentwicklung nach innen, d.h. die bessere Nutzung bestehender Reserven innerhalb des
bereits weitgehend ilberbauten Siedlungsgebiets unter gleichzeitiger Wahrung und Férderung einer
bestmdglichen Siedlungsqualitdt, bildet dabei eine zentrale Stossrichtung der schweizerischen
Raumordnungspolitik. Damit sollen kompakte Siedlungen geschaffen werden, welche die notwendige
Voraussetzung bilden fiir eine nachhaltige Mobilitdit und eine bessere Auslastung der bestehenden
Infrastrukturen erméglichen. Eine hochwertige Siedlungsqualitdt ist mit der Verdichtung nicht bloss

aufrechtzuerhalten, sondern systematisch zu férdern.

Das behoérdenverbindliche Landschaftskonzept Schweiz legt einige Ziele betreffend Siedlungsqualitat

fest: So sollen gemadss Ziel 8 stadtische Landschaften qualitdtsorientiert verdichtet werden, und
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Grinraume gesichert werden. Ziel 9 legt fest, dass periurbane Raume vor weiterer Zersiedlung zu

schiitzen sind, und Siedlungsrdnder gestaltet werden sollen.

Den Rahmen fir die Ausscheidung neuer Bauzonen schaffen die kantonalen Richtpldne, deren
Bedeutung mit der ersten Revisionsetappe des Raumplanungsgesetzes gestdrkt wurde. So soll die
Siedlungsentwicklung kiinftig verstarkt Uber die kantonalen Richtpldne gesteuert werden. Die
Richtplane missen insbesondere aufzeigen, wie gross die Siedlungsfliche insgesamt und ihre
raumliche Verteilung im Kanton sein sollen, und wie Siedlungserweiterungen regional abgestimmt

werden sollen, um eine rationelle und flachensparende Erschliessung zu gewahrleisten.

Nutzungspldane ordnen dann parzellenscharf und grundeigentiimerverbindlich die zuldssige Nutzung
des Bodens. Die Bauzonen definieren die Flache, wo eine Siedlungsentwicklung maoglich ist. Mit der
Revision des Raumplanungsgesetzes wurden die Voraussetzungen, dass Land neu einer Bauzone

zugewiesen werden darf, erhoht.

Der letzte Planungsschritt erfolgt durch eine Bewilligung im Einzelfall. Dazu gibt es in den
Spezialgesetzgebungen verschiedene Verfahren (z.B. Bau.- oder Konzessionsverfahren). Die genauen
Verfahren zur Erteilung der Baubewilligung sind im kantonalen und zum Teil kommunalen Recht

geregelt.

Die Grundsdtze der Raumplanung sind zum Teil in sich widerspriichlich und miissen daher
gegeneinander abgewogen werden. Hier kommt die raumplanerische Interessenabwdgung ins Spiel, die
ein wesentlicher Bestandteil der Planungsarbeit ist. Die Interessenabwdgung erfolgt auf allen drei
staatlichen Ebenen und wahrend des gesamten Planungsprozesses. Detaillierungsgrad und Umfang
unterscheiden sich dabei jedoch nach staatlicher Ebene und Art der Planung. Wichtiger Bestandteil ist
in einem ersten Schritt eine Auslegeordnung samtlicher beriihrten Interessen. Diese werden

anschliessend bewertet und beurteilt.

Im Kanton Genf sieht die Raumplanungsgesetzgebung folgende Planungsinstrumente vor: den
kantonalen Richtplan, értliche Richtplane («plans directeurs localisés»), welche auf Gemeindeebene oder
gemeindetbergreifend sein kdnnen, und die Nutzungsplanung («plans d’affectation du sol»), bei der
Quartierplanungen («plans localisés de quartier PLQ») eine wichtige Rolle spielen. Es besteht mit dem
Agglomerationsprojekt «Grand Genéve» gar eine grenziibergreifende Planung. Im Gegensatz zu
anderen Kantonen hat der Kanton Genf den Gemeinden kaum raumplanerische Kompetenzen zugeteilt.

Die kantonalen Behorden spielen deshalb eine besondere Rolle.

Die Agglomeration Genf erlebte eine ausgepragte Entwicklung, mit als Folge einem klaren Mangel an
Wohnraum. Der Kanton Genf hat deshalb frih mit einem Kampf gegen die Zersiedelung begonnen, und
eine Verdichtung vorangetrieben. Die Auswirkungen waren spirbar: Insbesondere die Stadt Genf erlebt
nun mit 12'797 Einwohnern pro km2 die héchste Bevolkerungsdichte der Schweiz (BFS, 2021), mit
steigender Tendenz. Die Folge ist ein Mangel an Wohnraum, weshalb der Wunsch nach Verdichtung
besteht. In diesem Zusammenhang wurde besonderes Augenmerk auf die sogenannte "Villenzone" mit

ihrer geringen Nutzungsdichte gelegt. Ihre Umwandlung in Entwicklungszonen erméglicht etwa die
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Schaffung von offentlichen Raumen, Schul- und Geschéaftseinrichtungen, die Beibehaltung von

Radwegen. Der Siedlungsqualitdt wurde damit besonderes Augenmerk geschenkt.

Seit 2012 verfigt der Kanton Genf zudem (ber ein Biodiversitatsgesetz. Damit werden die 6kologische
Infrastruktur, die Siedlungswalder mit ihrer Bedeutung fiir die Biodiversitdt und generell die Biodiversitat

im Siedlungsraum geférdert.

Rodungen fiir Siedlungszwecke

Rodungen sind nach Art. 5 Abs. 1 WaG verboten. Damit wird der Vorrang der Walderhaltung gegeniber
anderen Interessen betont. Es gilt also die gesetzliche Vermutung, dass das Interesse an der
Walderhaltung grundsatzlich héher zu werten ist als das gegeniiberstehende Interesse an der Rodung.
Da der Vollzug der Waldgesetzgebung eine Verbundaufgabe ist, sind die Kantone meist fiir die

Durchfiihrung der Rodungsverfahren zustandig.

Grundvoraussetzung fiir die Erteilung einer Ausnahmebewilligung fiir eine Rodung ist gemass Art. 5
Abs. 2 WaG der Nachweis, dass fiir die Rodung wichtige Griinde bestehen, die das Interesse an der
Walderhaltung lberwiegen. Die Interessenabwdagung und damit die Herleitung der liberwiegenden
Grinde erfolgt aufgrund der Beurteilung der Voraussetzungen gemadss Art. 5 WaG. Dabei ist die
waldrechtliche Interessenabwdgung im Gegensatz zu raumplanerischen nicht frei, sondern

vorstrukturiert, mit einer Reihe von Kriterien, welche kumulativ erfiillt sein muissen.

Die Zuteilung von Wald zu einer Nutzungszone bedarf einer Rodungsbewilligung. Dabei gilt die
Bewilligungspraxis und die Rechtsprechung in Bezug auf Rodungen fiir Siedlungszwecke als sehr
streng. Nach Auffassung des Bundesgerichtes kommen Rodungen zur Schaffung von Bauland in
besonderem Mass prajudizielle Wirkung zu. Es bewilligt solche Ausnahmen deshalb nur unter strengen

Voraussetzungen. Der Beurteilungsspielraum bei Rodungen fiir Siedlungsflache ist entsprechend klein.

Mit einer Rodung von Wald wird im Siedlungskontext aus der gerodeten Fldache Siedlungsflache. Dies
verstdsst im Grundsatz gegen das Rodungsverbot, wie auch gegen das Ziel der Siedlungsentwicklung
nach innen, wenn dadurch die Siedlungsfliche vergrossert wird (Aussenentwicklung). Damit ist klar,
dass fir eine Rodung besondere Voraussetzungen erfillt sein missen. Aufgrund der Analyse und vier

untersuchten Fallbeispiele sind dies die folgenden:

Rodungskriterien Voraussetzungen
Die Walderhaltung Es besteht ein ausgewiesener Bedarf nach Siedlungsentwicklung
tiberwiegende Griinde gegen innen.

Die Rodung erlaubt eine betrachtliche zusatzliche Verdichtung.
Mit der Rodung kann die Siedlungsqualitat verbessert werden.

Standortgebundenheit Eine umfassende Abklarung von Alternativstandorten muss
vorliegen, bzw. mehrere Varianten geprift worden sein.

Erfillen der Es braucht klar ausformulierte Ziele der Raumentwicklung gegen

Voraussetzungen der innen auf gemeindetibergreifender Planungsstufe.

Raumplanung
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Vermeidung einer Die Auswirkungen auf die Umwelt miissen mindestens gleich
Gefihrdung der Umwelt gehalten werden.

Riicksichtnahme auf Natur- | Ricksichtnahme des Ortsbildes sowie von Kulturdenkmalern
und Heimatschutz Die 6kologische Bilanz muss mindestens gleichwertig sein.

Das Problem der zeitlichen Asymmetrie bei der Erbringung von
Okosystemleistungen durch die Ersatzmassnahmen ist zu
beachten.

In drei der untersuchten Fallbeispiele wurde eine Rodungsbewilligung erteilt oder in Aussicht gestellt,
wobei erst in einem Fall die Rodung auch ausgefiihrt worden ist. Im letzten Fall hingegen wurde gemass
jetzigem Planungsstand wegen hoher Naturwerte entschieden, die Waldfliche und angrenzende
Grinraume zu erhalten. Damit war in der zeitlichen Abfolge der untersuchten Fallbeispiele ein Shift zu
verzeichnen, indem in spiteren Fillen die Okosystemleistungen der betroffenen Waldflache explizit und
umfassender beriicksichtigt wurden. Aus Gesprdachen mit Experten ging hervor, dass die Aspekte des
Schutzes des gewachsenen Bodens, und die Anpassung an den Klimawandel in Zukunft eine grossere
Rolle spielen kénnten. Mit einer vermehrten Beriicksichtigung der Okosystemleistungen kommt der
zeitlichen Asymmetrie eine grossere Bedeutung zu: Durch eine Rodung werden die
Okosystemleistungen der gerodeten Waldfliche zerstért, und erst nach langer Zeit von den
Ersatzmassnahmen wieder erbracht werden. Dies kdnnte die Erteilung einer Rodungsbewilligung in

Zukunft erschweren.

Die Giberwiegenden Griinde und die Abstimmung mit der Raumplanung lagen in allen Fallbeispielen vor,
indem die grassierende Wohnungsnot in Genf schon lange ein anerkanntes Problem darstellt, und alle

untersuchten Fallbeispiele in designierten Entwicklungsgebieten des Genfer Richtplans liegen.

Der Rodungsersatz wurde in den untersuchten Fallbeispielen beinahe ausschliesslich in Form von
Realersatz innerhalb des Planungsperimeters geleistet. Dadurch wird zum einen die Waldflache netto
erhalten, und das Walderhaltungsgebot sowohl in Bezug auf die Fliche wie die rdumliche Verteilung
gewahrt. Es wird zum anderen ebenfalls der Grundsatz der Siedlungsentwicklung gegen innen gewahrt,
indem die Siedlungsflache nicht weiter ausgedehnt wird, also keine ungewollte Aussenentwicklung
stattfindet. Das hat weiter die Auswirkung, dass keine Nutzungskonflikte mit den
landwirtschaftspolitischen Zielen des Erhalts der Fruchtfolgeflichen entstehen koénnen, da kein

Landwirtschaftsland beansprucht wird.

Die Voraussetzungen flr einen Verzicht auf Realersatz und stattdessen eine Erbringung von
Massnahmen zugunsten Natur- und Landschaftsschutz diirfte innerhalb des Siedlungsraumes selten
gegeben sein, der Realersatz also die Regel darstellen. In Kombination mit Realersatz und fiir nachhaltig
sinnvolle Lésungen im Einzelfall waren aber andere Formen des Ersatzes innerhalb der Bauzone
denkbar. Voraussetzung ist jedoch deren verbindliche und dauernde Sicherung. Mit einem Realersatz

ist die langfristige Sicherung hingegen gewahrleistet.
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Determinanten fiir die Bewilligungsfihigkeit

Eine Reihe von determinierenden Faktoren fiihrte in den untersuchten Beispielen dazu, dass

Rodungsbewilligungen fiir Siedlungszwecke erteilt werden konnten:
Klare raumplanerische Ziele auf Kantonsebene

Der Kanton Genf hat aufgrund des grossen Wohnungsmangels bei der Siedlungsentwicklung gegen
innen eine gewisse Vorreiterrolle eingenommen, und hat bereits vor der RPG-Revision von 2014 im
Rahmen der gemeindeiibergreifenden kantonalen Richtplanung Entwicklungsgebiete klar
gekennzeichnet. Alle untersuchten Fallbeispiele lagen innerhalb der Gebiete um die Stadt Genf herum,
wo eine Verdichtung anvisiert wird. Diese Ausgangslage war wichtig fir die Klarung der

Rodungsvoraussetzungen im Rahmen der Interessenabwagung.
Ganzheitliche Planung mit friihzeitigem Einbezug der Forstbehérden

Bei allen untersuchten Fallbeispielen wurde bzw. wird eine ganzheitliche Planung angestrebt, bei der
die verschiedenen zu erreichenden Ziele (Verdichtung, 6kologische Vernetzung, Schaffung von
Langsamverkehrsachsen und OV-Anschluss usw.) aufeinander abgestimmt werden, und die
Notwendigkeit einer Rodung auch vor diesem Hintergrund geprift wird. Dabei ist wichtig, dass die
Forstbehorden bereits sehr friith in diese Planung miteinbezogen wurden. So wird der Rodungsentscheid
formell zwar erst in einer spaten Planungsphase gefillt, die waldrechtlichen Aspekte werden aber

bereits in der Planung mitberiicksichtigt.

Die institutionelle Besonderheit des Kantons Genf, bei der die Gemeinden raumplanerisch nur eine
untergeordnete Rolle einnehmen, vereinfacht ein solches Vorgehen. Aber auch das Rollenverstdandnis
der kantonalen Behorden ist massgebend: Sie treten sowohl als Bewilligungsbehorde auf wie als
Mitwirkende in der Planung. Sie begleiten und entwickeln die Projekte aktiv mit, und werden dabei zu
Sparringpartnern fiir die Investoren und Planenden. Dies kann die Planungsergebnisse positiv
beeinflussen, birgt aber die Gefahr, dass die Interessen der Gemeinden nicht im selben Ausmass
aufgenommen werden, und dass es zu einer institutionell heiklen Vermischung von Bewilligungs- und

Planungsinstanzen kommen kann.
Eigentumsverhdiltnisse

Am einfachsten gestaltete sich die Planung dort, wo dieselben Eigentiimer vom Nutzen der Planung
(Realisierung der Uberbauung und gestiegene Liegenschaftswerte) profitieren konnten, die auch deren

Lasten zu tragen hatten (Nutzungseinschrankung durch die Schaffung von Waldflachen als Realersatz).
Mitwirkungsprozesse mit indirekter Wirkung

Die verschiedenen Nutzergruppen spielten eine indirekte Rolle bei der Planung und der Beurteilung der
Rodungsvoraussetzungen, tiber Einsprachen, wobei es stets um den Erhalt des Waldes ging. Gerichtliche
Prozesse filhren zu Verzdgerungen bei der Planung, und schaffen in Bezug auf Investitionen
Unsicherheiten, weshalb Anliegen aufgenommen werden, um dem zu entgehen. So schafft die

Mitwirkung einen Ausgleich, und setzt den Investoren und mitplanenden Behérden Grenzen.
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Unklare Bedeutung der Mehrwertabschopfung

Die Mehrwertabschépfung bewirkt eine Umverteilung der Vorteile, die einem Grundeigentiimer bzw.
Investor dank einer Planungsmassnahme entstanden sind. Sie kann sowohl Uber das Bau- und
Planungsrecht wie iber das Waldgesetz eingefordert werden. Eine konsequente Mehrwertabschopfung
kann den Rodungsdruck verringern, indem die hohen Gewinne aus einer Umwandlung von aufgrund
der Nutzungseinschrankungen gilinstigem Waldareal in wertvolles Bauland durch eine teilweise
Abschopfung verringert werden. Ob damit effektiv eine lenkende Wirkung erzielt werden kann, ist aus
der Untersuchung der Falle nicht festzustellen. Fast entscheidender diirfte die konsequente Forderung
nach Ersatz der Rodung im selben Perimeter gewesen haben, indem fiir die Investoren der Gewinn aus

einer Rodung dadurch stark begrenzt wird.

Schaut man in die Zukunft, konnen folgenden explorativen Ansatze fiir die Handhabung von Fragen von

Rodungen im Siedlungskontext verfolgt werden:

Gesamtplanungen als Rahmen

Wenn sich in Zukunft die Frage nach weiterer Siedlungsentwicklung stellt, misste die Walderhaltung
konsequenterweise im Sinne einer Gesamtkoordination in der kantonalen Richtplanung
mitberilicksichtigt werden. Dabei musste der Wald aufgrund seiner Bedeutung fiir die Siedlungsqualitat
bereits bei der Formulierung von kantonalen Raumkonzepten oder spatestens in den Vorgaben im
Bereich Siedlung Erwidhnung finden, wobei hier nicht nur Uberlegungen zur quantitativen, sondern
ebenfalls zur qualitativen Walderhaltung einfliessen konnen. Sinnvollerweise miissten solche Vorhaben

auch in Agglomerationsprogrammen verankert sein.

Deshalb miisste in Zukunft vermehr statt eines sektoriellen Vorgehens ein Gesamtplanungsansatz
verfolgt werden, bei dem das Endergebnis im Vordergrund steht. Dies schafft den ndtigen Rahmen, um
einen Waldumlegungsansatz im Siedlungsraum verfolgen zu kénnen. Eine Waldumlegung ist bei einer
strengen Auslegung der waldrechtlichen Bestimmungen nicht =zuldssig, indem zuerst alle
Rodungsvoraussetzungen kumulativ erfiillt sein miissen, bevor der nétige Ersatz betrachtet wird. Die
gebotene Ersatzfliche darf kein Rodungsgrund sein. Denkbar wdidren aber Loésungen auf
Nutzungsplanstufe (Quartierplan o0.4.), wenn die Rodungsvoraussetzungen erfillt werden kénnen, und
die Rodung inklusive der Ersatzfliche zu einer Verbesserung der Gesamtsituation fiihrt, langfristig auch
fur den Wald. Dabei ist wichtig, dass gleichzeitig die Ersatzmassnahmen in Form des Realersatz

Bestandteil der Planung sind.

Die Einfihrung eines Waldumlegungsansatzes bedingt nicht nur die Bezeichnung betroffener
Waldflachen und die Moglichkeiten von deren Ersatz im Richtplan, sondern auch deren bodenrechtliche

Sicherung im Einzelfall.

Berner Fachhochschule | Haute école spécialisée bernoise | Bern University of Applied Sciences



Umfassende Beriicksichtigung der Okosystemleistungen

In der Untersuchung wurden bei der Beurteilung der Rodungsvoraussetzungen in den Fallbeispielen
verschiedene Okosystemleistungen beriicksichtigt. Eine Gesamtbewertung wurde jedoch jeweils nicht

vorgenommen, und die Auswahl der beriicksichtigten Okosystemleistungen war nicht einheitlich.

Es konnte daher auch im Zusammenhang mit der Beurteilung von Rodungsgesuchen interessant sein,
Uber ein Bewertungssystem zu verfligen, welches alle Leistungen des zu rodenden Waldes aufzeigt,
damit diese in die Interessenabwdgung einfliessen kdnnen. So wiirde die Multifunktionalitdat des Waldes
besser berilicksichtigt, zum Beispiel seine Rolle als Bestandteil der urbanen griinen Infrastruktur.
Verschiedene Bewertungsmodelle bestehen bereits, wie ein Nachhaltigkeitskompass oder das System
der Bodenindexpunkte. Diese missten aber fiir eine Anwendung auf Rodungsfille angepasst und

weiterentwickelt werden.

Kritischer Punkt bei allen moglichen Bewertungssystemen fiir die Berlicksichtigung der
Okosystemleistungen des Waldes ist, dass damit der Wald qualitativ bewertet wird. Das ist insofern
heikel, als der Waldzustand nicht als Kriterium flr eine Rodung herbeigezogen werden darf.
Andererseits wiirden Waldflichen mit ihren vielfiltigen Okosystemleistungen bei allen
Bewertungsmethoden im Vergleich zu anderen Bodennutzungen gut abschneiden, womit ihre

Bedeutung in der Interessenabwdgung eher gestarkt wiirde.

Planungskultur und Formen der Gouvernanz

Die zunehmende gesellschaftliche Komplexitadt in der Raumentwicklung verlangt nach alternativen und
neuen Herangehensweisen. Raumentwicklung ist damit nicht mehr alleinige Sache von
Fachexpert:innen, sondern partizipative und kooperative Herangehensweisen gewinnen in Zukunft an

Bedeutung.

Die Fallbeispiele zeigen auf, wie eine partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen Behérden, Planern,
Investoren und Eigentiimern zum Finden guter Losungen beitragen kann. Eine kooperative Planung geht
jedoch weiter, indem auch die Bevolkerung (als Nutzende) in die Planung einbezogen werden.
Untersuchungen zeigen denn auch, dass eine Mitwirkung der Bevdlkerung bei der Planung von

Grinrdaumen in Stadten forderlich sein kann.

Es stellt sich deshalb die Frage, ob eine vermehrte Partizipation zum einen die Interessenabwagung im
Planungsprozess unterstiitzen, zum anderen durch die gemeinsame Entwicklung von
Planungsalternativen tragfahige Losungen herbeifiihren konnte. Als Ausnahmegenehmigung verbleibt
der Entscheid lber die Rodung in der Hand der Behorden. Indem aber die Rolle des Waldareals explizit
thematisiert wird, kénnen seine Leistungen im gegebenen Kontext umfassend identifiziert werden, und
in die Priufung der Rodungsvoraussetzungen einfliessen. Durch die breite Akzeptanz des
Rodungsverbotes in der breiten Bevélkerung besteht keinen Grund zur Annahme, dass eine Beteiligung
der Bevolkerung bei Planungsvorhaben mit Rodung zu einer Aufweichung der Walderhaltung fiithren

wiirde.
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Experimentelle Planung

Mit Herausforderungen wie die Innenentwicklung und die Anpassung an den Klimawandel ist der
Vorgang einer Transformation der urbanen Raume in vollem Gang. Die Anforderungen an Koordination,
Kooperation und Kommunikation in Planungsprozessen hat deutlich zugenommen, indem eine Vielzahl
von Akteuren mit divergierenden Interessen zu berlicksichtigen sind. Planungen sind deshalb auch mit
vielen Unsicherheiten verbunden. Es kann deshalb Sinn machen, sich planerische Freiradume zu schaffen
und Experimente zuzulassen. Auf konzeptioneller Ebene kénnen etwa Testplanungsverfahren oder

Reallabore dazu beitragen, Losungsmoglichkeiten aufzuzeigen.

Solche Ansdtze der experimentellen Planung kénnten dazu dienen, die Méglichkeiten im Umgang mit
Rodungen im Siedlungskontext weiter auszuloten. Das «fdderale Labor» mit dem Vollzug der
Walderhaltung in den Kantonen bietet dazu bereits viel Material Uber vergangene und laufende
Umsetzungsbeispiele, welches dokumentiert und diskutiert werden kénnte, um Maoglichkeiten aber
auch Handlungsgrenzen aufzuzeigen. Im weiteren Zusammenhang der Walderhaltung im urbanen Raum
konnte dabei auch die Frage der Waldabstinde wieder aufgenommen werden, mit der Frage ihres

Beitrages an die quantitative und qualitative Walderhaltung.

Neue Waldformen

Ein Experimentieren im Bereich verschiedener Waldformen und Definitionen kénnte ebenfalls zu einer
Weiterentwicklung der Walderhaltungspraxis im urbanen Raum beitragen. Neue Ideen im Umgang mit
(mehr) Wald und Stadt werden immer wieder eingebracht, welche den Blick auf die Rolle des Waldes

erweitern konnen.

Von zunehmender Aktualitdt sind zum Beispiel Mikrowalder («Tiny forests» oder Miyawaki-Walder), bei
der in partizipativen Prozessen neue kleine Walder im Siedlungsgebiet geschaffen werden. Es wére zu
priufen, inwieweit es neue Regelungen braucht, um bei solchen Ideen die rechtlichen Unsicherheiten zu
beseitigen. So ist zum Beispiel unklar, ab wann und inwieweit Mikrowdlder unter die Waldgesetzgebung

fallen.

Folgerungen und Empfehlungen

Die Studie =zeigt, wie eine enge raumplanerische Zusammenarbeit zwischen Wald- und
Siedlungsentwicklung auf kantonaler, regionaler und kommunaler Ebene aussehen kann. Diese Art der
Zusammenarbeit muss dabei nicht auf Rodungsfille beschrankt sein. Sie konnte auch auf Themen wie
Waldabstande oder die Nutzung des Waldes fir Erholung und Freizeit erweitert werden, um

waldrechtliche und -planerische Gegebenheiten besser mit der Siedlungsentwicklung abzustimmen.

Die Untersuchung zeigt auf, dass Rodungen fiir Siedlungszwecke weiterhin hohen Anforderungen
genligen miissen, um bewilligt werden zu kénnen. Diese entsprechen in den untersuchten Fallbeispielen
nur teilweise den aus der Literatur erarbeiteten Kriterien. Allerdings muss festgehalten werden, dass
die Voraussetzungen im Kanton Genf sehr speziell sind. Die Ergebnisse aus den Fallstudien lassen sich

daher nicht eins zu eins auf andere Kantone libertragen.
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Es kann aber nicht von einer Aufweichung der Walderhaltung im Kontext einer Siedlungsentwicklung
gegen innen gesprochen werden. Im Gegenteil, die Zeichen deuten darauf hin, dass dem Wald in Zukunft
infolge der Herausforderungen in Bezug auf den Klimawandel und der Wiederherstellung der

okologischen Vernetzung in urbanen Raumen eine grossere Bedeutung zugemessen wird.

Als besonders wichtig erweist sich ein Gesamtplanungsansatz, in dem alle Beteiligten bereits in einer
frithen Phase einbezogen werden, um die verschiedenen Ziele und Interessen im Sinne einer Suche nach
Optimallosungen aufeinander abzustimmen. Dabei miissen nicht nur die Rodung, sondern auch die

Ersatzmassnahmen, allen voran in Form von Realersatz, friith in die Uberlegungen einfliessen.

Firr die Zukunft braucht es auf allen Planungsstufen Uberlegungen und Konzepte zum Umgang mit dem
Wald in urbanen Rdaumen. Es muss aufgezeigt werden, wo Entwicklungs- und Verdichtungsziele
bestehen, aber auch wo Griinraume inklusive des Waldes Schutz und Weiterentwicklung benétigen. Eine
aktive Bodenpolitik der planenden Behdrden kann dazu einen wesentlichen Beitrag in der Umsetzung
leisten. Dabei sind auch Ansatze fir Waldumlegungen denkbar, sie bediirfen aber einer klaren
Festlegung auf Richtplanebene, und einer Konkretisierung etwa im Rahmen von

Agglomerationsprogrammen.

Eine umfassende und transparente Beurteilung der Okosystemleistungen urbaner Waldflachen kann als
Grundlage fiir die Planung, aber auch als Beurteilungsraster bei Rodungen verwendet werden. Neuere
Instrumente wie Ersatzmassnahmenpools, oder die Weiterentwicklung von Flachenzertifikatsldsungen

konnen die Umsetzung weiter vereinfachen.

Die hohe Bedeutung des Waldes fiir die Bevolkerung kénnte dazu genutzt werden, breit abgestitzte
Planungsgrundlagen zu erarbeiten, welche der Walderhaltung Bedeutung zumessen. Dabei soll nicht

nur an Planung und Bau, sondern auch an den weiteren Unterhalt der Waldflachen gedacht werden.

Die Vorteile des «foderalen Labors» kdonnten dazu genutzt werden, weiteres Wissen im Umgang mit
Rodungen im Kontext der Entwicklung gegen Innen zu generieren, und den Erfahrungsaustausch unter

Waldrechtspraktikern zu fordern.

Die Zukunft der Walderhaltung ist nicht zuletzt eine Frage der Wahrnehmung: Wird die strenge
Walderhaltung als Teil der Losung auf dem Weg zu klimavertraglichen Siedlungen gesehen, oder als
eine Bremse fir den Fortschritt. Planungsbehoérden auf allen Ebenen sollten deshalb ihre ihnen
zugestandenen Entscheidungsfreiriume nutzen. Sie sollen aber auch den Mut aufbringen,

Planungsfreirdume zu schaffen, um Maéglichkeiten flr ein Experimentieren zuzulassen.
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1 Einleitung

Mit dem Inkrafttreten der 1. Etappe der Revision des Raumplanungsgesetzes (RPG, SR 700) im Jahr 2014
wurde der Rahmen geschaffen, um den Bodenverbrauch zu reduzieren, und damit einen Prozess der
Lenkung der Siedlungsentwicklung nach innen (Verdichtung, Innenentwicklung) in Gang zu setzen (ARE
2019).

Das Walderhaltungsgebot auf der einen, und die bisherige Siedlungsausdehnung auf der anderen Seite
haben dazu gefiihrt, dass Waldflichen heute oft unmittelbar an die Siedlung angrenzen, bzw. die
Siedlung sich um diese herum entwickelt hat, und einzig die verbindliche Waldgrenze und der
gesetzliche Waldabstand Gebdude und Waldareal trennen. Die Frage steht daher im Raum, ob durch das

Bremsen der Bauzonenausdehnung der Prozess der Siedlungsentwicklung nach innen mit einem

erhohten Druck auf die Waldgebiete innerhalb des Siedlungsraumes einhergehen.

Diesem Druck auf das Waldareal stehen die immer mehr an Beachtung findenden Okosystemleistungen
des Waldes bzw. von Griinrdumen in einem urbanen Kontext gegeniiber. Der Wert einer griinen
Infrastruktur fiir eine qualitativ hochwertige Siedlungsentwicklung ist heute allgemein anerkannt. Damit
nimmt einerseits der Druck auf den Wald mit der Verdichtung zu: Steht der Wald nicht dort, wo er als
Grinraum Sinn macht, kann er als Hindernis betrachtet werden, ist jedoch im Gegensatz zu anderen
Grinraumen durch den Schutz des Waldareals nicht verschiebbar. Andererseits tragt der Wald zugleich
zu einer qualitativ hohen Siedlungsentwicklung bei. Demzufolge stehen die Interessen nach einer hohen
Verdichtung bzw. Siedlungsentwicklung nach innen und einem Erhalt des Kulturlandes einem Interesse
der Walderhaltung und einem Interesse an einer qualitativ hohen, funktionierenden griinen urbanen

Infrastruktur gegeniiber.

1.1 Zielsetzung und Forschungsfragen

Ziel dieser Studie war es zum einen, die Voraussetzungen im Rahmen des bestehenden Rechts zu
identifizieren, unter welchen Rodungen im Kontext der Siedlungsentwicklung bewilligungsfahig sein
konnen. Dabei wurde v.a. auf die raumplanerische Interessensabwagung im Kontext der
Siedlungsentwicklung nach innen und der strengen forstlichen Gesetzgebung und Rechtsprechung
eingegangen. Zudem wurde analysiert, auf welcher Ebene und in welchem Schritt des
Planungsprozesses, sowie mit welchen Beteiligten die Rodung bzw. der Rodungsersatz in der Planung
integriert bzw. beriicksichtigt wird. Zum anderen sollte ein Analyseraster mit Determinanten, die die

Erfassung der Bewilligungsfahigkeit ermdglicht, entwickelt werden.

Angesichts des ausgepragten foderalen Systems der Schweiz wird es als sinnvoll erachtet, ein solches
Analyseraster zu entwickeln, welches zu einem spateren Zeitpunkt potenziell bei weiteren Kantonen

genutzt werden kann. In diesem Sinne werden vier Forschungsfragen in der Studie behandelt:
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Empirische Analyse:

5. Unter welchen Voraussetzungen kénnen Rodungen im Kontext der Siedlungsentwicklung nach
innen bewilligungsfdhig sein?

6. Welche Determinanten definieren diese Bewilligungsfédhigkeit?

Explorative Recherche:

7. Wie kénnte in Zukunft der Grundsatz der Walderhaltung gewdhrleistet werden unter
Beriicksichtigung der unterschiedlichen Sektoralpolitiken (u.a. Landwirtschaft,
Siedlungsentwicklung)?

8. Welche Mdéglichkeiten und Mehrwerte von Waldumlegungen (mit Rodung und Realersatz) gibt es

fur die Siedlungsentwicklung gegen Innen?

1.2 Theoretischer Rahmen

Um den Spielraum der Rechtsgrundlage bei der Bewilligungspraxis empirisch aufzuschliisseln, wird eine
Policy-Perspektive auf Basis des politikwissenschaftlichen Ansatzes der Institutional Resource Regimes
IRR gewadhlt. Der IRR-Ansatz kombiniert zwei methodische Ansatze, um Umweltfragestellungen
anzugehen, und iUberwindet damit deren Grenzen: Die Umweltpolitik-Analyse gibt Auskunft tiber die
Komplexitat in der Funktionsweise der staatlichen Akteure, vernachlassigt aber Eigentumsrechte. Die
institutionelle Okonomie der natiirlichen Ressourcen riickt die Verfiigungsrechte ins Zentrum, aber hat
Miihe, die Rolle des Staates als kollektiven Akteur zu fassen (Gerber et al. 2020). Mit diesem Ansatz
kénnen somit die Nutzungs- wie auch die Schutzanspriiche an die natirliche Ressource (in diesem
Projekt der Boden), die betroffenen Akteure, die institutionellen Regelungen (6ffentliches und privates
Recht), welche die Nutzungen der Ressourcen gewahrleisten bzw. einschranken, systematisch analysiert
werden (Gerber et al., 2009, Abbildung 1). Die Grundannahme ist, dass eine Wechselwirkung zwischen
der institutionellen Regelung (6ffentliche Politiken und Eigentumsrechte) und den betroffenen Akteuren
(Eigentimer und Nutzer) besteht. Die institutionelle Regelung zielt dabei auf eine Beeinflussung des
Verhaltens der betroffenen Akteure ab. Ein Fokus liegt dabei auf den Strategien der betroffenen Akteure

und welche Ressourcen sie ,aktivieren“ bzw. anwenden.

Ein institutionelles Regime (IR) ist definiert als die Gesamtheit der formellen Regeln (Eigentums- und
Nutzungsrechte) fiir die Ressourcennutzung in einem bestimmten Gebiet. Diese Regeln ergeben sich
sowohl aus dem Privatrecht (Eigentumsrechte, Vertrage, usw.) wie aus dem o6ffentlichen Recht (auf
nationaler, regionaler bis kommunaler Ebene). Diese Regelwerke definieren die Rechte, eine Ressource

zu nutzen, zu verwalten, zu betreten, zu erben, zu verauRern oder zu libertragen (Gerber et al., 2020).

Die Nutzung der Ressource ist nicht nur durch die Eigentums- und Nutzungsrechte gepragt, sondern
wird von den lokalen regulativen Arrangements (LRA) beeinflusst. LRA bezeichnen die Losung einer
Nutzungskonkurrenz im konkreten Fall. Dabei spielen die lokalen Beteiligten und Gegebenheiten eine
wichtige Rolle. Die LRAs koénnen auf einer vertraglichen Vereinbarung, auf dem Beschluss des
zustandigen Organs einer o6ffentlich-rechtlichen Korperschaft oder einer Gerichtsentscheidung

basieren. Die lokalen regulativen Arrangements sind in der Lage die Regulierungen des institutionellen
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Ressourcenregimes zu erganzen, zu prazisieren, zu modifizieren oder zu umgehen. (Knoepfel et al.,
2006, S. 28f). Dabei konnen die Akteure ihren Handlungsspielraum nutzen (s. Abbildung 1). Sie
bewegen sich dazu innerhalb, aber mdglicherweise auch ausserhalb des institutionellen Rahmens. Sie
kénnen diesen Handlungsspielraum positiv nutzen, indem sie damit die Nutzungen der Ressource
besser regulieren und eine Verbesserung des Regimes herbeifihren, oder negativ, um die
Regulierungen zu umgehen (de Buren, 2015, 31). Gerber et al. (2020) unterscheiden dabei drei Wege,
mit denen die Akteure im LRA agieren kénnen, indem sie: 1) bestehende Regulierungen erweitern und
verbessern, um die Kohdrenz in der Umsetzung zu verbessern, 2) bestehende Regulierungen umgehen,
indem gesetzliche Anforderungen nicht eingehalten werden und 3) bestehende Regulierungen

umlenken, und diese nutzen, um andere Ziele als vorgesehen zu erreichen, als das Gesetz urspriinglich

vorsah.
Untersuchte Institutionen Andere Institutionen
Definierte Regulierungen Institutionelles Regime Handlungsspielraum
I
Aktivierte Regulierungen Local Regulatory Arrangement LRA

Abbildung 1: Local Regulatory Arrangement und Handlungsspielraum (nach de Buren, 2015)

1.3 Anwendung des IRR-Ansatzes

Im Gegensatz zu bisherigen Anwendungen des oben beschriebenen IRR-Ansatzes werden im Kontext
dieser Studie nicht die verschiedenen Nutzungen der Ressource Boden in den Vordergrund gestellt,
sondern spezifisch die fir die Studie relevanten Nutzungsdanderungen von Boden. Dabei liegt der Fokus
auf der Umwandlung von Wald zu Siedlungsfliche (Rodung) und der Umwandlung von
Landwirtschaftsland oder Siedlungsfliche zu Wald oder zu einer gleichwertigen Nutzung

(Rodungsersatz real oder zugunsten Natur- und Landschaft).

Berner Fachhochschule | Haute école spécialisée bernoise | Bern University of Applied Sciences

21



UV: Determinanten

<:> die auf
Bewilligungsfihigkeit | )

AV: Abhdngige Variable
UV: Unabhédngige Variable.

]
‘Q
L
.20
s

Beispiel 4

1p é’o wirken
E" A Produkte:
s % * Parallelen und
) ’rN .
B UV: Determinanten F . % Unterschiede.
— T <:> die auf / ‘\ )
Beispiel 3 Bewilligungsfihigkeit | f ® 2| ErgénzungSet der
2 c wirken L Determinanten die

% v/ Einfluss auf di
< v/ influss auf die
E, N/ Bewilligungsfahigkeit
2 v haben.
3
§
>
=

Abbildung 2 Untersuchungsmodell. Vergleich Fallbeispiele. Quelle: Eigendarstellung.

Als abhdngige Variablen werden die Voraussetzungen fiir die Bewilligungsfahigkeit definiert. Unter
Voraussetzungen fir die Bewilligungsfahigkeit wird in diesem Zusammenhang die Bewilligungsfahigkeit
von Rodungen im Kontext der Siedlungsentwicklung nach innen verstanden. Die unabhdngigen
Variablen sind Determinanten oder Variablen, welche die Bewilligungsfahigkeit zwischen den
Fallbeispielen erkldaren konnten (s. Abbildung 2). Die Herleitung basiert auf dem IRR Ansatz und wurde

durch die Empirie erganzt.

1.4 Methodik und Vorgehen

Fir die Untersuchung wird eine zweistufige Vorgehensweise gewahlt (s. Abbildung 3). In einem ersten
Analyseschritt geht es darum, das IR zur Ressource Boden auf Bundes- und Kantonsebene zu
beschreiben und zu vergleichen. Anschliessend werden in einem zweiten Analyseschritt Fallbeispiele

aus dem Kanton Genf analysiert und verglichen, um mégliche weitere Determinanten zu identifizieren.

Bundesebene:
Raumplanung und Wald

Literaturstudium und
Dokumentenanalyse,

Kantonsebene (Genf): Interviews and Expertenworkshop

Raumplanung und Wald

Entwicklung eines Analyserasters fir die
Fallbeispiele

Dokumentenanalyse,

Workshop mit Experten

Abbildung 3: Methodisches Vorgehen, Quelle: Eigendarstellung
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Fir die Erfassung der Daten werden unterschiedliche Methoden angewandt. Fir den ersten
Analyseschritt wurde eine qualitative Analyse der Gesetztestexte, Verordnungen und Massnahmen
sowie relevanter wissenschaftlicher, juristischer und relevanter fachlicher Literatur (z.B.
Gesetzeskommentare) auf Ebene Bund und Kanton (Beispiel Kanton Genf) durchgefiihrt. Zudem wurden
ein Expertenworkshop und diverse Experteninterviews durchgefiihrt. Ziel der Interviews war,
ergdnzende Informationen zur qualitativen Analyse zu erhalten und offene Fragen zu klaren. Fir die
Analyse des LRA wurde eine qualitative und dynamische Analyse der Fallstudien durchgefiihrt. Dabei
wurde analysiert, wie die Nutzungsanspriiche, der institutionelle Rahmen und die Akteure den Entscheid

im Einzelfall gepragt haben. Zur Vertiefung wurde ein weiterer Expertenworkshop durchgefiihrt.

Es wurde konkret in folgenden Schritten vorgegangen:
Definition der Ressource und Bestandsaufnahme der Nutzungen

Die Definition der Ressource und die Bestandesaufnahme der Nutzungen erlauben aufzuzeigen, ob
diese Nutzungen komplementar oder konkurrierend sind (de Buren, 2015, Gerber et al. 2009). Im
Kontext dieser Studie ist dies insofern relevant, als es darum geht abzuwdgen, unter welchen
Umstdnden Wald als eine Form der Bodennutzung in eine Form der Siedlungsnutzung tiberfiihrt werden
kann. Eine Bilanzierung der Nutzungen kann in einem solchen Fall ein Bestandteil der vorzunehmenden
Interessenabwdgung sein. Die kantonalen Definitionen der Bodennutzungen und der moglichen
Bodennutzungen werden untersucht und dargestellt. Diese Ubersicht dient als Basis fiir die

Untersuchung der Situation in den einzelnen Fallbeispielen.
Bestandesaufnahme der bestehenden Regulierungen, Verantwortlichkeiten und Verfahren

Als erstes werden die bestehenden Regulierungen auf Bundesebene untersucht. Dies umfasst auch die
prozeduralen Elemente, namentlich die Beschreibung der Zustiandigkeiten der verschiedenen Behorden
im Zusammenhang mit der Bodennutzung sowie der Bodennutzungsdanderung. Von wesentlicher
Bedeutung ist hier das Aufzeigen der Verteilung und des Umfangs der jeweiligen Zustandigkeiten. Da
in der Schweiz die Raumplanung, und damit die Bodennutzung, stark vom Foéderalismus gepragt ist
(BiithImann et al. 2018), werden die bundesrechtlichen Regulierungen zu den Zustdndigkeiten auf

Bundes-, Kantons- und Gemeindeebene untersucht.

Aufgrund des Vollzugsfoderalismus gelten im Kanton Genf besondere Regelungen, welche das
Ubergeordnete eidgendssische Recht prazisieren oder gar verscharfen. Diese werden als zweites

untersucht.
Bestandsaufnahme der Nutzungen

Mit der Bestandesaufnahme der Nutzungen werden zugleich die relevanten Stakeholder definiert, die
ein Interesse an einer bestimmten Nutzung der Ressource haben. Diese Nutzungen kdnnen direkt, und
mit Rechten verbunden sein (z.B. Nutzung einer Ressource durch den Eigentiimer), oder indirekt, indem

bestimmte Personenkreise von erbrachten Okosystemleistungen profitieren (de Bueren, 2015, S.42).
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Identifikation der LRA

In einem weiteren Schritt werden die Fallbeispiele aus dem Kanton Genf untersucht. Dies entspricht
methodisch dem Local Regulatory Arrangement. Die Analyse erfolgt mittels eines Rasters mit
Determinanten, auf der Basis der Ergebnisse aus den vorangehenden Schritten. Dieses Raster kann im

Verlauf der Untersuchungen iterativ ergdnzt werden.

Im Rahmen der Fallbeispiele werden zusdtzlich die teilnehmenden Akteure erhoben, und es wird
untersucht, wann sie mit welchen Ressourcen sich in die Verfahren einbringen konnten, und wie das

den Entscheid beeinflusst hat.

Auf dieser Ebene ist zu beriicksichtigen, dass Fallbeispiele vor 2014 (also vor der Anderung des
Raumplanungsgesetzes und diverser Anderungen des Waldgesetzes) mit Blick auf die damals geltenden

institutionellen Rahmenbedingungen analysiert werden missen.
Identifikation des Handlungsspielraums als Basis fiir die explorative Recherche

Die empirischen Daten aus der Analyse dienen als Grundlage fiir die Identifikation des Spielraumes fir

die Weiterentwicklung der Rodungspraxis innerhalb der bestehenden regulativen Grenzen.

Aus allen Ergebnissen werden Schlussfolgerungen gezogen und Empfehlungen zuhanden der

Auftraggeber formuliert.

1.5 Definition der Begriffe
Definition von Boden
Knoepfel et al. (2001, S. 56-57) definieren die Ressource Boden als:

(1) abgrenzbare raumliche Einheit (d.h. Parzelle, Zone) mit einem quantifizierbaren Wert (Flache,

Quantitat), der einen materiellen Wert ermdglicht - den Landpreis;

(2) bio-physikalische Einheit (d.h. lebendiger Boden mit Eigenschaften und biologischem Wert -
qualitative Aspekte); und

(3) im symbolischen Sinn (d.h. Boden als Nutzungsraum fiir Giiter und Dienstleistungen).

Damit wird bereits klar, dass Boden mehr als Fldache ist. Sie erbringt wichtige Leistungen fiir Mensch

und Umwelt. Die Bodenstrategie des Bundes (Bundesrat 2020, S. 8) definiert sechs Bodenfunktionen:

> Lebensraumfunktion: Fahigkeit des Bodens, Tieren, Pflanzen und andere Organismen als

Lebensgrundlage zu dienen.

> Regulierungsfunktion: Fahigkeit des Bodens, Wasser-, Stoff- und Energiekreislaufe zu

regulieren, zu puffern oder zu filtern sowie Stoffe umzuwandeln.

> Produktionsfunktion: Fahigkeit des Bodens, Biomasse zu produzieren, d. h. Nahrungs- und

Futtermittel sowie Holz und Fasern.

> Tragerfunktion: Fahigkeit des Bodens, als Baugrund zu dienen.
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> Rohstofffunktion: Fiahigkeit des Bodens, Rohstoffe, Wasser und geothermische Energie zu

speichern.

> Archivfunktion: Fahigkeit des Bodens, Informationen der Natur- und Kulturgeschichte zu

bewahren.
Je nach Nutzungen kdénnen diese Funktionen beeintrdachtigt oder gar verunméglicht werden.

Fir den Zweck dieser Arbeit wird in Anlehnung an Knoepfel et al. (2001) und an die Bodenstrategie
(Bundesrat 2020) die Ressource Boden definiert als eine Uberlagerung von Flichen (z.B. Wald, Bauland)

mit Nutzungen (z.B. Produktion, Erholung).

Die Bodennutzungen Wald und Landwirtschaftsland werden gemdss den jeweiligen

Gesetzesbestimmungen (Waldgesetz und Raumplanungsgesetz) definiert.

Definition von Siedlung und Siedlungsentwicklung nach innen

Gemadss Aemisegger et al. (2019) umfasst der Begriff der «Siedlung» die Gesamtheit aller Bauten und
Anlagen, welche dazu bestimmt sind, die Daseinsfunktion der menschlichen Gesellschaft zu
befriedigen. Dazu gehéren Wohnen und Arbeiten, Versorgung und Entsorgung, Bildung und Erholung,
Verkehr und Kommunikation.

Wenn also von «Rodungen fiir Siedlungszwecke» die Rede ist, wird im Rahmen dieser Studie unter
«Siedlungszweck» jede Bodennutzung verstanden, welche gemass Arealstatistik als Siedlungsflache
ausgewiesen wird, und sich innerhalb des Siedlungsareals befindet (s. dazu Tabelle 1). Der Begriff
umfasst somit Gebaude fir Wohn-, Gewerbe- oder Industriezwecke, wenn diese sich in einer Bauzone
befinden. So werden z.B. auch Erschliessungen mit einbezogen, sofern es sich dabei um eine
innerortliche Strasse handelt (Quartierstrasse). Nicht mitberiicksichtigt werden damit etwa kantonale
Uberlandstrassen und andere Bauten ausserhalb Bauzone. Vor diesem Hintergrund werden auch

Anlagen zur Entsorgung, wie etwa Deponien, nicht berlicksichtigt.

Unter der Siedlungsentwicklung nach innen wird die bessere Nutzung bestehender Reserven innerhalb
des bereits weitgehend liberbauten Siedlungsgebiets unter gleichzeitiger Wahrung und Férderung einer

bestmoglichen Siedlungsqualitat verstanden.

Definition von Wald und Rodung

Die Walddefinition richtet sich nach der Waldgesetzgebung (Art. 2 des Bundesgesetzes tiber den Wald
[WaG; SR 901.0]), welche besagt, dass als Wald jede Flache gilt, die mit Waldbaumen oder
Waldstrauchern bestockt ist und Waldfunktionen erfiillen kann. Entstehung, Nutzungsart und

Bezeichnung im Grundbuch sind dabei nicht massgebend.

Als Rodung gilt die dauernde oder voriibergehende Zweckentfremdung von Waldboden, also die
Umwandlung von Wald in eine andere Nutzung (Art. 4 WaG). Das Fdllen von Baumen ist damit keine
Rodung, sofern es danach weiterhin die Walddefinition erfiillt. Rodungen sind gemass
Waldgesetzgebung verboten. Ausnahmebewilligungen sind unter gewissen Voraussetzungen moglich
(Art. 5 WaQ). In diesem Fall ist aber Ersatz zu leisten (Art. 7 WaQ).
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2 Institutionelles Regime von Rodungen fir die Siedlungsentwicklung
nach innen

Der Fokus der Untersuchung liegt auf der Umwandlung von Wald in Siedlungsfliche im Kontext der
qualitativen Siedlungsentwicklung nach innen. Demzufolge werden nur die Bodennutzungen

«Siedlungsraum», «Wald» und «Landwirtschaftsland» in der Studie beriicksichtigt.

Daher erscheinen zwei Bereiche des offentlichen Rechts besonders relevant. Zum einen ist dies die
Raumplanungsgesetzgebung, welche die Bodennutzungen reguliert, und zum anderen die

Waldgesetzgebung, welche Schutz und Nutzungen des Waldes regelt.

Weitere fiir die Ressource Boden relevante Regulierungen, wie beispielsweise das Natur und

Heimatschutzgesetz, werden nur so weit betrachtet, als sie fiir die Fragestellung relevant sind.

In Bezug auf das Privatrecht sei hier vorerst nur auf die raumplanerisch relevante, und
verfassungsrechtlich festgelegte Eigentumsgarantie (Art. 26 der Bundesverfassung [BV, SR 101)
eingegangen. Weitere Bestimmungen zu Eigentumsbeschriankungen finden sich im Privatrecht
(Zivilgesetzbuch [ZGB, SR 210]) Diese werden im Zusammenhang mit den untersuchten Fallbeispielen

im Kapitel 4 zum Local Regulatory Arrangement behandelt.

2.1 Verhdltnis von Wald- und Raumplanungsgesetzgebung

Das Raumplanungsrecht beansprucht eine das ganze Gebiet der Schweiz umfassende Ordnung. Dies
wird aus der Botschaft zum RPG 1978 (Bundesrat 1978) deutlich, welches die Raumplanung

folgendermassen definiert.

Gegenstand der Raumplanung ist der Raum, zu verstehen als das gesamte Gebiet der Schweiz (des
Bundes, der Kantone, der Gemeinden): Landfldchen, Gewdsser und Luftsdule. Er wird dusserlich
bestimmt durch Art, Anzahl, Grisse und Verteilung natiirlicher und von Menschenhand
geschaffener Elemente wie Geldnde, Wiilder, Siedlungen und Strassen. Die Raumplanung fiihrt zur

Raumordnung, zum planmdissig gestalteten Raum.

Demnach wird die Koordination aller raumwirksamen Tatigkeiten und die ausgewogene Zuweisung des
Bodens fur die verschiedenen Nutzungsarten gefordert (Art. 1 Abs. 1 RPG; Botschaft zum RPG 1978,
1013). Diese Koordination wird mit der Planungspflicht in Art. 2 RPG verbindlich festgelegt.

Der Wald pragt dabei die rdumliche Ordnung der Schweiz angesichts seines hohen Flachenanteils
massgeblich. Die Raumplanung und der Wald sind deshalb eng beieinander und beeinflussen sich
gegenseitig. Erhalt der Waldflache und Nutzung des Waldes sind jedoch nicht im Raumplanungsgesetz,
sondern im Waldgesetz geregelt (Bithimann et al. 2018). Deshalb ist eine Abstimmung zwischen den
Regeln der Waldgesetzgebung und jenen der Raumplanung unerldsslich. Diese Abstimmung bedeutet

kein Uber- oder Unterordnungsverhiltnis (Muggli in Aemissegger et al. 2016).
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Gemadss Art. 18 Abs. 3 RPG ist das Waldareal durch die Waldgesetzgebung umschrieben und geschiitzt.
Definition und Schutz des Waldes bedirfen dadurch neben den im Waldgesetz enthaltenen Verboten
und Geboten keiner zusatzlichen raumplanerischen Massnahmen oder Instrumente mehr. Damit wird
insbesondere die Bestimmung des Waldgebietes und die Zuldssigkeit von Rodungen der
Waldgesetzgebung vorbehalten (Rausch et al., 2004). So ist es als Folge von Art. 18 Abs. 3 RPG noch
immer ausgeschlossen, die kiinftige Rodung von Waldareal in einem kantonalen Richtplan vorzusehen.

In diesem Sinne bleibt das Waldareal der Raumplanung entzogen (Muggli in Aemissegger et al. 2016).

Dies gilt aber nicht absolut: Das RPG ist vielmehr im Wald ebenfalls anwendbar, soweit das Waldgesetz
dies zuldsst (Rausch et al. 2004). So halten einige gerichtliche Entscheide fest, dass der Wald wie jede
andere Flache auch raumwirksame Funktionen erfillt und daher von raumplanerischen Mitteln zu
erfassen sei (Jaissle 1994, 223). Die raumplanerischen Vorgaben liberlagern dabei das Waldrecht als
Ziele und Grundsatze, die bei einer flichendeckenden Raumplanung zu berticksichtigen sind (ibid, 220).
Dies wird unter anderem dadurch bestatigt, dass das Waldgesetz verschiedene Bestimmungen iber die
Koordination von Waldrecht und Raumplanungsrecht enthalt (Rausch et al., 2004). Auch relevant ist in
diesem Kontext ist Art. 1 Abs. 2 Bst. ¢ RPV, welcher die Arten von raumrelevanten Tatigkeiten
umschreibt. Demnach bt die offentliche Hand unter anderem durch die Erteilung von
Rodungsbewilligungen eine raumrelevante Tatigkeit aus, die also gemass RPG einer Koordination in der

Raumplanung bedarf.

Neben der Definition von Wald und dem Waldschutz im Sinne der Walderhaltung wird auch die
Nutzungsordnung innerhalb des Waldareals im Wesentlichen durch die Waldgesetzgebung bestimmt
(Waldmann & Hanni 2006). Weil das Waldareal dabei ausserhalb der Nutzungsplanung nach Art. 14 ff.
RPG existiert, ist eine (raumliche) forstliche Planung nétig. Es gilt namentlich, die Waldflachen einer
bestimmten Waldfunktion zuzuweisen. Zu diesem Zweck koénnen die Kantone oder Regionen einen
Sachplan erlassen (Muggli in Aemissegger et al., 2016). In der Waldgesetzgebung nimmt dieser

Sachplan die Form der uberbetrieblichen forstlichen Planung gemdass Art. 20 WaG bzw. 18 WaV an.

Es kann deshalb von einer «komplexen Beziehung» zwischen dem Raumplanungsrecht und dem
Waldrecht als Teil eines weit verstandenen Umweltschutzes gesprochen werden: Materiell greifen die
beiden Gesetzgebungen eng ineinander, instrumentell bestehen jedoch deutliche Differenzen. Das RPG
ist ein sektoriibergreifendes Rechtsinstrument, das sich auf die gesamte Fliache erstrecken soll.
Zumindest anfangs beschrankte es sich dabei auf die Festlegung von Grundsatzen und die Koordination
der kantonalen Raumplanung (Abt et al., 2022). Die Raumplanung sieht sich dabei als Lenkungsaufgabe,
welche eine erwiinschte Entwicklung herbeifiihren soll (Aemisegger et al. 2019, S. 27f.). Im Gegensatz
dazu ist das WaG auf das Waldgebiet beschrankt, geht aber tiber die blosse Koordination der kantonalen
Praktiken hinaus, da es auf einen extensiven Schutz des Waldes abzielt und in dieser Eigenschaft fiir
die kommunalen und kantonalen Behdrden verbindlich ist (Abt et al. 2022). Zudem will der
Umweltschutz - und als Teil davon das Waldrecht - als Ordnungsaufgabe einen moéglichst unversehrten
Umweltzustand aufrechterhalten (Aemisegger et al. 2019, S. 27f.). Das zeigt sich in der
Waldgesetzgebung daran, dass die Raumplanung ebenso wie die Rodung als Bedrohung fir die
Erhaltung des Waldgebiets dargestellt wird. Dies zeigt sich daran, dass der Abschnitt tGiber Wald und
Raumplanung in Kapitel 2 des WaG integriert ist, in dem es um den "Schutz des Waldes vor Eingriffen"
geht (Abt et al., 2022).
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Die Schnittstellenprobleme in der Praxis zwischen dem Waldrecht und der Raumplanung riithren somit
nicht nur davon her, dass unterschiedliche Planungsinstrumente angewendet werden, sondern auch
dass zwei Nutzungsordnungen mit verschiedenen Zielsetzungen aufeinanderstossen, die sich zum Teil
tberschneiden (Jaissle 1994, 219).

Wegen dieses gleichzeitigen Nebeneinanders und Uberlagerns der Raum- und Waldgesetzgebung
werden in den folgenden Kapiteln die Regulierungen zu Schutz und Nutzungen des Bodens, und darauf
aufbauend die Regulierungen zu den Mdglichkeiten einer Nutzungsanderung durch eine Rodung oder
Ersatzaufforstung jeweils aus Sicht von Raumplanung und Waldgesetzgebung betrachtet.

Uberschneidungen werden explizit aufgezeigt.

2.2 Schutz und Nutzung des Bodens

Wie in Kapitel 1.5 dargelegt, umfasst die Ressource Boden quantitative wie qualitative Aspekte, wie auch
Funktionen, und sie bietet Raum fiir verschiedenste sich Uberlagernde Nutzungen. Dabei ist ein
ausgewogenes Verhdltnis zwischen Schutz und Nutzung des Bodens anzustreben (Bundesrat 2020, S.
16).

Entsprechend sind nicht nur der Schutz, sondern auch die Nutzungen der Ressource Boden unter
verschiedenen Nutzungsregimes reguliert. Diese Regulierungen werden in den nachfolgenden Kapiteln

erlautert.

Wie bereits in Kapitel 1.4 eingefiihrt, sind im Rahmen dieser Studie nur eine begrenzte Art von
Nutzungen relevant, namlich die Nutzung als Siedlungsraum, als Wald oder als Landwirtschaftsland. Als
Basis wurden die Kategorisierungen gemass Arealstatistik des Bundes verwendet. Es wurden diejenigen
Kategorien ausgewahlt, welche einen Bezug zur Thematik Rodungen im Siedlungskontext haben
konnen. Die unproduktiven Flachen wurden einbezogen, da diese im Rahmen allfilliger

Ersatzmassnahmen von Relevanz sein kdnnen (siehe Tabelle 1).

Tabelle 1 Fur die Untersuchung relevante Bodennutzungen. Quelle: Eigendarstellung basierend auf der
Standardnomenklatur NOASO4 der Arealstatistik, BFS.

Arealtyp Nutzung
A. Siedlungsflachen A.1 Industrie- und Gewerbeareal

A.2 Gebaudeareal (inkl. Umschwung, exkl. Landwirtschaftliche
Gebaude)

A.3 Verkehrsflachen

A.4 Besondere Siedlungsflachen (u.a. Energieversorgungsanlagen,
Abwasserreinigungsanlagen, Bau- und Siedlungsbrachen)

A.5 Erholungs- und Griinanlagen (Friedhofe, Schrebergarten,
offentliche Parkanlagen, Sportanlagen)

B. Landwirtschaftsflachen B.1 Obst-, Reb- und Gartenbauflachen
(exkl. Alpwirtschaft) B.2 Ackerland

B.3 Naturwiesen
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C. Bestockte Flache C.1 Wald inkl. Gebuschwald

C.2 Geholze (Feldgehodlze, Hecken, Baumgruppen auf
Landwirtschaftsland oder unproduktiven Flachen)

D. Unproduktive Flachen D.1 Stehende Gewasser
D2. Fliessgewasser
D3. Unproduktive Vegetation

2.2.1 Schutz und Nutzung des Bodens

Die «zweckmadssige und haushalterische Nutzung des Bodens» ist oberstes Ziel der Raumplanung (Art.
75 BV, Art. 1 Abs. 1 RPG). Art. 1 RPG bezweckt somit nicht einen absoluten Schutz des Bodens, sondern
mit der Norm wird die oberste Leitllinie des RPG festgehalten: Eine Lenkung der Nutzungen der

endlichen Ressource Boden.

Die haushalterische Bodennutzung umfasst einen quantitativen wie einen qualitativen Aspekt. In
quantitativer Hinsicht verlangt sie eine Eindammung des Flachenverbrauchs. Qualitativ zielt sie auf die
optimale raumliche Zuordnung der verschiedenen Nutzungen. Insgesamt verpflichtet das Ziel der
haushalterischen Bodennutzung dazu, die Multifunktionalitit des Bodens langfristig zu erhalten.
(Aemissegger et al. 2019, S. 14f)

Auch der Wald tragt somit zu einer haushalterischen Nutzung des Bodens bei. In der Botschaft zum

Raumplanungsgesetz von 1978 steht dazu (Botschaft zum RPG 1978):

Massgebend ist ... die Tatsache, dass der Boden ein unvermehrbares Gut ist. Durch Land- und
Forstwirtschaft und als Folge der Bezeichnung von Schutzgebieten wird er so genutzt, dass er
erhalten bleibt, wie er ist (bodenerhaltende Nutzung). Durch Bauten und Anlagen wird er
verdndert, und zwar gewdhnlich irreversibel (bodenverdndernde Nutzung). ... Sollen die beiden
Nutzungen auf die Dauer nebeneinander bestehen, so sind die bodenverdndernden Nutzungen zu
beeinflussen, zu lenken und nétigenfalls zuriickzuhalten, damit stets geniigend produktives Land
fiir bodenerhaltende Nutzungen verbleibt. Beide Arten von Nutzungen sind notwendig, schliessen

einander aber in der Regel aus.

Auch hier zeigt sich wieder, dass im Verstindnis des RPG der Wald als «bodenerhaltende
Bodennutzung» Bestandteil der Raumplanung ist. Erst in den weiteren Artikeln des RPG wird deutlich,

dass der Wald eine Sonderstellung geniesst.

Das nun geltende Bundesgesetz liber die Raumplanung RPG gibt Ziele und Planungsgrundsdtze vor, die
die Behdrden bei der Ausiibung ihrer Tatigkeiten zu beriicksichtigen haben. Im Rahmen dieser Arbeit
relevant sind folgende Ziele aus Art. 1 Abs. 2 RPG:

- der Schutz der Lebensgrundlagen wie Boden, Luft, Wasser, Wald und der Landschaft;

- die Sicherung einer ausreichenden Versorgungsbasis des Landes.

Die ungebremste Siedlungsentwicklung und der damit ausgeldste Druck auf die bodenerhaltenden
Nutzungen, allen voran das Landwirtschaftsland, veranlasste die Revision des RPG (RPG1), welches 2014

in Kraft trat. Damit soll nun die Zersiedelung eingedammt und - als Folge einer verstarkt nach innen
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gelenkten Siedlungsentwicklung - das Kulturland besser geschiitzt werden. Zu diesem Zweck wurden

die Ziele der Raumplanung (Art. 1 Abs. 2 RPG) erganzt:

- Die Trennung von Baugebiet und Nichtbaugebiet (Trennungsgrundsatz),
- Die Lenkung der Siedlungsentwicklung nach innen, unter Bertiicksichtigung einer angemessenen
Wohnqualitat

- Die Schaffung kompakter Siedlungen (Konzentrationsprinzip)

Die Planungsgrundsdtze in Art. 3 RPG nehmen die Ziele des Zweckartikels auf, verdeutlichen und
erganzen sie (Bihlmann et al. 2018). Planungsgrundsdtze sind hierbei als «Anweisungen zur
Entscheidfindung» zu verstehen, welche inhaltliche Gesichtspunkte umschreiben, nach denen die

Behorden im Rahmen ihrer Handlungsspielrdume zu verfahren haben (Aemisseger et al 2019, S 114f).

Dazu gehoren, dass die Walder ihre Funktionen erfiillen kénnen; dass naturnahe Landschaften und
Erholungsraumen zu erhalten sind; dass Siedlungen viele Griinflichen und Biaume enthalten; die
Erhaltung geniigenden Kulturlandes, insbesondere der Fruchtfolgeflachen (FFF); oder die Forderung der

Siedlungsqualitat.

Mit der RPG-Revision von 2012 wurden die Planungsgrundsdtze dahingehend ergdnzt, dass
brachliegende Flachen besser genutzt und Wohn- und Arbeitsgebiete neu gut und nicht mehr bloss

hinreichend durch den 6ffentlichen Verkehr erschlossen sein sollen (Botschaft zum RPG 2010, 1056).

Art. 14 RPG definiert die zuldssigen Bodennutzungen, und unterscheidet vorab Bau-, Landwirtschafts-
und Schutzzonen. Die vom RPG als Rahmengesetz vorgegebenen Hauptzonen erweisen sich jedoch als
zu grobmaschig, gerade innerhalb des Baugebiets, um die gesamte Flache eines Planungsgebiets
abdecken zu koénnen. Vor diesem Hintergrund bedarf die vom RPG vorgegebene
Grundnutzungsordnung sowohl einer Verfeinerung als auch einer Ergdnzung (Waldmann & Hanni,
2006). Die Kantone kénnen deshalb weitere Zonenarten bestimmen (Art. 18 Abs. 1 RPG). Dabei kommt
den Kantonen ein erheblicher Gestaltungsspielraum zu. So kdnnen die Kantone Zonen vorsehen, welche
die im RPG genannten Zonenarten weiter untergliedern. So lasst sich die Bauzone beispielsweise in
Wohn-, Gewerbe-, Industrie-, Kern- und Altstadtzonen unterteilen. Des Weiteren kénnen die Kantone
auch neue Zonen definieren, die entweder selbstdndig zu den Hauptnutzungsarten des RPG hinzutreten
oder diese uberlagern. So koénnen Bauzonen beispielsweise durch Griin-, Erholungs- oder
Gefahrenzonen (iberlagert werden (Waldmann & Hanni 2006). All diese Prazisierungen dirfen die
Rahmenordnung des Bundes verdeutlichen oder erganzen, sofern sie Auspragungen, Zwischenformen
und Ergdnzungen der Grundtypen Bauzone, Landwirtschaftszone und Schutzzone darstellen (Muggli in
Aemissegger et al., 2016). Sie dirfen sie jedoch weder aufheben noch aushohlen (Botschaft zum RPG
1978, 1023).

In Art. 18 Abs. 3 RPG wird ausdricklich festgelegt, dass der Wald durch die Waldgesetzgebung
umschrieben und geschitzt ist. Das Raumplanungsgesetz «schafft damit keinen eigenen Begriff des
Waldes, sondern Ubernimmt jenen der Forstgesetzgebung, der es auch den Schutz des Waldes
anheimstellt» (Botschaft zum RPG 1978, 1026). Die Abgrenzung des Waldareals erfolgt damit nicht nach

raumplanerischen Kriterien, sondern nach Waldgesetz. Aus dem Vorbehalt von Art. 18 Abs. 3 RPG ergibt
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sich, dass der Wald - neben den Gewdssern - als einziges Gebiet keiner Nutzungszone im Sinne der Art.
14 ff. RPG zugeordnet werden muss und in Nutzungspldanen grundsatzlich auch nicht mit verbindlicher
Wirkung eingetragen werden kann. Sofern die Waldabgrenzung nach Waldrecht und die ubrigen
Walderhaltungsvorschriften nicht tangiert werden, konnen jedoch auch besondere Zonen fiir den Wald
(z.B. Gefahren- oder Erholungszone) geschaffen werden. Zuldssig ist es insbesondere, Wald einer
Schutzzone nach Art. 17 RPG zuzuordnen, sofern das Schutzziel mit der Walderhaltung in Einklang
steht (Art. 4 Bst. b WaV). Diese Verordnungsbestimmung prazisiert Art. 12 WaG, wonach der Wald in
Nutzungspldanen einer Rodung bedarf. Sachlich begriindet sich diese Bestimmung mit dem Umstand,
dass Schutzzonen oft Nutzungszonen sind, welche die Grundnutzung (hier des Waldes) liberlagern und
mit ihrem Schutzziel, dem Natur- und Landschaftsschutz, gleichzeitig der Erfullung der
Wohlfahrtsfunktion des Waldes dienen (Abt et al., 2022). Die Zuweisung von Wald in eine andere Zone
(insbesondere in eine Bau- oder Landwirtschaftszone) bedarf demgegeniiber einer Rodungsbewilligung.

Das Gleiche gilt auch fiir projektbezogene Sondernutzungspldane (Rausch et al. 2004).

Aus dem Zusammenhang der beiden Gesetzgebungen ergibt sich schliesslich, dass der Wald jedenfalls
Nichtbaugebiet im Sinne des RPG ist (ibid). Interessanterweise enthielt ein erster Entwurf des
Raumplanungsgesetzes einen Passus, wonach das Waldareal zwar durch die Forstgesetzgebung
bestimmt worden wire, aber besondere Forstzonen hatten ausgeschieden werden miissen. Dieser

wurde jedoch spater zugunsten des heutigen Wortlauts gestrichen (Jaissle 1994, 222f).

2.2.2 Schutz und Nutzungen des Bodens als Siedlungsraum

Die Raumplanungsgesetzgebung nimmt mit der Trennung von Bauzone und Nicht-Bauzone eine
wichtige Weichenstellung in Bezug auf den Schutz und die moglichen Nutzungen des Bodens als
Siedlungsraum vor. Das Bundesamt fiir Statistik BFS definiert gemdss Arealstatistik die Siedlungsflache,
als die Flache, die benétigt wird, um die zahlreichen menschlichen Aktivititen zu ermdglichen. Sie
beinhaltet demnach Areale und Anlagen, welche dem Wohnen, dem Verkehr, der Produktion (ohne Land-
und Forstwirtschaft), dem Handel und den Dienstleistungen, aber auch der Ver- und Entsorgung sowie
der Erholung dienen (BFS 2021). In diesem Kontext sind Rodungen fiir Siedlungszwecke solche, die

getadtigt werden, um Areale oder Anlagen fiir menschliche Aktivitaten zu schaffen.

Fiir den Zweck dieser Arbeit wird die Definition des BFS Glbernommen, allerdings beschrankt auf das

Baugebiet bzw. deren unmittelbaren Umgebung.

Zum Siedlungsraum zdhlen demnach primar die Bauzonen', wie sie in den Nutzungspldnen der
Gemeinden festgehalten sind (Art. 14 RPG). Diese konnen durch Schutzzonen iberlagert werden, z.B.
zum Schutz des Ortbildes (Art. 17 Abs. 1c RPG). Die kantonale Gesetzgebung kann weitere Zonen
vorsehen (Art. 18 Abs. 1 RPQ).

Mit der Revision des RPG von 2012 wurde eine entscheidende Neuausrichtung vorgenommen: Wahrend

der frihere Artikel 15 RPG darauf angelegt war, Kantonen und Gemeinden bei der erstmaligen

"In der Landwirtschaftszone sind zonenkonforme Bauten maoglich, etwa landwirtschaftliche Wohnbauten. Diese sind jedoch

im Kontext dieser Arbeit nicht relevant.
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Ausscheidung von Bauzonen die notwendigen Vorgaben zu machen, ist heute davon auszugehen, dass

die Ausscheidung von Bauzonen weitgehend erfolgt ist (Botschaft zum RPG 2010, 1071).

Tabelle 1 zeigt auf, dass die Bodennutzungen im Siedlungsraum sehr unterschiedlich sein konnen, und
der mogliche Nutzerkreis entsprechend unterschiedlich ausgestaltet ist. So sind die Nutzungen in
Wohnsiedlungen dem Kreis der Eigentlimer bzw. der dort ansdssigen Mieter vorbehalten, wahrend
offentliche Bauten zumindest eine gewisse Zuganglichkeit haben, und Verkehrswege und o6ffentliche

Grunanlagen von allen Personen genutzt werden kénnen.

Die effektive Nutzung der Flachen wird hierbei grundsatzlich durch zwei nicht immer eindeutig
voneinander trennbare Grossen bestimmt, namlich durch die Art der Bodenbedeckung (Vegetation,
Bauten, Wasser usw.) sowie durch deren Nutzung (Landwirtschaft, Wohnen, industrielle Produktion,
Erholung usw.) (BFS 2019). Dies ist mit dem Ziel der qualitativen Siedlungsentwicklung nach innen von
grosser Bedeutung: Die Leistungen des Bodens sollen auch bei einer Verdichtung einen hohen
Qualitatsstandard beibehalten (s. Kapitel 2.3.6).

2.2.3 Schutz und Nutzungen des Bodens als Wald

Im Gegensatz zu den anderen Bodennutzungen bestimmt nicht die Raumplanungsgesetzgebung,
sondern die Waldgesetzgebung, wann Wald vorliegt (Art. 18. Abs. 3 RPG, Art. 2 WaG Begriff des Waldes).
Der Begriff und die geografische Abgrenzung des Waldes werden ausschliesslich durch das Waldrecht
und damit durch die Forstbehdrden bestimmt (Jaissle 1994, 221).

Gemadss Art. 2 Abs. 1 WaG gilt jede Fldache als Wald, die mit Waldbaumen oder Waldstrauchern bestockt
ist und Waldfunktionen erfiillen kann. Entstehung, Nutzungsart und Bezeichnung im Grundbuch sind
nicht massgebend. Nicht als Wald gelten hingegen isolierte Baum- und Strauchgruppen, Hecken, Alleen,
Garten-, Griin- und Parkanlagen (Art. 2 Abs. 3 WaG). Die Kantone legen die Werte fest, ab welchen eine
bestockte Flache als Wald gilt. Art. 1 der Verordnung tiber den Wald (WaV; SR 921.01) legt den Rahmen
fest. So hat eine bestockte Flache mindestens ab folgenden Bereichen zu liegen, damit von Wald im

Rechtssinne gesprochen werden kann:
a. Flache mit Einschluss eines zweckmassigen Waldsaumes: 200-800 m2;
b. Breite mit Einschluss eines zweckmassigen Waldsaumes: 10-12 m;
c. Alter der Bestockung auf Einwuchsflachen: 10-20 Jahre.

Eine Besonderheit legt die Waldverordnung fest (Art. 1 Abs. 2 WaV): Erfiillt eine Bestockung in
besonderem Masse Wohlfahrts- oder Schutzfunktionen, so gilt sie unabhangig von ihrer Flache, ihrer

Breite oder ihrem Alter als Wald.

Aus dieser Definition des Waldareals ergibt sich, dass bei einem Einwachsen von Wald (dynamischer
Waldbegriff) in eine Nutzungszone der Wald Vorrang gegeniber der raumplanerischen
Nutzungsordnung hat. Damit wird die rechtskraftige Nutzungsordnung faktisch ausser Kraft gesetzt
(Jaissle 1994, 232). Deshalb wurde 1991 in Art. 10 Abs. 2a WaG eine Bestimmung eingefiihrt, wonach

die Waldgrenzen angrenzend an Bauzonen festzustellen und in der Nutzungsordnung verbindlich
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festzusetzen sind. Diese Bestimmung wurde 2012 ausgeweitet auf Gebiete, wo die Kantone eine
Waldausdehnung verhindern moéchten (Art. 10 Abs. 2b WaG).

Formell wird lber ein Waldfeststellungsverfahren und eine Waldfeststellungsverfligung festgelegt, wo
sich Waldareal befindet (Art. 10 WaG, Art. 12 WaV). Insbesondere angrenzend an Bauzonen ist eine
Waldfeststellung durch die Kantone anzuordnen (Art. 10 Abs. 2a WaG). Die festgestellten Waldgrenzen
werden mit hinweisendem Charakter in der Nutzungsplanung dargestellt (EspaceSuisse 2018, 83). Auch

bei Rodungen werden Waldfeststellungen vorgenommen (Art. 10 Abs. 3 WaG).

In Bezug auf den Schutz des Bodens als Waldareal schreibt das Waldgesetz vor, dass der Wald in seiner
Flache nicht reduziert und in seiner raumlichen Verteilung erhalten bleiben soll (Art. 1 Abs.1 Bst. a und
Art. 3 WaG), damit er als naturnahe Lebensgemeinschaft seine Schutz-, Nutz- und Wohlfahrtsfunktion

erfullen kann.

Folglich sind Rodungen gemass Art. 5 WaG grundsatzlich verboten. Der Begriff Rodung wird dabei als
dauernde oder voriibergehende Zweckentfremdung von Waldboden definiert (Art. 4 WaG).
Ausnahmebewilligungen sind mdoglich, sofern wichtige Grinde vorliegen und die

Rodungsvoraussetzungen erfiillt sind (Art. 5 Abs. 2ff WaG).

Als Folge von Art. 18 Abs. 3 RPG? ist das Spektrum der zuldssigen Bodennutzungen ebenfalls durch das
Waldgesetz bestimmt (Jaissle 1994, S. 223). Klassischerweise werden diese Nutzungen im Zweckartikel
des Waldgesetzes mit den Waldfunktionen definiert. Art. 1 Abs. 1c nennt die Schutz-, Wohlfahrts- und
Nutzfunktion. Die Schutzfunktion bezeichnet die Wirkungen des Waldes gegen Naturgefahren, die
Nutzfunktion die Versorgung mit dem nachwachsenden Rohstoff Holz. Eine Wohlfahrtsfunktion, erfillt
der Wald dann, «wenn er ... dem Menschen als Erholungsraum dient, aber, auch wenn er durch seine
Form die Landschaft pragt, ferner wenn er vor schaddlichen Umwelteinflissen, wie Larm oder
Immissionen schitzt, Wasservorrdate quantitativ wie qualitativ sichert und wildlebenden Tieren und

einheimischen Pflanzen einen unersetzlichen Lebensraum schafft» (Botschaft zum WaG 1988, S. 187).

Heute wird vermehrt der Ansatz der Okosystemleistungen auch auf den Wald angewendet, indem der
Wald etwa im Rahmen des Klimawandels eine wichtige Rolle als CO,-Speicher spielt, einen Beitrag an
eine gute Trinkwasserversorgung leistet, oder eine gesundheitsfordernde Wirkung entfaltet (z.B.
Stressreduktion).? Es gibt dazu diverse Klassifizierungssysteme. Auf europdischer Ebene gibt es etwa

das System der Common International Classification of Ecosystem Services (CICES) (s. Abbildung 4).

2 Art. 18 Abs. 3 RPG: «Das Waldareal ist durch die Forstgesetzgebung umschrieben und geschiitzt»

3 Siehe dazu beispielweise Gotzl et al. 2015: Okosystemleistungen des Waldes, Erstellung eines Inventars fiir Osterreich,

Hrsg. Umweltbundesamt
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Table 1: CICES V4.3 at the ‘three digit level’

Section Division Group
Provisioning Nutrition Biomass
Water
Materials Biomass, Fibre
Water
Energy Biomass-based energy sources
Mechanical energy
Regulation & Mediation of waste, toxics and other nuisances |[Mediation by biota

Maintenance

Mediation by ecosystems

Mediation of flows Mass flows

Liguid flows

Gaseous [ air flows

Maintenance of physical, chemical, biological |Lifecycle maintenance, habitat and gene pool protection

conditions
Pest and disease control
Soil formation and composition
Water conditions
Atmospheric composition and climate regulation
Cultural Physical and intellectual interactions with Physical and experiential interactions

ecosystems and land-/seascapes
[environmental settings]

Intellectual and representational interactions
Spiritual, symbolic and other interactions with |Spiritual and/or emblematic

ecosystems and land-/seascapes
[environmental settings]

Other cultural outputs

Abbildung 4: Okosystemleistungen nach CICES (V4.3), aus: Haines-Young, Potschin, 2013

Wichtiges Element in Bezug auf die Nutzungen und Nutzungsrechte im Wald sind die privat- und
offentlich-rechtliche Regelung des Zugangs zum Wald durch das Zivilgesetzbuch (Art. 699 ZGB), sowie
Art. 14 Abs. 1 WaG, wonach die Kantone verpflichtet sind dafiir zu sorgen, dass der Wald der
Allgemeinheit zuganglich ist. Es handelt sich hierbei im Wesentlichen um ein Ausschlussverbot (Bisang,
2000), welche eine exklusiv private Nutzung der Walder verhindert (Gerber & Gerber 2017), und

umgekehrt dadurch die Verfliigungsrechte der Waldeigentiimerschaft beschrankt.

Das Zutritts- und Aneignungsrecht der Allgemeinheit geht allerdings nicht beliebig weit. Es darf namlich
nur so weit ausgetibt werden, als damit keine Schaden an Waldboden und Waldbestockung verursacht
werden. Die Waldgesetzgebung enthdlt daher Bestimmungen, welche diese «freie» Nutzung
einschrankt. Zu diesen Bestimmungen gilt das Rodungsverbot nach Art. 4 WaG, wie auch das Verbot
nachteiliger Nutzungen gemdss Art. 16 WaG, wonach Nutzungen unzuldssig sind, welche die
Funktionen oder die Bewirtschaftung des Waldes gefiahrden oder beeintrachtigen. In diesem Rahmen
verstehen sind etwa die Vorgaben vieler Kantone, dass Reiten und Radfahren auf befestigte Wege
begrenzt ist, oder die Einschrankungen des Motorfahrzeugverkehrs auf Waldstrassen (Art. 15 WaG)
(Keller, Bernasconi 2005).

Weiter schranken Bestimmungen die Nutzung des Waldes ein, wie das Verbot der Anwendung
umweltgefahrdender Stoffe (Art. 18 WaG).
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2.2.4 Schutz und Nutzungen des Bodens als Landwirtschaftsland

Wie der Wald wird auch die landwirtschaftliche Nutzung des Bodens gemadss Verstindnis der
Raumplanungsgesetzgebung als eine bodenerhaltende Nutzung verstanden, deren
Produktionspotential es zu erhalten gilt (Botschaft zum RPG 1978, S. 1012). Im Gegensatz zum Wald
wird jedoch das Landwirtschaftsland als eigener Zonentyp ausgeschieden (Art. 14 Abs. 2 RPG).

Gemadss Art. 16 RPG dienen Landwirtschaftszonen der langfristigen Sicherung der Erndhrungsbasis des
Landes, der Erhaltung der Landschaft und des Erholungsraums oder dem 6kologischen Ausgleich und
sollen entsprechend ihren verschiedenen Funktionen von Uberbauungen weitgehend freigehalten
werden. Landwirtschaftszonen haben somit eine hohe Bedeutung fir die Erfillung der
Raumplanungsziele gemass Art. 1 RPG. Aus dieser Formulierung wird klar, dass Landwirtschaftsflachen
verschiedenste Funktionen und Nutzungen haben, welche {iber die reine landwirtschaftliche Produktion

hinausgehen.

Mittel zum Flachenerhalt sind einerseits der Trennungsgrundsatz, indem ausserhalb Bauzone (und
damit in der Landwirtschaftszone) im Prinzip keine zonenfremden Bauten zugelassen sind. Andererseits
spielt das Konzentrationsprinzip eine wichtige Rolle, wonach Nutzungen ortlich sinnvoll
zusammenzufassen und auf das No6tigste zu begrenzen sind. Dementsprechend legt auch Art. 16 Abs.
2 RPG fest, dass soweit moglich zusammenhdngende Flachen Landwirtschaftsland ausgeschieden

werden sollen.

Der Schutz des Landwirtschaftslandes ist jedoch nicht absolut: Es fehlt im Gegensatz zum Wald in der
Gesetzgebung eine einschldagige Schutzvorschrift. Der Erhalt des Kulturlandes fir die Landwirtschaft ist
einer der untereinander gleichrangigen Planungsgrundsatze in Art. 3 Abs. 2 RPG. Erst die Abwagung im

Einzelfall zeigt, welcher Grundsatz Vorrang hat. (Aemisegger 2019, S. 121)

Allerdings sind die Bestimmungen zum Erhalt des Kulturlandes in den letzten Jahren strenger geworden.
Besonderes Augenmerk liegt dabei auf den Fruchtfolgeflachen (FFF) (Art. 3. Abs. 2a RPG). Gemadss Art.
26 Abs. 3 RPV und Art. 30 im Landesversorgungsgesetz (LVG) ist eine Massnahme die Sicherung der
FFF. Dies geschieht mit dem Sachplan FFF. Dafiir wird ein Mindestumfang an zu sichernden Flachen
festgelegt. Der aktuelle Sachplan Fruchtfolgeflachen (FFF) vom 8. Mai 2020 hat zum Ziel, mindestens
438’460 ha des besten Landwirtschaftslandes zu erhalten (ARE, 2020). Jeder Kanton hat ein Kontingent
zu sichern, welches vom Bundesrat im Jahr 1992 festgelegt wurde. Diese werden in Form von FFF-
Kontingenten auf die Kantone aufgeteilt, welche nicht unterschritten werden diirfen. Die Kantone sind
dafiir verantwortlich, dass ihr FFF-Kontingent langfristig gesichert bleibt, sowohl in der Flache wie in
der Qualitat. Der Verbrauch von FFF ist zu kompensieren. (ARE 2020, S. 11ff)

2.2.5 Komplementaritdt oder Konkurrenz in der Bodennutzung

In den vorangehenden Kapiteln wurden die verschiedenen Bodennutzungen und deren o6ffentlich- wie
privatrechtlicher Rahmen erlautert. Im Sinne einer Zusammenfassung bzw. eines Fazits werden diese
Nutzungen hier einander entgegengestellt. Denn die Nutzungen einer Ressource durch die
verschiedenen Nutzer interagieren. Dabei kénnen diese Nutzungen nebeneinander bestehen, in
welchem Fall man von komplementaren Nutzungen sprechen kann, wdhrend andere Nutzungen

miteinander konkurrieren, und in einen Nutzungskonflikt miinden kdonnen (de Bueren, 2015). Aus den
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vorangehend erlduterten gesetzlichen Bestimmungen ldsst sich nun ableiten, welche Bodennutzungen
komplementdr oder konkurrierend sind, wobei uns im Zusammenhang mit der vorliegenden Analyse
insbesondere interessiert, welche Nutzungen im Wald zuldssig sind oder nicht, und inwieweit dies zu

einer Komplementaritat oder eben zu einer Konkurrenz in der Bodennutzung fiihrt.

Wie aus Tabelle 2 zu ersehen ist, weisen aufgrund der rechtlichen Rahmenbedingungen alle
Bodennutzungen eine Konkurrenz zur Nutzung des Bodens als Wald auf, ausser bei denjenigen
Bodennutzungen, welche mit der Walddefinition gemdss Art. 2 WaG vereinbar sind. So ist eine
gleichzeitige Nutzung des Bodens als Wald wie als jegliche Form von Siedlungsflache aufgrund von Art.
5 und 12 WaG per Definition konkurrierend, da eine Flache nicht gleichzeitig z.B. Gebdudeareal wie
Wald sein kann. Das zeigt bereits die besondere Konstellation von Bodennutzungskonkurrenz auf, die
mit dem Walderhaltungsgebot und dem Rodungsrecht geschaffen wurde. Kapitel 2.2.3 zeigt jedoch auf,
dass im Wald doch gewisse Nutzungen mit dem Waldrecht vereinbar sind, namentlich in Bezug auf

Erholungsnutzungen.

Arealtyp Nutzung Konkurrenz Komplementaritat
mit Wald mit Wald
A. Siedlungsflachen A.l Industrie- und ja nein
Gewerbeareal
A.2 Gebadudeareal (inkl. ja nein
Umschwung, exkl.
Landwirtschaftliche Gebaude)
A.3 Verkehrsflachen ja nein
A.4 Besondere Siedlungsflachen ja nein
(u.a.

Energieversorgungsanlagen,
Abwasserreinigungsanlagen,
Bau- und Siedlungsbrachen)

A5 Erholungs- und ja nein
Griinanlagen (Friedhofe,
Schrebergarten, offentliche
Parkanlagen, Sportanlagen)
B. Landwirtschaftsflaichen B.1 Obst-, Reb- und ja nein
(exkl. Alpwirtschaft) Gartenbauflachen
B.2 Ackerland ja nein
B.3 Naturwiesen ja nein
C. Bestockte Flachen C.1 Wald inkl. Gebiischwald nein ja
C.2 Geholze (Feldgeholze, ja ja
Hecken, Baumgruppen auf
Landwirtschaftsland oder
unproduktiven Flachen)
D. Unproduktive Flichen  D.1 Stehende Gewdsser ja ja
D.2 Fliessgewasser ja ja
D.3 Unproduktive Vegetation ja ja

Tabelle 2: Komplementaritat und Konkurrenz in der Bodennutzung (eigene Darstellung)
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2.3 Raumplanerischer Rahmen zur Anderung der Bodennutzung

Nachdem im vorangehenden Kapitel der Schutz und die zuldssigen Nutzungen von Boden als
Siedlungsraum, Wald oder Landwirtschaftsland beschrieben wurden, wird nachfolgend auf die Politiken

und Bestimmungen eingegangen, welche eine Anderung der Bodennutzungen regulieren.

2.3.1 Planungsebenen und Verantwortlichkeiten in der Raumplanung

Gemadss Art. 75 der Bundesverfassung legt der Bund Grundsatze der Raumplanung fest. Fur die
Raumplanung als solche sind jedoch die Kantone zustdandig. Somit sind die Kantone Haupttrdager der
Raumplanung. Allerdings haben Bund, Kantone sowie Gemeinden je ihre Zustiandigkeitsbereiche, und
sind gemeinsam fiir die Erreichung der raumplanerischen Ziele verantwortlich (Art. 1 Abs. 1 RPG). Die
drei Ebenen sind verpflichtet, eng zusammenzuarbeiten und ihre Planungen aufeinander abstimmen
(Art. 2 RPG, EspaceSuisse 2018, 19).

Das Raumplanungsgesetz regelt im Wesentlichen die Instrumente und Verfahren fiir die Raumplanung
auf den drei Stufen Bund, Kanton und Gemeinde. Dabei ist der kantonale Richtplan das zentrale
Instrument. Er ist die Drehscheibe der rdaumlichen Koordination und das raumplanerische Scharnier
zwischen den drei Stufen respektive Planungsebenen (KPK 2016, 6ff). Der kantonale Richtplan ist durch
den Bundesrat zu genehmigen (Art. 11 RPG). In diesem Genehmigungsverfahren wird gepriift, ob die
Richtplane den Anforderungen des Raumplanungsgesetzes entsprechen und ob die raumwirksamen
Aufgaben des Bundes und der Nachbarkantone sachgerecht beriicksichtigt wurden (EspaceSuisse 2018,
34).

Das Planungssystem der Schweiz
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Abbildung 5: Verantwortlichkeiten in der Raumplanung (Quelle: KPK 2016)
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Die Kantone legen demnach auch fest, welche Rolle den Regionen und Gemeinden in der Planung
zukommt. So spielen die Regionen in manchen Kantonen eine wichtige Rolle, indem sie kantonale
Richtpldane prazisieren (KPK 2016, 9).

Fir die parzellenscharfe und grundeigentiimerverbindliche Festlegung der Nutzungen sind die
Gemeinden verantwortlich, mit Ausnahme des Kantons Genf, wo der Kanton diese Verantwortung
innehat (ibid.).

2.3.2 Raumkonzept Schweiz und die Agglomerationspolitik des Bundes

Die erste Agglomerationspolitik 2001 wurde als Querschnittspolitik breit angelegt, um den Problemen
der Agglomerationen durch eine verbesserte sektoriibergreifende Koordination zu begegnen. Als Ziele
sollten die wirtschaftliche Attraktivitat stadtischer Gebiete gesichert und eine hohe Lebensqualitat
gewahrleistet werden, das polyzentrische Netz von Stadten und Agglomerationen erhalten werden und
die rdumliche Ausdehnung der stdadtischen Gebiete durch eine Siedlungsentwicklung nach innen

begrenzt werden (Bundesrat 2015).

Damit wurden wichtige Pfeiler der Raumordnungspolitik gelegt. Um die raumlichen Herausforderungen
ganzheitlich und koordiniert anzugehen, haben Bund, Kantone, Stadte und Gemeinden spater, angeregt
durch den Raumentwicklungsbericht des Bundes (2005), das Raumkonzept Schweiz 2012 entwickelt.
Damit sollten unter anderem die Siedlungsqualitat gefordert, natiirliche Ressourcen gesichert und die
Mobilitat gesteuert werden. Das Raumkonzept ist juristisch unverbindlich. Es setzt aber auf die
freiwillige Zusammenarbeit der Akteure der Raumentwicklung und dient als Orientierungsrahmen und
Entscheidungshilfe (Bundesrat et al., 2012).

Gestliitzt auf diese beiden Grundlagen wurde 2015 die Agglomerationspolitik des Bundes erneuert
(Agglomerationspolitik 2016+, Bundesrat 2015). Darin werden vier langfristige Ziele fir die
Agglomerationen bis 2030 umschrieben: Agglomerationen sollen eine hohe Lebensqualitat aufweisen,
wirtschaftlich attraktive Standorte sein, eine qualitdtsvolle Siedlungsentwicklung nach innen

vorantreiben und untereinander zusammenarbeiten.

Einige Instrumente aus der ersten Agglomerationspolitik werden weitergefiihrt, namentlich die
Agglomerationsprogramme. Mit dem Programm Agglomerationsverkehr PAV foérdert der Bund eine
kohdrente Verkehrs- und Siedlungsplanung in den Agglomerationen. Seit 2007 reichen die
Agglomerationen alle vier Jahre Agglomerationsprogramme ein, an denen sich der Bund finanziell
beteiligt, allerdings beschriankt auf die Verkehrsmassnahmen. Die Mittel dazu stammen aus der
zweckgebundenen Mineraldlsteuer und weiterer fir den Strassen- und Luftverkehr zweckgebundener
Mittel (SR 725.116.2).
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Agglomerationspolitik des Bundes 2016+
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Abbildung 6: Politikkonzept der Agglomerationspolitik des Bundes 2016+ (Quelle: Bundesrat 2015, S. 6)

2.3.3 Kantonale Richtplane als Rahmen

Den Rahmen flur die Ausscheidung neuer Bauzonen schaffen die kantonalen Richtpldane, deren
Bedeutung mit der ersten Revisionsetappe des Raumplanungsgesetzes gestarkt wurde. Allgemein
bedirfen Vorhaben mit gewichtigen Auswirkungen auf Raum und Umwelt Grundlage im Richtplan (Art.
7 Abs. 2 RPG). Die Erarbeitung der Richtpldne liegt in der Verantwortung der Kantone, sie werden

anschliessend durch den Bundesrat genehmigt (Art. 6 und 11 RPG).

Gemdss der Botschaft zur revidierten Raumplanungsgesetzgebung soll zudem die
Siedlungsentwicklung kiinftig verstarkt liber die kantonalen Richtpldne gesteuert werden. Dazu werden
Mindestanforderungen gestellt: Die Richtpldne missen insbesondere aufzeigen, wie gross die
Siedlungsfliche insgesamt und ihre rdumliche Verteilung im Kanton sein sollen, und wie
Siedlungserweiterungen regional abgestimmt werden sollen, um eine rationelle und flachensparende
Erschliessung zu gewdhrleisten. Die Fragen im Zusammenhang mit der Dimensionierung und der
allfalligen Verkleinerung zu grosser Bauzonen sowie die Strategien, um eine hochwertige
Siedlungsentwicklung nach innen zu bewirken, sind ebenfalls zwingend Thema des kantonalen
Richtplans (Art. 8 RPG, Botschaft zum RPG 2010, S. 1056).

Art. 15 RPG legt weiter fest, dass Lage und Grosse der Bauzonen iiber die Gemeindegrenzen hinaus
abzustimmen sind. Dabei sind die Fruchtfolgeflichen zu erhalten sowie Natur und Landschaft zu

schonen.
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2.3.4 Ausscheidung von Bauland

Nutzungspldane ordnen parzellenscharf und grundeigentiimerverbindlich die zuldssige Nutzung des
Bodens und unterscheiden vorab Bau-, Landwirtschafts- und Schutzzonen (Art. 14 RPG). In der
Erarbeitung der Nutzungsplanen wird also dariuber entschieden, welche Gebiete von einer
bodenerhaltenden (Landwirtschaft, Wald) zu einer bodenverandernden Nutzung (Bauland) zugefiihrt

werden sollen.

Bauzonen definieren die Flache, wo eine Siedlungsentwicklung maoglich ist. Die Voraussetzungen dazu

sind in Art. 15 RPG geregelt. Land kann neu einer Bauzone zugewiesen werden, wenn:
a. es sich fiir die Uberbauung eignet;

b. es auch im Fall einer konsequenten Mobilisierung der inneren Nutzungsreserven in den
bestehenden Bauzonen voraussichtlich innerhalb von 15 Jahren bendtigt, erschlossen und

Uberbaut wird;
c. Kulturland damit nicht zerstiickelt wird;
d. seine Verfligbarkeit rechtlich sichergestellt ist; und

e. damit die Vorgaben des Richtplans umgesetzt werden.

Mit der Revision des Raumplanungsgesetzes wurden die Voraussetzungen, dass Land neu einer

Bauzone zugewiesen werden darf, erhéht (Botschaft zum RPG 2010, S. 1057).

Zu den wichtigen Planungs- und Bewilligungskriterien gehort etwa die Erschliessung, definiert als eine
geeignete und hinreichende Zufahrt und die erforderlichen Wasser-, Energie- und Abwasserleitungen
(Espacesuisse 2018, 51). Neben der Erschliessung mit Motorfahrzeugen ist verstdarkt auch dem
Langsamverkehr (Fuss- und Radwege) und dem o6ffentlichen Verkehr Bedeutung beizumessen. Es gilt
zu verhindern, dass infolge einer Uberbauung neuer Bauzonen Engpéasse entstehen und Strassen, aber
auch der offentliche Verkehr, ausgebaut werden miissen (EspaceSuisse 2018, 92). Des Weiteren miissen
umweltrechtliche Aspekte berlcksichtigt werden, wie Lirmschutz, Luftreinhaltung oder
Gewdsserschutz. So verlangt die Raumplanungsverordnung, dass bei der Anpassung von
Nutzungsplanen in einem Bericht aufzuzeigen ist, wie die Umweltschutzgesetzgebung in den
Nutzungspldnen bertiicksichtigt wird (Art. 47 RPV). (Espacesuisse 2018, 69ff)

Die in Art. 15 RPG erwdhnten inneren Nutzungsreserven umfassen Baulandreserven (freie Flachen in
Bauzone) und innere Reserven (Aufzonung innerhalb iberbauter Baulandparzellen). Von der Forderung
nach parzellenscharfen, grundeigentiimerverbindlichen und flichendeckenden Ausscheidungen von
Nutzungszonen gibt es eine Ausnahme (Jaissle 1994, S. 220): Aufgrund der Bestimmung in Art. 18 Abs.
3 RPG erfolgt die Abgrenzung des Waldareals nicht mittels raumplanerischer Forstzonen, sondern
gemadss den Kriterien der Walddefinition nach WaG. Das bedeutet jedoch nicht, dass der Wald der
Raumplanung entzogen ist: Er erfiullt auch raumwirksame Funktionen und ist deshalb von

raumplanerischen Mitteln zu erfassen. (Jaissle 1994, S. 223)
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Sichtbar wird diese Uberschneidung in den Nutzungsplinen, wo der Wald nicht als Zone, sondern
hinweisend erfasst wird. Festgelegt sind jedoch die verbindlichen Waldgrenzen gemass Art. 10 Abs. 2a
WagG.

Die Bestimmung von Art. 18 Abs. 3 RPG hat Riickschliisse fur die Nutzungsplanung zur Folge: die
Nutzungsplanung hat so zu erfolgen, dass zundchst das Waldareal ausgeschieden wird, und hernach

das verbleibende Gebiet einer Nutzungszone zugewiesen wird. (Jaissle 1994, S. 227)
Die Zuteilung von Wald zu einer Nutzungszone bedarf deshalb einer Rodungsbewilligung (s. Kap 2.4).

Den Kantonen ist aber {iberlassen, weitere Nutzungszonen auszuscheiden, die auch den Wald
umfassen. Es darf sich dabei allerdings nur um Nutzungsarten handeln, die mit dem forstlichen
Walderhaltungsgebot und der forstlichen Nutzungsordnung vereinbar sind (also zu keiner
Zweckentfremdung fiihren). Denkbar sind Natur- und Landschaftsschutz und eventuell auch die
Erholung: (Jaissle 1994, S. 230f).

Landwirtschaftsland geniesst im Gegensatz zum Wald keinen absoluten Schutz, und kann entsprechend

den Vorgaben (s. Kap 2.2.4) als Bauland ausgeschieden werden.

2.3.5 Siedlungsentwicklung nach innen und Verdichtung

Das zentrale raumplanerische Ziel der haushdlterischen und zweckmadssigen Bodennutzung gemass Art.
75 BV umfasst einen quantitativen und einen qualitativen Aspekt. In quantitativer Hinsicht geht es um
die Einddmmung des Flachenverbrauchs. Qualitativ zielt die haushdlterische Bodennutzung auf eine
optimale rdaumliche Zuordnung der verschiedenen Nutzungen. Dabei geht es nicht nur um
Nutzungsbediirfnisse und Bodeneignhung, sondern auch um die funktionalen Zusammenhange zwischen

den Nutzungen und um die mdglichen Wechselwirkungen (Aemisegger et al. 2019, S. 15).

Daraus abgeleitet ist das Trennungsprinzip von Baugebiet und Nicht-Baugebiet, wie auch das in der
Rechtsprechung etablierte Konzentrationsprinzip, wonach verschiedene Nutzungen ortlich sinnvoll
zusammengefasst werden sollen. Dieses Zusammenfassen ist die Voraussetzung dafir, die

Infrastrukturlasten gering zu halten. (Aemisegger et al. 2019, S. 16-18)

Diese Prinzipien finden sich in der jetzigen Raumplanungsgesetzgebung wieder: Die
Siedlungsentwicklung nach innen, d.h. die bessere Nutzung bestehender Reserven innerhalb des bereits
weitgehend Uberbauten Siedlungsgebiets unter gleichzeitiger Wahrung und Foérderung einer
bestmdglichen Siedlungsqualitdat, bildet eine zentrale Stossrichtung der schweizerischen
Raumordnungspolitik. Damit sollen kompakte Siedlungen geschaffen werden, welche die notwendige
Voraussetzung bilden fiir eine nachhaltige Mobilitdit und eine bessere Auslastung der bestehenden
Infrastrukturen ermoglichen (Botschaft zum RPG 2010, S. 1064f).

Dabei bezeichnet der Begriff der Siedlungsentwicklung nach innen «ein abstraktes Leitbild der Raum-
und Stadtentwicklung und zugleich eine konkrete Strategie der raumlichen Planung: Anstelle einer
Erweiterung des Siedlungskorpers durch ... Inanspruchnahme von zumeist landwirtschaftlich genutzten
Flachen an seinen Randern (Aussenentwicklung) zielt die Innenentwicklung auf die bauliche Nutzung

von un- oder untergenutzten Flachen innerhalb von erschlossenen und zusammenhangend bebauten

Berner Fachhochschule | Haute école spécialisée bernoise | Bern University of Applied Sciences

41



Siedlungsbereichen. Innenentwicklung schliesst auch die Um- oder Wiedernutzung von bestehenden
Gebéauden ein.» (ARL 2018)

Landlaufig werden die Begriffe Verdichtung und Innenentwicklung bzw. Siedlungsentwicklung gegen
innen fast synonym verwendet. Die Begriffe unterscheiden sich jedoch in wesentlichen Punkten:
Verdichtung geht mit einer intensiveren Ausnitzung einher, und damit mit einer hoheren Dichte (Nebel
2014, S. 25). Dabei muss klar unterschieden werden zwischen Nutzungsverdichtung als die Zunahme
von Bewohner:innen und Beschéaftigten pro Flacheneinheit. Mit der heutigen schweizerischen
Raumplanungspolitik wird letztere angestrebt (Bundesrat 2017). Mit der ersten Revisionsetappe des
RPG (RPG1) soll etwa auch die Abstimmung von Siedlung und Verkehr verbessert werden. Deshalb muss
unter der Steigerung der Nutzerdichte, neben der Erhhung der Einwohner und Beschaftigten auf den
bestehenden Bauzonen, auch die Forderung der Multifunktionalitat verstanden werden, also das
Wegkommen von monofunktionalen Wohnstatten, Blirostandorten und Einkaufszentren. Die bauliche
Verdichtung (Vergrdsserung der gebauten Flache pro Flacheneinheit) ist dabei nur eine der

Moglichkeiten, eine solche Nutzungsverdichtung herbeizufiihren.

Die mdglichen Auspragungen der baulichen Verdichtung sind in Abbildung 7 in griin gekennzeichnet.
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Abbildung 7: Schema Innenentwicklung und Aussenentwicklung (aus: Grams 2017)

In vielen Dokumenten, darunter die Botschaft zum revidierten Raumplanungsgesetz, wird sowohl der
Begriff der Siedlungsentwicklung nach innen, der Innenentwicklung wie der Verdichtung verwendet. Die
Begriffe sind nicht klar definiert. Man kann aber «qualitatsvolle Innenentwicklung» als Obergriff
verstehen, der grundsatzlich auf die Erhohung der Nutzer- und Nutzungsdichte* in den
Bestandssiedlungen zielt und dabei gleichzeitig die Verbesserung der Siedlungsqualitat® fordert. Das
Auffillen von Baullicken, die Umnutzung von Industriebrachen fiir Wohnungen, Arbeitsplatze und

* Technische Richtlinien Bauzonen (TRB)

> Erganzung des Leitfadens Richtplanung (E-LRP)
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anderes, und die bessere Nutzung schlecht genutzter Grundstiicke (Um- und Aufzonungen) beinhaltet.
Verdichtung ist bei diesem Begriffsverstandnis nur ein Element der Innenentwicklung, denn nicht jede
Innenentwicklung muss eine Verdichtung beinhalten. Wird zum Beispiel auf einem noch nicht
Uberbauten Grundstiick ein Einfamilienhaus erstellt, ist dies zwar eine «Innenentwicklung», aber keine
«Verdichtung». In landlichen Gebieten spricht man oft nur von Innenentwicklung, wahrend man in den

Stadten und grossen Gemeinden das Wort Verdichtung braucht. (Densipedia 2020)

Die Nutzungsdichten sind in Stadten oft viel héher als in landlichen Gebieten (Densipedia, 2020).
Allerdings gibt es verschiedene Definitionen, aber auch Wahrnehmungen von Dichte, wie in Abbildung

8 aufgezeigt wird.
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Abbildung 8:Definitionen von Dichte und deren Quantifizierung (aus Nebel 2014)

Einheitliche Definitionen von Dichte wurden

in der

Interkantonalen Vereinbarung ber

die

Harmonisierung der Baubegriffe (IVHB) geschaffen (s. z.B. unter www.densite.ch ). Die Vereinbarung ist

in 18 Kantonen in Kraft. Weitere Kantone bereiten den Beitritt vor. Der Kanton Genf gehort mit Stand

2019 nicht der Vereinbarung an. (BPUK, www.bpuk.ch, zuletzt aufgerufen 2022).

Wege zur Verdichtung sind gemadss EspaceSuisse die Baulandmobilisierung® (s. z.B. ARE 2008, VLP-
ASPAN 2013 oder Grams 2017), der konsequente Mehrwertausgleich (s. Kap. 2.3.9), oder gar die
materielle Enteignung (Espacesuisse, 2021a). Ein besonders effizientes Mittel zur Férderung und

Erhaltung einer hohen Nutzerdichte im Bestand sind die Belegungsvorschriften von

¢ Wenn es das 6ffentliche Interesse rechtfertigt, sollen die Gemeinden den Grundeigentiimern eine Frist zur Uberbauung
ihrer Grundstiicke setzen und - wenn diese Frist unbenutzt abgelaufen ist - Massnahmen zur «Mobilisierung» des
Baulands anordnen kénnen (Art. 15a Abs. 2 RPG)
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Wohnbaugenossenschaften, welche der schleichenden Erosion der Haushaltsgrosse Schranken setzt (s.

z.B. espacesuisse 2019).

Ein im Kontext der vorliegenden Studie interessanter Weg der Baulandmobilisierung ist die Mdglichkeit
des Landabtausches als bodenrechtliche Massnahme gemadss Art. 15a RPG. Das heisst, dass unglnstig
parzellierte Grundstlicke durch Neuparzellierungen und Landabtausche geeignete Grundstiicksformen
fur die Uberbauung erhalten. Die gesetzliche Grundlage hierfiir kennt das Bundesgesetz iber die
Raumplanung schon langer (Art. 20 RPG). Allerdings waren die Verfahren im Vollzug oft schwierig.
Verschiedene Kantone haben daher Verfahrensvereinfachungen und -optimierungen eingeleitet. Ein
Weg zum aktiven Bodenmanagement liefert das Projekt PALM «Gemeindelibergreifende Potentialanalyse
der Ressource Boden fiir nachhaltiges Landmanagement». Ziel dieses Projekts ist die optimale
Nutzungsverteilung des Bodens durch Abtausch und Zusammenlegung von Nutzungen. Mit einer
vertieften Analyse werden bestehende uniiberbaute Bauzonenreserven untersucht und Maoglichkeiten
fir eine haushalterische, die Gemeindegrenzen lberschreitende Bodennutzung aufgezeigt. (VLP-ASPAN
2013, s. 4f., s. auch Altwegg 2013, und Projekt PALM?)

2.3.6 Siedlungsqualitat

Bei der Anderung der Bodennutzung spielt in der Raumplanung die Siedlungsqualitit eine zentrale
Rolle. So sollen die Massnahmen zur Siedlungsentwicklung nach innen, die von den Kantonen getroffen
werden mussen, nicht zulasten der Wohnqualitdt gehen. Eine hochwertige Siedlungsqualitat ist mit der
Verdichtung nicht bloss aufrechtzuerhalten, sondern systematisch zu fordern. Allgemeine Kriterien
dazu wurden in der Erklarung von Davos bzw. im Davos Qualitatssystem fur Baukultur von 2021,
welches acht Kriterien fur eine hohe Baukultur definiert. Eine hohe Baukultur zeichnet sich demnach
durch qualitatsvoll gestaltete Stadte, Dorfer und Bauten aus. Dazu gehort unter anderem, dass die
Schonung der natirlichen Umwelt und die Eindimmung des Klimawandels zur Nachhaltigkeit eines
Ortes beitragen (BAK, 2021).

Das Landschaftskonzept Schweiz (BAFU 2020) legt einige Ziele betreffend Siedlungsqualitat fest: So
sollen gemadss Ziel 8 stadtische Landschaften qualitatsorientiert verdichtet werden, und Griinrdume
gesichert werden. Ziel 9 legt fest, dass periurbane Raume vor weiterer Zersiedlung zu schiitzen sind,
und Siedlungsrander gestaltet werden sollen. Als behérdenverbindliches Instrument fir Bund, Kantone

und Gemeinden ist das Landschaftskonzept kiinftig ein wichtiger Handlungsrahmen.

In der Operationalisierung der Prinzipien fiir eine hohe Baukultur und der Ziele des Landschaftskonzepts
ist nicht immer einfach zu definieren, was als Siedlungsqualitat zu bezeichnen ist. Im Nachfolgenden

sind deshalb diverse Umschreibungen aufgefiihrt.

Gemass der Botschaft zum RPG (Bundesrat 2010, S. 1070) sind Qualitatsmerkmale einer

Siedlungsentwicklung nach innen:

- die Gestaltung der Aufenthalts- und Strassenraume sowie der Gebaude

- die Nahe zu den Versorgungseinrichtungen und den o6ffentlichen Dienstleistungen

7 https://plus.ethz.ch/de/forschung/abgeschlossene_projekte/palm.html
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- kurze Distanzen zwischen Wohn-, Arbeits- und Erholungsgebieten

- den heutigen Wohn- und Arbeitsbediirfnissen angepasste Gebaude.

Der Schlussbericht zum NFP65 «Urbane Qualitat fur Stadt und Umland» (Wehrli-Schindler 2015) gibt
keine Definition, sondern generelle Qualitatsziele, die im Rahmen einer Planung anzustreben sind. Es

sind

- hohe Lebens- und Wohnqualitat;

- lebendige Quartieridentitat;

- sinnvolle Nutzungsvielfalt;

- nutzbare 6ffentliche Freiraume mit stadtebaulicher Qualitat;

- Beriicksichtigung von Kriterien der Nachhaltigkeit;

- Einhalten der Prinzipien der Siedlungsentwicklung nach innen;

- Erschliessungsqualitat des Standortes;

- qualifizierte stadtebaulich-architektonische Gestaltung (Baukultur);

- Subjektiv gedussertes Wohlbefinden der Nutzerinnen und Nutzer

Gemadss Wehrli-Schindler (2015, S. 43) missen diese generellen Ziele fiir jedes einzelne Vorhaben und
Projekt auf die jeweilige ortsspezifische Situation heruntergebrochen werden und auf die lokalen
Bediirfnisse ausgerichtet werden. Dieser Schritt fehlt jedoch oft.

Die Plattform Densipedia (2020) hat diese Ziele in fassbare Kriterien zu formulieren versucht. Die 10

Aspekte der Siedlungsqualitdat sind demnach:

j—

Ein erkennbares, belebtes Ortszentrum, wo man sich trifft (z.B. Begegnungszonen).

2. ldentitat und Geschichte, die spirbar ist.

3. Aussen-, Frei- und Griinrdume, wo man durchatmen kann (z.B. Pldatze und Parke).

4. Verkehrsberuhigte Rdume, wo man sicher aneinander vorbeikommt (z.B. Tempo 30 oder
Begegnungszonen).

5. Nahversorgung, wo Alltagsgiiter und -freuden erreichbar sind (z.B. Lebensmittel-Geschafte,
Apotheke, soziokulturelle Angebote).
Baukultur und Asthetik, die erlebbar ist.
Bevolkerungsmix, wo unterschiedliche Menschen zusammenleben (z.B. Alt und Jung, In- und
Auslander).

8. Nutzungsmix, wo Wohnen, Arbeiten, Freizeit und Einkauf nahe sind (z.B. Arbeits- und
Wohnraum).

9. Immissionsarme Raume, wo weder Larm noch Abgase storen.

10. Fussganger- und Veloinfrastruktur, die man gerne nutzt.

Im Kontext der vorliegenden Arbeit erscheint auch der Begriff der «doppelten Innenentwicklung»
interessant (etwa Gstach, Berding 2016; Reinke, 2016; Bohm et al. 2016). Doppelte Innenentwicklung
heisst, Flachenreserven im Siedlungsbestand nicht nur baulich, sondern auch mit Blick auf urbanes Griin

zu entwickeln. Auf diese Weise sollen der offene Landschaftsraum vor weiterer
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Flacheninanspruchnahme und =zusatzlichen baulichen Eingriffen geschitzt und gleichzeitig die
O0kologischen Funktionen des urbanen Griins bewahrt und entwickelt sowie der Siedlungsraum durch
Massnahmen der Freiraumentwicklung qualifiziert werden. Ein besonderes Augenmerk gilt dabei den

naturschutzfachlichen Aspekten.

2.3.7 Raumplanerische Interessenabwdgung

Die Grundsdtze der Raumplanung sind zum Teil in sich widerspriichlich und missen daher
gegeneinander abgewogen werden. Hier kommt die raumplanerische Interessenabwdgung ins Spiel, die
ein wesentlicher Bestandteil der Planungsarbeit ist. Dabei geht es nicht um die Verhinderung von
Projekten, sondern um die Suche nach geeigneten, raum- und umweltvertraglichen Standorten
(Bihlmann et al. 2018, 20). Die Interessenabwagung erfolgt auf allen drei staatlichen Ebenen und
wahrend des gesamten Planungsprozesses. Detaillierungsgrad und Umfang unterscheiden sich dabei
jedoch nach staatlicher Ebene und Art der Planung. Es ist die jeweils fiir die vorliegende Planung

betraute Behorde fiir die Durchfiihrung der Interessenabwdgung zustandig (Espacesuisse 2020).

Der Prozess der Interessenabwdgung erfolgt in drei Schritten: die Ermittlung der Interessen, die
Beurteilung oder Bewertung dieser Interessen und schliesslich das Abwdgen bzw. Optimieren der

Interessen (EspaceSuisse 2018, 20f, Aemissegger et al. 2019, 127).

Im ersten Schritt der Interessenermittlung geht es darum, eine Auslegeordnung samtlicher beriihrten
Interessen vorzunehmen (EspaceSuisse 2018, 20f). Das sind Interessen, welche rechtlich anerkannt,
sachlich erheblich und aus zeitlicher Sicht (also fiir den Planungszeitraum) beachtlich sind. Die Belange
sind vollstandig zu erheben. Als Basis dienen die Ziele und Grundsatze der Raumplanung. Zu erfassen
sind offentliche Bereiche (Arbeit, Mobilitat, Freizeit, Energie, Innenentwicklung, Nahrung, Sicherheit,
Umwelt, Wissenschaft, Wohnraum usw.) als auch private (Eigentumsgarantie, Gutglaubensschutz,
Gleichbehandlung usw.) (ARE et al. 2022). Das bedeutet, dass zudem auch o6ffentliche Interessen
ausserhalb der Raumplanung wie auch private Interessen zu beriicksichtigen sind. So gehért in eine
Interessenabwagung auch die grundrechtliche Interessenabwagung, bei der abgeklart wird, ob eine
Planungsmassnahmen einen Grundrechtseingriff wie eine Eigentumsbeschrankung rechtfertigen kann
(Gsponer, 2001). Die so ermittelten Interessen stehen vorerst gleichwertig nebeneinander (Aemissegger
et al. 2019, 128ff). Wichtiger Bestandteil der Interessenabwdgung ist fur die Ermittlung der Interessen

die vorgeschriebene Information und Mitwirkung der Bevdlkerung (Art. 4 RPG).

Im zweiten Schritt werden die ermittelten Interessen beurteilt und bewertet. Es ist danach zu fragen,
welchen Stellenwert ein ermitteltes Ziel im konkreten Fall hat und welches Ziel vorzuziehen ist
(EspaceSuisse 2018, 21). Der Prozess der Beurteilung verlangt nach einem Massstab. Wegen der
prinzipiellen Gleichrangigkeit der Planungsgrundsatze wie der verschiedenen Verfassungsnormen gibt
das RPG keinen solchen Massstab vor. Die Beurteilung der Interessen erfolgt daher im konkreten
Einzelfall anhand von Bezugsgrdssen, wie die Vereinbarkeit mit der anzustrebenden rdumlichen
Entwicklung oder die moglichen Auswirkungen des Vorhabens, also der Folgen, wenn ein Interesse
einem anderen vorgezogen wird (Aemissegger et al 2019, 131). Weitere Bewertungsaspekte kénnen die

Prdjudizwirkung, das Schadensrisiko oder die Wirtschaftlichkeit sein (EspaceSuisse 2018, 21).
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Vorschriften aus der Spezialgesetzgebung sind jeweils vorbehalten, wie etwa Schutzinteressen
(Espacesuisse 2020, 15).

In einem dritten Schritt geht es um die Abwdagung im eigentlichen Sinn (EspaceSuisse 2020, 15), bei
dem die ermittelten und beurteilten Interessen in einen Entscheid zu integrieren sind, so dass sie
moglichst umfassend wirksam werden konnen. Es gilt somit ein Optimierungsgebot (Aemissegger et al
2019, 133). Mit alldem ist die Interessenabwdgung ein Mittel der Entscheidung. Dieser
Abwagungsschritt verlangt nicht zwingend nach einem ausgleichenden Kompromiss. Bei
Unvereinbarkeiten kann es dazu kommen, dass ein Interesse bevorzugt und das andere endgiiltig

zuriickgestellt wird (ibid).

Wichtig ist hierbei, dass wahrend des gesamten Verfahrens Alternativen und Varianten geprift werden.
Grundsatzlich wird von Alternativen gesprochen, wenn das betreffende Vorhaben auch an alternativen
Standorten oder mit einer anderen Linienflihrung realisierbar ware. Von Varianten ist hingegen die Rede,
wenn der Standort gegeben ist, das Vorhaben aber abgedndert wird, um mit den im Spiel stehenden

Interessen besser vereinbar zu sein (EspaceSuisse 2020, 17).

Zuletzt muss die Abwdgung offengelegt und begriindet werden, um deren Nachvollziehbarkeit zu
sichern (Aemissegger et al 2019, 134, EspaceSuisse 2020, 18). Fir Nutzungsplane wird die
Begriindungspflicht noch verdeutlicht, indem die Planungsbehérden eine Berichterstattung gegeniiber

der kantonalen Genehmigungsbehorde zu verfassen haben (ibid).

Die Feststellung, ob eine rechtmdssige Interessenabwagung durchgefiihrt wurde, liegt nicht im
Ermessen der Behorde, sondern ist eine Rechtsfrage, welche die Gerichte zu beurteilen haben
(EspaceSuisse 2020, 22). Das richterliche Augenmerk liegt dabei weniger auf dem Planungsergebnis
und der Beurteilung ortlicher Gegebenheiten, sondern auf der Herleitung des Planungsergebnisses
(Aemissegger et al 2019, 142f). Es werden vier Typen von Rechtsfehlern bei der Interessenbeurteilung
unterschieden: (1) Wenn die Interessenabwdgung ganz oder teilweise unterlassen wurde, (2) die
Ermittlung der Interessen fehlerhaft war, indem nicht alle, oder umgekehrt auch unerhebliche Interessen
beriicksichtigt wurden, (3) eine Fehlbeurteilung vorliegt, indem die Behdrde die relative Bedeutung der
Interessen verkannt hat, oder (4) wenn die Interessenabwagung unverhdltnismassig war. (EspaceSuisse
2020, 22, Aemissegger et al 2019, 143ff)

2.3.8 Baubewilligungsverfahren

Der Prozess der Interessenabwagung findet auf verschiedenen Planungsebenen statt. Der letzte Schritt
erfolgt durch eine Bewilligung im Einzelfall. Dazu gibt es in den Spezialgesetzgebungen verschiedene
Verfahren (z.B. Konzessionsverfahren). In der vorliegenden Studie wird auf das
Baubewilligungsverfahren eingegangen, da dies im Kontext der Siedlungsentwicklung nach innen wohl

das am haufigsten angewandte Verfahren sein diirfte.

Art. 22 RPG legt fest, dass Bauten und Anlagen nur mit behordlicher Bewilligung errichtet oder gedandert
werden dirfen. Mit der Baubewilligungsverfiigung wird festgestellt, dass das Vorhaben mit der
Nutzungsplanung und mit dem libergeordneten Recht vereinbar ist. Im Verfahren wird deshalb durch
die Behorde geprift, ob Zonenkonformitdt vorliegt, das Grundstiick erschlossen ist und ob weitere

Vorschriften des kommunalen, kantonalen oder eidgendssischen Rechts eingehalten werden. Sind alle
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gesetzlichen Voraussetzungen erfiillt, hat der Baugesuchsteller Anspruch auf Erteilung der Bewilligung,
allenfalls unter gewissen Bedingungen und Auflagen (EspaceSuisse 2018, 54). Grundsatzlich findet im
Baubewilligungsprozess innerhalb der Bauzonen keine Interessenabwdgung mehr statt (EspaceSuisse
2020, 8).

Da eine Baubewilligung aufgrund diverser gesetzlicher Vorschriften z.B. aus dem Umweltrecht oft
mehrere Bewilligungen benétigt, sind die Kantone verpflichtet, ihre Bewilligungs- und
Rechtsmittelverfahren zu koordinieren (Art. 25a und 33 Abs. 4 RPG). Unterschieden wird dabei zwischen
der materiellen Koordination, welche in der inhaltlichen Abstimmung der Entscheide mittels
umfassender Interessenabwagung besteht, und der formellen Koordination, bei der die verschiedenen
notigen Bewilligungen verfahrensmassig und zeitlich aufeinander abgestimmt werden (EspaceSuisse
2018, 57).

Die genauen Verfahren zur Erteilung der Baubewilligung sind im kantonalen und zum Teil kommunalen
Recht geregelt (ibid, 57).

2.3.9 Mehrwertausgleich nach RPG

Art. 5 des Raumplanungsgesetzes schreibt vor, dass die Kantone Regelungen schaffen miissen, um
durch die Planung entstehende Vor- oder Nachteile auszugleichen. Die Bestimmung war bereits seit
1980 im RPG verankert, wurde aber in vielen Kantonen nie konsequent eingefiihrt. Das revidierte RPG
fordert nun mit Nachdruck die gesetzliche Verankerung eines Mehrwertausgleichs auf kantonaler Stufe.
Gemass neuem Recht hatten die Kantone 5 Jahre Zeit, um entsprechende Regelungen einzufiihren. Das

Amt fir Raumentwicklung ARE hat diese Regelungen gepriift. (EspaceSuisse, 2021b)

Das Raumplanungsgesetz sieht vor, dass ein Ausgleich fiir alle erheblichen Vor- und Nachteile, die
durch Planungen entstehen, stattzufinden hat, also nicht nur bei Neueinzonungen, sondern auch bei
Um- und Aufzonungen. Allerdings sieht das Recht im Sinn eines zwingenden Minimums nur eine Abgabe
auf Mehrwerten vor, die bei neu der Bauzone zugewiesenem Boden entstehen (Art. 5 Abs. 1bis RPG). So
soll in erster Linie der Anreiz zu Neueinzonungen geddmpft werden. Bei Um- und Aufzonungen als
Mittel zur Siedlungsentwicklung nach innen bestand beim Gesetzgeber die Angst davor, dass die
Erhebung von Abgaben auf derartigen Um- und Aufzonungen dem Ziel der Verdichtung entgegenstehen
kénnte. (VLP-ASPAN 2013b, S. 6) Viele Kantone gehen heute jedoch liber die Mindestregelung des RPG
hinaus und gleichen Mehrwerte auch bei Um- und Aufzonungen aus oder Uberlassen diese Frage den

Gemeinden. (EspaceSuisse, 2021b)

Der Ertrag aus der Mehrwertabschépfung soll fiir Eilgentumsbeschrankungen eingesetzt werden, welche
aus der Planung entstehen, wenn diese einer Enteignung gleichkommen. Sie kénnen aber auch fiir den
Erhalt von Fruchtfolgeflichen oder zur besseren Nutzung von brachliegenden oder ungeniigend
genutzten Flachen und weiteren Massnahmen zur Verdichtung der Siedlungsflache eingesetzt werden
(Art. 5 Abs. 1ter RPG).

Bei letzteren Kategorien kdnnen die Ertrage aus der Mehrwertabgabe gemass Densipedia (Densipedia
2021b) beispielsweise fir folgende Zwecke eingesetzt werden: um den 6ffentlichen Raum zu gestalten
und aufzuwerten, z.B. durch die Schaffung von Griinflichen und Parken, um den 6ffentlichen Verkehr

zu fordern, um Begegnungsmoglichkeiten und sozio-kulturelle Einrichtungen zu schaffen, z.B.
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Kinderbetreuungsangebote, Jugendtreffpunkte, Bibliotheken, Theater und Kino, um die Planungskosten

fir obige Zwecke mitzufinanzieren.

2.4 Die Rodung als Bodennutzungsdnderung von Wald

Rodungen sind grundsdtzlich verboten (Art. 5 Abs. 1 WaG). Damit wird der grundsatzliche Vorrang der
Walderhaltung gegeniiber anderen Interessen betont (Abt et al., 2022). Es gilt also die gesetzliche
Vermutung, dass das Interesse an der Walderhaltung grundsatzlich héher zu werten ist als das
gegeniiberstehende Interesse an der Rodung (Jaissle 1994, 136). Nicht das U(berwiegende
Walderhaltungsinteresse bedarf des Beweises, sondern vielmehr das entgegenstehende
Rodungsinteresse (Gadola 2003, 5).

Eine Rodung liegt dann vor, wenn Waldboden dauernd oder voriibergehend, mit oder ohne
Bodenverdanderungen, zu anderen Zwecken beansprucht wird (Botschaft zum WaG 1988, 190). Die
gerodete Fliche ist nicht mehr Wald im Sinne des Waldgesetzes (BAFU 2014, 7). Eine Anderung der
Nutzungen von Wald zu anderen Nutzungen ist somit mit dem Rodungsverbot (Art. 5 WaG) nur im
Ausnahmefall vereinbar. Die Zuweisung von Wald zu einer Nutzungszone, wie im Rahmen dieser Studie
die Zuweisung von Wald zu einer Bauzone, bedarf deshalb einer Rodungsbewilligung (Art. 12 WaG).
(Bihlmann und Kissling 2013)

Grundvoraussetzung fiir die Erteilung einer Ausnahmebewilligung flr eine Rodung ist gemass Art. 5
Abs. 2 WaG der Nachweis, dass fur die Rodung wichtige Griinde bestehen, die das Interesse an der
Walderhaltung liberwiegen. Eine Rodungsbewilligung ist demnach das Ergebnis einer umfassenden
Interessenabwdgung (BAFU 1988, 191). Die Interessenabwdgung und damit die Herleitung der
Uuberwiegenden Griinde erfolgt aufgrund der Beurteilung der Voraussetzungen gemass Art. 5 WaG.
Dabei ist die Interessenabwdgung nicht frei (Nutzungsinteressen gegen Schutzinteressen), sondern
vorstrukturiert (Abt et al., 2022, S.127).

Dazu muss der Gesuchsteller erstens nachweisen, dass ein offentliches oder privates Interesse am
Rodungszweck besteht, dass hoher zu werten ist als die Erhaltung der Waldfunktionen. Beispiele hierzu
sind Trinkwasserversorgung, Energieanlagen und Verkehrswege (Botschaft zum WaG 1988). Nicht als
wichtige Grinde gelten finanzielle Interessen. Dazu gehoért die mdglichst eintrdgliche Nutzung des
Bodens, etwa eine moglichst grosse bauliche Ausniitzung des Bodens, oder die billige Beschaffung von
Land. Auch diirfen Kostenargumente bei der Diskussion alternativer Projektvarianten keine Rolle spielen
(Abt et al., 2022, S.133).

Zweitens muss das geplante Werk auf den Standort angewiesen sein, d.h. der Standort im Wald muss
im Vergleich zu anderen in Frage kommenden Standorten aus hochwertigen Griinden zwingend sein.
Als hochwertige Griinde zdhlen unter anderem Materialvorkommen, technische Realisierbarkeit und
Landschaftsschutz (BAFU 1988, 191f). Bei der Standortgebundenheit wird in Lehre und Praxis zwischen
absoluter und relativer Standortgebundenheit unterschieden. Die absolute Standortgebundenheit sagt
aus, dass das Werk unbedingt im Wald errichtet werden muss und somit auf den vorgesehenen Standort
angewiesen ist. Das Gesetz verlangt nicht eine absolute Standortgebundenheit in dem Sinne, dass das
Werk «nur gerade an diesem Ort moglich» sein muss, es geniigt die relative Standortgebundenheit (Abt

et al., 2022, S 129). Diese ist dann gegeben, wenn aus objektiven Griinden ein Bedirfnis besteht, das
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vorgesehene Vorhaben am vorteilhafteren Waldstandort zu erstellen. Das setzt eine umfassende
Abklarung von Alternativstandorten voraus (Gadola 2003, 6), welche den Nachweis der relativen
Standortgebundenheit als Rodungsvoraussetzung erbringen kann. Gefordert ist eine
Standortevaluation, mit welcher der Standort im Wald nach sachlichen Kriterien mit einer Mehrzahl von
Standorten ausserhalb des Waldes verglichen wird. Der Vergleich von Alternativen im Wald allein geniigt
dabei gemass Rechtsprechung des Bundesgerichtes nicht, wie etwa im Fall einer Gewerbezone, bei der
die Abklarungen mehrere Standorte im Wald, nicht aber die Nutzungsreserven in der bestehenden
Gewerbezone einbezogen (Abt et al., 2022, S130)

Drittens muss das Werk die Voraussetzungen der Raumplanung sachlich erfiillen. Das zu realisierende
Werk sollte sich daher auf eine Grundlage in der Richt- oder Nutzungsplanung abstiitzen kénnen. So
kann der Nachweis eines hohen o6ffentlichen Interesses erbracht werden. Insbesondere miissen die
Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Baubewilligung gegeben sein. Durch das Erfordernis der
Erfillung der raumplanerischen Voraussetzungen wird eine formelle Koordination der Rodung mit der
raumplanungsrechtlichen Bewilligung gesichert (Jaissle 1994, 144f). Je nach Werktyp enthalt die Richt-
, Sach- oder Nutzungsplanung den raumplanerisch begriindeten Nachweis eines hohen 6ffentlichen
Interesses (Abt et al. 2022).

Des Weiteren darf eine Rodung zu keiner erheblichen Gefahrdung der Umwelt fiihren. Nebst dem Risiko
von Naturereignissen als Folge der Rodung werden damit auch negative Auswirkungen auf die Umwelt

nach Umweltschutzgesetzgebung, wie z.B. Emissionen, beriicksichtigt (Botschaft zum WaG 1988, 192).

Ebenfalls Bestandteil der Interessenabwiagung sind die Belange des Natur- und Heimatschutzes (Art. 5
Abs. 4 WaG). Dies bedeutet, dass die Erfordernisse des Naturschutzes, des Moorlandschaftsschutzes
und des allgemeinen Landschaftsschutzes beachtet werden. Dariiber hinaus sind auch das Ortsbild und
Kulturdenkmdler zu schiitzen.. Eine Rodung kann aus diesen Griinden abgelehnt werden. Es ist jedoch
denkbar, den Anliegen des Natur- und Heimatschutzes durch Auflagen und Bedingungen Rechnung zu
tragen, und es muss entsprechend der Beeintrachtigung Ersatz geleistet werden. Hierbei miissen nicht
nur die Folgen der Rodung, sondern auch das Bauwerk und seine Auswirkungen beriicksichtigt werden
(Jaissle 1994, 145f).

Wird eine Rodung schliesslich bewilligt, so ist die Rodungsbewilligung zu befristen (Art. 5 Abs. 5 WaG).

2.4.1 Rodungen fir Siedlungszwecke

Wie in der entsprechenden Studie der VLP-ASPAN (BiihImann, Kissling, 201 3) erldutert, erweist sich die
Bewilligungspraxis und die Rechtsprechung in Bezug auf Rodungen fiir Siedlungszwecke als sehr
streng. Bewilligt wurden primar Rodungen fir Einzelwerke und fir kleinere Waldflichen. Nach
Auffassung des Bundesgerichtes kommen Rodungen zur Schaffung von Bauland in besonderem Mass
prdjudizielle Wirkung zu. Es bewilligt solche Ausnahmen deshalb nur unter strengen Voraussetzungen
(Abt et al., 2022, S.139).

Rodungen zur Schaffung von Bauland kénnen demnach nur in Gemeinden in Betracht gezogen werden,
die einerseits lber einen hohen Waldanteil an der Gesamtflache verfligen sowie andrerseits ohne
Beanspruchung von Wald keine Moglichkeit fir eine gewisse bauliche Entwicklung aufweisen

(Biihlmann, Kissling, 2013, S.8). Der zunehmende Schutz des Kulturlandes, wie die Schonung von
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Fruchtfolgeflachen relativiert hierbei nicht das Walderhaltungsgebot (BiihImann, Kissling, 2013, 38).
Dabei muss das Interesse, Wald fiir Neueinzonungen zu beanspruchen, durch die Ortsplanung
Uberzeugend nachgewiesen sein. Eine etwas offenere Praxis des Bundesgerichts besteht fiir Rodungen

fir Abrundungen von Baulandparzellen und deren Erschliessung (Abt et al., 2022, S.140).

Den Spielraum bei Rodungen fiir Siedlungsflache erachtet die Studie von Biihimann und Kissling als
sehr klein, auch wenn vor dem Hintergrund der raumplanerischen Herausforderungen eine
Weiterentwicklung der heutigen Rechtsprechung nicht ausgeschlossen werden konne. Allenfalls ware
bei Vorliegen eines konkreten Projekts eine kleinere Uberbauung mit geringfiigiger Waldbeanspruchung
bewilligungsfahig, nach Vornahme einer umfassenden Interessenabwagung. Quantitativ lasse sich der
Spielraum nicht umschreiben, zum Beispiel in Form eines Schwellenwertes in Bezug auf die
Rodungsflache (Biihimann, Kissling 2013, 36ff).

In diesem Zusammenhang ist zu bemerken, dass es eine grundlegende Diskrepanz zwischen der
Rodung als Umnutzung von Waldareal fiir Siedlungszwecke und dem dahinter liegenden Ziel der
Siedlungsentwicklung nach innen (s. Kap. 2.3.5) gibt. Wird Wald gerodet, um den Waldboden einem
Siedlungszweck und damit einer Bauzone zuzufiihren, so bedeutet dies eine Erweiterung der Bauzone

und damit eine raumplanerisch nicht erwiinschte «Aussenentwicklung».

2.4.2 Rodungsersatz

Wird Wald gerodet, so ist grundsatzlich in derselben Gegend mit standortgerechten Arten Realersatz
zu leisten (Art. 7 WaG). Realersatz wird geleistet, indem fiir die gerodete Flache in derselben Gegend
eine gleich grosse Flache Wald an einem Standort begriindet wird, der qualitativ dhnliche Bedingungen
bietet wie die gerodete Flache (Art. 8 Abs. 1 WaV). Diese Mdglichkeit ist immer zuerst zu priifen (BAFU
2014, 14).

Anstelle von Realersatz koénnen gleichwertige Massnahmen zu Gunsten des Natur- und
Landschaftsschutzes getroffen werden, jedoch nur in Gebieten mit zunehmender Waldflache, oder in
Gebieten mit konstanter Waldflache ausnahmsweise zur Schonung von landwirtschaftlichem Kulturland
sowie 6kologisch oder landschaftlich wertvoller Gebiete. Gemadss Art. 7 Abs. 2 Bst. b WaG in Verbindung
mit Art. 9 Abs. 1 WaV kann auf Realersatz insbesondere verzichtet werden, wenn dadurch
Fruchtfolgeflichen geschont werden. Es ist jedoch sorgfiltig nachzuweisen, dass kein Realersatz

geleistet werden kann (Bithimann and Kissling 201 3).

Auch Massnahmen zugunsten des Natur- und Landschaftsschutzes miissen in 6kologischer und in
finanzieller Hinsicht mit der gerodeten Waldflache gleichwertig sein. In finanzieller Hinsicht sollen die
Kosten mindestens gleich hoch sein wie die Kosten fiir den Realersatz. In raumlicher Hinsicht sollten
Massnahmen zugunsten Natur- und Landschaftsschutz in derselben Gegend realisiert werden (BAFU
2014, 14f).

Die Vollzugshilfe Rodung und Rodungsersatz des Bundes nennt mogliche Massnahmen als Alternative
zum Realersatz (BAFU 2014, 24f): Zum einen sind Massnahmen innerhalb des Waldareals moglich, wie

die Schaffung und Erhaltung von besonders wertvollen Lebensraumen im Wald. Mégliche Massnahmen
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sind die Schaffung und Aufwertung stufiger Waldrander, Waldreservate, das Offenhalten von
unbestockten Flachen innerhalb des Waldes, die eine besondere 6kologische Funktion erfiillen oder die

Revitalisierung von Waldgewadssern.

Ausserhalb des Waldareals geht es um die Schaffung und Erhaltung von Lebensriaumen oder von
Vernetzungselementen. Beispiele sind Renaturierungsmassnahmen an Fliessgewassern, die Schaffung
von Baumhecken, Baumglirteln oder Alleen zur Aufwertung der Wohlfahrtsfunktion oder zur Gliederung
im Siedlungsbereich oder auch die Schaffung von oOkologischen Verbundsystemen mit Gehodlzen

ausserhalb von Siedlungen (z.B. Feldgeholze, Baumhecken, Uferbestockungen).

Ein wesentlicher Faktor ist die verbindliche und dauerhafte Sicherung der Massnahmen, z.B. durch die
Ausscheidung von Schutzzonen, die Eintragung von Dienstbarkeiten oder Vertrage mit Bewirtschaftern
(BAFU 2014, 24f).

Ersatzmassnahmen bedeuten konkret eine Nutzungsidnderung des Bodens, indem bei Realersatz
Landwirtschaftsland oder Siedlungsflaiche zu Wald wird. Bei Massnahmen zugunsten Natur- und
Landschaftsschutz ist die Bodennutzungsdnderung weniger klar, da die Bodennutzung auch

gleichbleibend sein kann (z.B. eine Hecke bleibt Landwirtschaftsareal).

Bei der Festlegung der Ersatzmassnahmen im Einzelfall sollen auch nachhaltig sinnvolle Losungen
maoglich sein. Das heisst, dass eine Kombination von verschiedenen Formen des Rodungsersatzes
moglich sind (BAFU 2014, 14).

2.4.3 Rodungsverfahren

Aufgrund der hohen Bedeutung des Walderhaltungsgebots enthdlt das eidgendssische Waldgesetz
umfassende und abschliessende Regelungen zu Definition und Voraussetzungen einer Rodung. In der
kantonalen Waldgesetzgebung finden sich deshalb keine zusatzlichen Bestimmungen (Biihlmann and
Kissling 201 3).

Da der Vollzug der Waldgesetzgebung eine Verbundaufgabe ist, sind die Kantone jedoch meist fiir die
Durchfiihrung der Rodungsverfahren zustindig. Ausnahmen bilden Bundesverfahren, wenn die
Zustandigkeit fur das zu bauende Werk bei den Bundesbehodrden liegt (Art. 6 Abs. 1 WaG).

Der Bund, namentlich die Abteilung Wald im Bundesamt fiir Umwelt, ibt jedoch eine Kontrollfunktion
aus. So missen die Kantone bei Rodungen, welche eine Flache von 5°000m2 iberschreiten bzw. bei
Rodungen liber Kantonsgrenzen hinweg eine Anhorung des Bundes durchfiihren (Art 6 Abs. 2 WaG).
Alle erteilten Rodungsbewilligungen miissen dem BAFU mitgeteilt werden. Gegen diese Verfliigungen
kann das BAFU eine Behordenbeschwerde einreichen (Art. 46 Abs. 2 WaG). Zudem erldsst das BAFU
Richtlinien Gber die Inhalte des Rodungsgesuches (Art. 5 Abs. 3 WaV), in Form einer Vollzugshilfe und
des Rodungsformulars, und fiihrt eine Rodungsstatistik (BAFU 2014, 13).

Abbildung 9 zeigt schematisch den Ablauf eines Rodungsverfahrens, mit der Unterscheidung zwischen
Bundesleitverfahren und kantonalen Verfahren. Abbildung 10 zeigt zudem auf, wo sich das

waldrechtliche Verfahren der Rodungsbewilligung in raumplanerische Verfahren einbettet.
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Die beiden Abbildungen verdeutlichen die hohe Komplexitit bei der Koordination der Verfahren, indem
verschiedene Fachstellen auf allen drei Verwaltungsebenen betroffen sein kénnen.
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Berner Fachhochschule | Haute école spécialisée bernoise | Bern University of Applied Sciences

53



2.4.4 Mehrwertausgleich nach WaG

Art. 9 des Bundesgesetzes tiber den Wald legt fest, dass die Kantone dafiir zu sorgen haben, dass durch
Rodungsbewilligungen entstehende erhebliche Vorteile angemessen ausgeglichen werden, die nicht
nach Art. 5 des Raumplanungsgesetzes erfasst werden. Durch die Mehrwertabschopfung soll verhindert
werden, dass aus wirtschaftlichen Uberlegungen Standorte vornehmlich im Wald gesucht werden, weil
anderes Land teurer im Erwerb ist (Jaissle 1994, 166). In diesem Sinne stellt die Mehrwertabschépfung
auch ein Korrelat zum Realersatz dar, indem ein Wertausgleich stattfindet (Botschaft zum WaG 1988,
194).

Erfolgt eine Zweckdnderung von Waldareal durch Einzonung der gerodeten Fliche im Rahmen der
Nutzungsplanung, so richtet sich die Abschdpfung nach der Raumplanungsgesetzgebung (Jaissle 1994,

166). Art. 9 WaG greift deshalb nur bei Bauten ausserhalb Bauzone.

Die strengere Handhabung des Mehrwertausgleichs als Folge der ersten Revisionsetappe des RPG 2014

dirfte sich auch auf die Handhabung der Mehrwertabschépfung nach Waldgesetz auswirken.

Berner Fachhochschule | Haute école spécialisée bernoise | Bern University of Applied Sciences

54



3 Régime institutionnel du Canton de Genéve

3.1 Protection et utilisation du sol

3.1.1 Protection et utilisation du sol comme territoire d’urbanisation

D'aprés la loi d'application de la loi fédérale sur I'aménagement du territoire, du 4 septembre 1987
(LaLAT, L1 30), art. 12 al. 2, le Canton de Genéve différencie 3 types de zones : les zones ordinaires,

les zones de développement et les zones protégées.

Le tableau 3 montre les types de zone ordinaires. Une premiére catégorie comprend les zones a batir.
Les 3 premiéres de ces zones sont destinées aux grandes maisons affectées a I’habitation, au commerce
et aux autres activités du secteur tertiaire. La 4e zone est destinée principalement aux maisons
d’habitation, comportant en principe plusieurs logements. La 5e zone est une zone résidentielle
destinée aux villas. Des exploitations agricoles peuvent également y trouver place (art. 19 al. 1-3 LaLAT).
Des périmétres destinés a I'équipement public peuvent étre délimités dans les 1ére, 2e et 3e zones,
dans les 4es zones urbaine et rurale, dans la 5e zone et dans la zone industrielle. Ces périmétres sont
affectés a des constructions autres que du logement afin de satisfaire les besoins d'équipement de

I'Etat, des communes, des établissements ou fondations de droit public (OCSTAT, 2011).

La LaLAT prévoit de plus la possibilité de zones d’activité mixte. Dans un tel cas, le plan de zone fixe

la nature d’une telle zone. Un plan localisé de quartier ou un plan directeur (voir chapitre 3.2.1) fixe les

modalités (art. 19 al. 7 LaLAT).

Zones d'affectation du sol genevois (1)

Types de zones

Affectation

Délimitation géographique

Zones ordinaires

Zones a batir
1 zone

2° zone

3° zone

4° zone urbaine (ou 4° A)
4° zone rurale (ou 4° B)
5° zone

Zones industrielles et artisanales,
zone ferroviaire

Zone aéroportuaire

Grandes maisons destinées a I'habitation, au
commerce et autres activités tertiaires.

Grandes maisons destinées a I'habitation, au
commerce et autres activités tertiaires.

Grandes maisons destinées & I'habitation, au
commerce et autres activités tertiaires.

Maisons d'habitation dont le rez-de-chaussée
peut &tre utilisé pour des commerces.

Maisons d'habitation dont le rez-de-chaussée
peut étre utilisé pour des commerces.

Villas (maisons & 1 ou 2 logements).

Constructions industrielles, artisanales et
ferroviaires.

Constructions et installations aéroportuaires.

Quartiers de la ville de Genéve a l'intérieur
Iintérieur des anciennes fortifications.

Quartiers édifiés sur le territoire des anciennes

fortifications et quartiers urbains contigus.

Régions dont la transformation en quartiers
urbains est nettement avancée.
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Autres zones

Zone agricole Agriculture, horticulture, viticulture (seules des -
constructions et installations destinées
durablement & cette activité et aux personnes
I'exergant a titre principal sont autorisées dans
cette zone).

Zone de hameaux Lorsqu'une partie importante d'un hameau sis en -
zone agricole n'est manifestement plus affecté a
I'agriculture, le Grand Conseil peut le déclasser
en zone de hameaux

Zone des bois et foréts Sylviculture. Aire forestiére déterminée par la loi sur les sur
les foréts publiques et privées du 2.7.1954.

Autres zones (zones de verdure) Terrains ouverts au public et au délassement, -
cimetiéres, terrains de sports, jardins familiaux.

Tabelle 3: Types de zones ordinaires du Canton de Geneve (OCSTAT, 2011)

Dans les zones ordinaires, des « périmétres de développement » peuvent étre délimités, et faire l'objet
d'une affectation déterminée en accord avec le type de construction qui y est autorisé. Ainsi, des
parcelles en zone agricole avec la mention « développement industriel » deviennent-elles constructibles.
Elles sont affectées a des constructions industrielles ou artisanales. De méme, des parcelles en zone 5
déclarées «de développement 3» peuvent étre affectées a des immeubles d'habitation ainsi qu'a des

immeubles commerciaux (OCSTAT, 2011).

Dans les zones ordinaires ou dans les zones de développement, des périmeétres protégés peuvent étre
délimités afin de sauvegarder I'aménagement ou le caractére architectural de quartiers ou de localités
(OCSTAT, 2011).

3.1.2 Protection et utilisation du sol comme forét

D’aprés I'art. 2 al. 1 de la loi sur les foréts du 20 mai 1999 (LForéts, M 5 10) sont considérés comme
forét les peuplements boisés d’un age d’au moins 15 ans, d’une surface d’au moins 500m2 et une
largeur minimale de 12m. Mais une surface qui remplit des fonctions de forét importantes, ou des
cordons boisés le long de cours d’eau sont également considérés comme forét, méme s’ils ne

remplissent pas les critéres quantitatifs susmentionnés (art 2 al. 2 LaLAT).

La constatation de la nature forestiére est conduite par le service forestier afin de dresser le cadastre
forestier et de délimiter les foréts dans les plans d’affectation, la ou les zones a batir confinent ou
confineront a la forét. De nouveaux peuplements a I’extérieur des foréts délimitées ne sont pas
considérés comme forét, sauf si lors de révision de plans d’affectation, les conditions effectives se sont

sensiblement modifiées (art. 4 al.1-4 LForéts).

Le Plan directeur forestier de 2000 détermine les fonctions prépondérantes a chaque surface de forét

du canton. Il distingue quatre catégories de fonctions (voir Abbildung 11).
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Les FONCTIONS PRIORITAIRES apparaissent en couleur pleine
Les TENDANCES correspondantes sont hachurées

Conservation de la nature et des structures paysagéres
_ Accueil du public

_ Stabilisation du terrain, protection physique

jaune Gestion particuliere

Abbildung 11: Fonctions de la forét (Source : Plan directeur forestier Genéve)

3.1.3 Protection et utilisation du sol comme surface agricole

La zone agricole est également une de zones ordinaires prévues par la LaLAT (art. 20), et reprend les

conditions cadres fixés dans la LAT.

Dans le plan sectoriel sur les surfaces d’assolement (SDA) de la Confédération (ARE, 2020), le canton
de Genéve est tenu de garantir en tout temps un minimum de 8400 hectares de SDA. L'inventaire des
SDA du canton fixe pour chaque commune concernée le relevé cartographique des surfaces
d'assolement. Adopté en 1993, l'inventaire a été mis a jour en 2009, puis annuellement depuis 2015.
L'inventaire actuellement en force a été approuvé par le Conseil d'Etat le 9 juin 2021, il recense 8491
ha de SDA (Canton de Genéve 2021a).

En 2014, le Conseil d’Etat a mis sur pied une cellule interdépartementale qui est chargée de suivre et
d'anticiper I'évolution des SDA et d’engager des actions pour gagner des surfaces au bénéfice de
I'inventaire SDA, ce qui permet de compenser en partie les pertes. Un plan d'action prévoit entre autres
le reclassement en zone agricole de parcelles cultivées situées en zone a batir, la remise en état de
terrains modifiés sans autorisation, ou le déplacement de jardins familiaux actuellement en zone
agricole vers des périmétres de zone a batir inconstructible. Le gain potentiel en SDA de ce plan d'action

est estimé a quelque 100 ha a I'horizon 2030 (Canton de Geneéve 2021a).
3.2 Changement d’affectation du sol dans le cadre de 'aménagement du territoire

3.2.1 Niveaux de planification et compétences

La Constitution de la République et canton de Genéve de 2012 s’est fixé des principes pour
I’laménagement du territoire. L’Etat veille a ce que 'aménagement du territoire respecte les principes
d’une agglomération compacte, multipolaire et verte. Il préserve la surface agricole utile et les zones
protégées et assure un usage rationnel du sol en optimisant la densité des zones urbaines (art. 163
Cst-GE).
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La Loi d’application de la loi fédérale sur I'aménagement du territoire (LaLAT) régle les compétences et

les procédures pour I’élaboration des planifications (art. 1 LaLAT).
Les instruments de planification prévus par la LaLAT sont :

- le plan directeur cantonal
- les plans directeurs localisés

- les plans d’affectation du sol

Le plan directeur cantonal PDCn est destiné a la coordination avec la Confédération, les cantons et les
régions limitrophes. Il comprend le concept de I'aménagement cantonal, avec le schéma directeur
cantonal, les données de base, ainsi que les coordinations et leur état (réglée, en cours, information
préalable) (art. 3 al.1LaLAT). L’élaboration du plan directeur cantonal est de la responsabilité du
département du territoire, qui établit les bases nécessaires, développe le projet de concept de
I’'aménagement ainsi que le projet de schéma directeur cantonal, se fondant sur le concept (art. 3 al. 2-
4 LalAT). La commission pour I'aménagement du territoire participe de maniére consultative a
I’élaboration du projet de concept de I'aménagement cantonal ainsi que du schéma directeur cantonal.
Cette commission est également chargée de participer au Projet d’agglomération franco-valdo-
genevois. La commission est présidée par le chef du département du territoire et rassemble des
représentants des partis, des commissions consultatives au département, de la ville de Genéve et de
I’Association des communes, ainsi que des organisations pertinentes dans le domaine de
I’laménagement et de I’agglomération (art. 4 LaLAT). Suite aux procédures de consultation, le Grand

Conseil adopte le plan directeur cantonal, qui est ensuite approuvé par le Conseil fédéral.

Les plans directeurs localisés fixent les orientations futures de I'aménagement au niveau communal et
ont force obligatoire pour les autorités. Il existe deux types de plan directeur localisé (art. 10 LaLAT):
(1) Le plan directeur communal PDCom recouvre la totalité d’une ou de plusieurs communes. Toute
commune de plus de 1000 habitants est tenue d’adopter un tel plan. Pour cela, la commune en liaison
avec le département du territoire et la commission cantonale d’urbanisme (commission consultative du
département) élabore un projet de plan directeur communal selon les directives du canton. (2) Le plan
directeur de quartier PDQ couvre une partie du territoire d’une ou de plusieurs communes. Les plans
directeurs de quartier peuvent étre élaboré a I'initiative d’'une commune, ou alors du département du
territoire, si les périmeétres sont prévus dans le plan directeur cantonal. Une liste des PDCom et des PDQ

adoptés est accessible en ligne sur le site du Canton de Genéve.

Les plans d’affectation enfin servent a déterminer I'affectation du sol sur I'ensemble du territoire
cantonal, dans le cadre de plans de zones (art. 12 LaLAT). Le type de zone est déterminé par la LaLAT
(voir chapitre 3.1.1). L’affectation et le régime d’aménagement des terrains a I'intérieur d’une zone peut
étre précisé par différents types de plans et réglements (art. 13 LaLAT), en particulier par les plans
localisés de quartier PLQ, mais aussi par exemple les plans directeurs des zones de développement

industriel ou les plans localisés agricoles.
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3.2.2 Le plan directeur cantonal

Le plan directeur cantonal fixe les grandes orientations du territoire et indique notamment ol sont
situés les logements, les équipements, les infrastructures, I'espace agricole et les espaces a préserver.

Il poursuit la politique de densification de longue date.

Le PDCn 2030 actuellement en vigueur a été approuvé par la Confédération en janvier 2021. Il s’agit

d’un document de plus de 400 pages qui comprend trois parties (Office de I'urbanisme 2021a):

- Une brochure « Genéve Envie » destiné au grand public, présentant les enjeux et objectifs du
PDCn.

- Le Concept de 'aménagement cantonal. Définissant les principes de I’organisation future du
territoire a I’horizon 2030, il constitue le volet stratégique du PDCn, contraignant pour les
autorités cantonales, communales et fédérales.

- Le Schéma directeur cantonal : Egalement contraignant pour les autorités, il forme le volet
opérationnel du PDCn. Il précise la mise en ceuvre des objectifs, au travers d'une carte et de

fiches de projets et mesures. Document évolutif, il fait 'objet d'une mise a jour tous les 4 ans®.

Dans le concept de 'aménagement cantonal, les objectifs stratégiques de I'aménagement cantonal sont

organisés en trois grands domaines. Pour chacun de ces domaines, une série d’objectifs sont formulés :

- Urbanisation : Les objectifs portent sur la mise en ceuvre du développement vers I'intérieur, la
mise a disposition de surfaces pour le logement ; la réservation et mise a disposition de terrains
pour les équipements publics (formation, culture, santé), les activités économiques et
industrielles, en encourageant des quartiers mixtes ; la valorisation du paysage urbain et
I’enrichissement des espaces verts, en préservant et étendant le réseau des espaces verts ; ainsi
que sur I’encouragement de la qualité urbaine avec des espaces publics, et la préservation du
patrimoine.

- Mobilité : Les objectifs visent a développer une conception multimodale des déplacements, le
développement du réseau de transports publics, I'optimisation des transports individuels
motorisés et des transports et le développement de la mobilité douce.

- Espace rural et milieux naturels : Les objectifs sont la protection des surfaces d’assolement et
la promotion de la production agricole, la multifonctionnalité de I’espace rural, la protection du

paysage rural et la mise en réseau des espaces naturels.

Il s’y ajoute des objectifs transversaux portant sur le travail par projets de territoire, la gestion durable
des ressources naturelles, la nécessité d’anticiper le changement climatique, la promotion d’un cadre
de vie sain et la protection de la population contre les nuisances ainsi que sur le phasage du

développement et de la coordination.

8 Plan directeur cantonal 2030 | ge.ch
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Abbildung 12: Plan directeur cantonal, carte de synthése du concept (Source : Office de I'Urbanisme, 2021b)

Le schéma directeur cantonal enfin constitue le volet opérationnel du plan directeur

cantonal. Le schéma

est un document évolutif dont les propositions doivent étre régulierement mises a jour (Office de

'urbanisme 2021c).

Il est composé de 45 fiches de mesures réparties dans quatre chapitres : Urbanisation, Mobilité, Espace

rural, ainsi que Approvisionnement, élimination et risques. Les fiches de mesures rendent compte du

degré d’avancement et de consensus des projets (coordination réglée, coordination en cours,

information préalable). Les parties sur fond de couleur engagent les autorités, a I’exception des projets

en « information préalable ». (ibidem)

Il est complété par 10 fiches de projet. En vertu de I'art. 8 al. 2 LAT, les projets qui ont des incidences

importantes sur le territoire et I’environnement doivent avoir été prévus dans le plan directeur. Sont

considérés comme ayant des incidences importantes les projets générant une forte consommation de

surfaces (p.ex. une extension de plus de 3ha sur les surfaces d’assolement), ou

portant des atteintes

élevées a l'environnement, a la nature, ou au paysage ; les projets devant concilier des intéréts

divergents quant a l'utilisation du sol ou ayant une influence significative sur I’occupation du territoire

et I’approvisionnement en biens et services du canton. Il y a pour cela un besoin

(ibidem).
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A01 Intensifier le renouvellement urbain

A02 Poursuivre la densification de la couronne urbaine

AO03 Etendre |a densification de la zone 5 par modification de zone

A04 Favoriser une utilisation diversifiée de la zone 5

A0S Mettre en ceuvre les extensions urbaines sur la zone agricole

A0B Gérer |'évolution des villages dans I'espace rural

AQT Optimiser la localisation des activités

A08 Densifier les zones industrielles existantes et créer de nouvelles zones industrielles ou
d'activités mixtes (ZDAM)

A09 Optimiser la localisation des installations commerciales a forte fréquentation (ICFF)
A10 Développer et valoriser les espaces publics d'importance cantonale

A11 Développer le réseau des espaces verts et publics

A12 Planifier les équipements publics d'importance cantonale et régionale

A13 Coordonner la planification des équipements sportifs et de loisirs

A14 Promouvoir de nouvelles formes de jardins familiaux et encourager la création de plantages
A15 Préserver et mettre en valeur le patrimoine

A18 Renforcer la politique fonciére du canton

A17 Mettre en ceuvre les grands projets et les projets urbains prioritaires

A18 Développer une politique du logement et d'aménagement du cadre de vie

A19 Consolider et développer les centres régionaux et locaux

A20 Gérer I'évolution de 'urbanisation dans les secteurs soumis au bruit des avions
A21 Elaborer une stratégie d'aménagement des lieux de vie nocturne, culturels et festifs

D01 Mettre en ceuvre une politique durable de gestion des eaux
D02 Coordonner aménagement du territoire et politique énergétique cantonale

D03 Assurer un approvisionnement durable en matériaux minéraux de construction et gérer les

déchets de chantier minéraux

D04 Protéger la population et I'environnement contre les risques d’accident majeur
D05 Assurer la sécurité des biens et des personnes contre les dangers naturels
D06 Gérer et valoriser les déchets

D07 Assainir les sites contaminés

B01 Développer le réseau ferroviaire pour les transports de voyageurs
B02 Renforcer le réseau TC structurant

B03 Optimiser et compléter le réseau routier et autoroutier

B04 Mener une politique coordonnée du stationnement

B05 Promouvoir la mobilité douce

B06 Mettre en valeur 'aéroport international de Genéve

BO07 Organiser le transport de marchandises et la logistique urbaine

€01 Préserver les espaces de production agricole et garantir les surfaces d'assolement
€02 Maftriser impact des extensions urbaines sur la zone agricole

€03 Soutenir le développement de I'activité agricole locale

€04 Construire une politique du paysage

CO05 Préserver les hameaux

CO06 Préserver et reconstituer les continuités biologiques

CO07 Garantir 'espace minimal des cours d’eau et poursuivre le programme de renaturation
€08 Consolider les espaces naturels protégés

€09 Gérer les divers usages du lac et de ses rives

C10 Coordonner aménagement du territoire et politique forestiére cantonale

P01 Praille Acacias Vemnets

P02 Cherpines

P03 Grands Esserts

P04 Bernex

P05 Communaux d'Ambilly

P06 Chéne-Bourg — Chéne-Bougeries
P07 Chatelaine

P08 Vernier — Meyrin — Aéroport

P09 Grand-Saconnex

P10 ZIMEYSAVER

Abbildung 13: Liste des fiches de mesures et de projets (Office de I'urbanisme, 2021c)

3.2.3 Le projet d’agglomération du Grand Genéve

La coopération transfrontaliére se construit depuis 1973. Dans I'agglomération genevoise, les cantons
de Genéve et de Vaud ainsi que la France voisine, réunissant plus de 200 communes pour 1°000'000
habitants, ont élaboré un projet d'agglomération transfrontalier et multithématique dans le cadre des
projets-modeéles puis lors de la premiére génération en 2007. Depuis, 3 autres générations du projet

d’agglomération ont été déposés auprés de la Confédération (ARE, 2021, Grand Genéve 2021).

Depuis 2013, les partenaires ont formalisé leur coopération sous I’entité juridique « Grand Genéve ».
Celle-ci organise le développement de I'agglomération franco-valdo-genevoise dans ses trois domaines

de compétence : la mobilité, 'aménagement du territoire et I'environnement.

Les projets actuels portent de maniére prépondérante sur la mobilité, avec un accent fort sur diverses
interfaces du Léman Express et la construction de nouvelles lignes de tram. Mais il existe aussi des
initiatives comme les Voies vertes d'agglomération, espaces publics de mobilité douce propices a la

rencontre, a I’échange et a la promenade, tout en valorisant I’environnement et le cadre de vie.

3.2.4 Le changement d’affectation du sol

Le plan de zones délimite sur I’ensemble du territoire cantonal les zones a batir, les zones agricoles et
les zones a protéger. Une modification des limites de zones (MZ) permet de changer I’affectation du
sol. Les MZ sont adoptées par le Grand Conseil. Une fois entrés en vigueur, les plans ont force

obligatoire pour chacun (art. 12 ff LaLAT).
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L'initiative pour une MZ peut venir du département du territoire, du Grand Conseil (via une motion) ou
une commune (via une résolution) identifiée la plupart du temps par le plan directeur cantonal (PDCn)
ou par un plan directeur communal PDCom, et souvent en paralléle a I’élaboration d’un plan localisé de
quartier (PLQ). Basé sur un avant-projet de loi et un plan, diverses consultations et une enquéte publique
ont lieu, avant que le projet ne passe au Grand Conseil pour adoption. A la fin du délai référendaire, le
Conseil d’Etat promulgue la loi (Office de I'urbanisme, 2020e). Une telle modification des limites de

zones se fait pour tous les types de zones, donc aussi pour des zones des bois et foréts.

La Loi sur les constructions et les installations diverses LCl enfin régle les dispositions par rapport aux
autorisations a construire. C’est le département du territoire qui est responsable de délivrer les
autorisations (art. 1 al. 6 LCI). Les demandes d’autorisation sont soumises, a titre consultatif, au préavis
des communes, des départements et des organismes intéressés. L’autorité de décision n’est pas liée
par ces préavis (art. 3 al. 3 LCI). Lorsque plusieurs législations ayant entre elles un lien matériel étroit
sont applicables a un projet de construction, le département du territoire coordonne les diverses
procédures relatives aux différentes autorisations et approbations requises. Sauf exception
expressément prévue par la loi, celles-ci sont émises par les autorités compétentes sous la forme d'un
préavis liant le département et font partie intégrante de la décision globale d'autorisation de construire
(art. 3a LCI). Une procédure accélérée est possible entre autres pour des projets en cinquiéme zone,

mais seulement lorsqu’aucune dérogation n’est sollicitée (art. 3 al.7 LCI).

La LCI contient également les dispositions applicables dans les différentes zones (p.ex. gabarit de

hauteur, distances aux limites de propriétés).

3.2.5 Changement de zones et délimitation de la forét

Une particularité du Canton de Genéve concerne les limites de la forét et les procédures de constatation
de la nature forestiére dans le cadre de processus de planification : Il n’y a en effet pas de constatation
de la nature forestiére systématique pour toute |'aire forestiére du canton. La constatation se fait
uniquement dans la cadre de changements de zones, ou de démarches individuelles avec dérogation a

la distance par rapport a la forét.

De part ce fait, il y a d’'une part la forét délimitée dans le Cadastre forestier, établi et tenu a jour par le
Service des foréts, de la protection de la nature et du paysage (SFPNP). Ce cadastre n’a qu’une valeur

indicative (art. 2 al. 4 LForéts).

La « zone de bois et foréts » par contre est un type de zone d’affectation ordinaire (voir tableau 3). A la
suite de la constatation de la nature forestiére, les modifications nécessaires aux limites de zones
suivent la procédure définie par la LaLAT. Cette zone comprend les surfaces couvertes d'arbres et
d'arbustes forestiers a méme d'exercer des fonctions forestieres (Office de I'urbanisme, 2017), telle que
déterminée par la loi sur les foréts, du 20 mai 1999 (art. 23 LaLAT), et est issue d’une démarche de
constatation de la nature forestiére dans le cadre d’un plan d’affectation. A des fins de clarté, le Canton
de Genéve fait également des constats formels de non-nature forestiére. Le graphique 14 montre le
systéme en exemple : Les lignes en rouge indiquent des constats de nature forestiére (trait plein), voire
de non-nature forestiére (trait pointillé) en vigueur, tandis que les relevés en bleu n’ont pas force de loi,

puisqu’il n’y a pas encore eu de procédure de planification et donc d’enquéte.
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Abbildung 14: Détermination de la nature forestiere, en bas a droite le périmétre du cas d’étude Chéne-Bougeries

Le plan des zones du canton rendant compte de la délimitation de la forét ne pouvant étre mis a jour
continuellement, compte tenu de la complexité et de la longueur de la procédure qui aboutit a une
décision du Grand Conseil, il peut arriver que la Zone de bois et forét ne corresponde pas au cadastre
forestier. Dans un tel cas, ce sont les plans d’affectation désignés ainsi que le Cadastre des restrictions

de droit public a la propriété fonciére (cadastre RDPPF) qui font foi.

Les Plans localisés de quartier PLQ ne se font que dans les zones de développement. La forét n’est pas
encore définie de maniére définitive dans les PLQ, car autrement la forét ne ferait plus partie de la zone.
Les droits d’usage sont en effet déterminés dans les plans d’affectation voire le droit de construire,

raison pour laquelle les limites statiques de la forét n’entrent en force qu’a ce moment.

3.2.6 Stratégies, instruments et mise en ceuvre de la densification

L’agglomération de Genéve a connu une phase d'expansion au cours du XXe siécle, qui s'est accélérée
dans les deux derniéres décennies (Gallezot, 2013). Le canton de Genéve a donc commencé tot avec sa
lutte contre I’étalement urbain. Les répercussions se sont fait sentir : En effet, en particulier la ville de
Genéve connait maintenant la plus haute densité de population de Suisse, avec 12'797 habitants par
km2 (OFS, 2021), avec une tendance croissante. Les résultats sont une pénurie de logements, d’ou la

volonté de densifier

Dans ce contexte, une attention particuliére a été portée sur la zone 5, ou « zone villas », qui représente
45 % des zones a batir affectées a la construction de logements a Geneéve. Sa faible densité d'utilisation

et son surdimensionnement par rapport aux besoins ont depuis longtemps incité les autorités a
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préconiser sa densification. Le moyen d'action essentiel pour densifier est le classement en zone de
développement. Ce classement de zone villas (5) en zone de développement permet la réalisation
d'espaces collectifs, d'équipements scolaires et commerciaux, le maintien de pistes cyclables, etc.
(Gallezot, 2013)

Au niveau légal, plusieurs lois abordent donc la question de la densification de qualité. L’art. 179 de la
Constitution de la République et canton de Geneve (sur les constructions de logements) stipule que le
plan directeur cantonal prévoit la mise a disposition en suffisance de terrains constructibles et une
densification adéquate.

La densification et le développement vers I'intérieur sont des thémes récurrents dans le plan directeur
cantonal. Il s’agit du premier principe d’urbanisation du concept directeur d’aménagement (Office de
I'urbanisme 2021b) : « Mettre en ceuvre le développement vers l'intérieur et garantir l'utilisation
optimale des surfaces ». Dans l'introduction au schéma directeur cantonal (Office de I'urbanisme
2021¢), les principes de densification sont expliqués (voir ci-dessous). Dans le schéma directeur, ces
thématiques sont reprises en tant que principes ou parfois de facon plus concreéte. Elles sont souvent
abordées dans la thématique de I'urbanisation, et dans une moindre mesure les themes de la mobilité,

I’espace rural et les grands projets.

Le développement vers 'intérieur est évoqué dans I'introduction aux principes d’urbanisation comme
suit : « Prioriser plus fortement le développement urbain a lintérieur de la zone a bdtir actuelle
représente un défi particulier pour Genéve : il s'agit de mieux densifier et promouvoir la qualité
urbaine. ». A cela, il est précisé que I'urbanisation vers I'intérieur ne signifie pas la ségrégation de la
campagne surprotégée par rapport a la ville surdéveloppée, mais plutot une densification qui préserve
la qualité du bati et du cadre de vie, aussi bien en milieu rural qu’en milieu urbain grace a une
densification qualitative.

Le premier principe d’urbanisation du concept directeur d’aménagement (Office de I'urbanisme 2021b)

est le cadre de cette stratégie. Il la détaille et peut étre résumée ainsi :

e |l faut densifier les tissus déja batis pour garantir leur utilisation optimale, c’est-a-dire en
intégrant les caractéristiques propres aux sites particuliers et en évitant les nuisances.

e |l faut donc que les centres urbains soient trés denses avec des accés faciles aux transports
publics. Les zones de la couronne urbaine devront étre moyennement denses, alors que les
zones présentant une certaine valeur patrimoniale et les villages devront étre modérément
denses.

e La zone 5 devra étre densifiée en priorité et les terres agricoles devront étre épargnées le plus
possible.

e Pour répondre aux besoins évalués a I’horizon 2040, la surface d’urbanisation est estimée a

9080 ha (espaces verts inclus).

Une révision de la Loi sur les constructions et les installations diverses LCl en 2013, qui autorise
Ilaugmentation de I'indice d’utilisation du sol (IUS) de la zone 5 sans modification de zone, ainsi que

de la Loi générale sur les zones de développement LGZD acceptée en 2014 vise une utilisation plus
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rationnelle du sol en zone de développement en inscrivant dans la loi une densité minimale (voir
Abbildung 15).

Type de Densité Densité Zones
densité minimale ID minimale IUS
forte ID>25 IUS >2 2,3 et développement 2
intermédiaire | ID > 1.8 IUS >1.2 développement 3
modérée ID>1 IUS >0.8 développement 4A
ID>1 IUS>0.8 développement industriel et
ID>0.8 IUS > 0.6 artisanal
développement 4B et 4BP
faible ID>0.6 IUS >0.4 développement industriel et
IUS <0.6 artisanal
5 et développement 5

Abbildung 15: Objectifs d'indice de densité (Office de I'urbanisme 2021¢c)

Le canton de Genéve ne fait pas partie de I’Accord intercantonal sur I'harmonisation de la terminologie
dans le domaine de la construction AIHC. Les termes utilisés dans le canton se définissent comme suit :
L’indice de densité (ID) sert a déterminer la densité des surfaces constructibles pour le logement et les
activités. Il est le rapport entre la surface brute de plancher destinée aux logements et aux activités
(SBP) et la surface nette de terrain a batir (SNB), soit la surface totale du périmetre concerné (ST), dont
sont déduites les surfaces projetées vouées a la circulation externe (SC) et au raccordement et les
surfaces vouées aux espaces et équipements publics d’une certaine importance (SEP), répondant au
minimum aux besoins d’un quartier, par exemple une école, un mail ou un parc public (Office de

I'urbanisme, 2021c¢).

SP }

Espace vert
public

SC|

ID = SBP/SNB)|

Abbildung 16: Définition de l'indice de densité (Office de I'urbanisme 2021d)

L'indice de densité ID se distingue de I'indice d'utilisation du sol (IUS) qui sert a la détermination des
droits a batir, et de la densité générale du quartier, et dont la valeur est en général bien moins élevée,

car elle intégre toutes les surfaces réservées a un usage public.

L'indice d'utilisation du sol (IUS) est le rapport entre la surface brute de plancher SPB destinée aux
logements et aux activités et la surface totale des terrains formant le périmétre d'un plan localise de

quartier ou concernées par une autorisation de construire, y compris les surfaces de circulation externe
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et de raccordement et les surfaces d'espace et d'équipements publics lorsqu'elles donnent des droits a
batir.

3.2.7 Qualité du milieu bati

Concernant ’amélioration de la qualité de vie, il est a relever que Genéve posséde depuis 2012 une loi
sur la biodiversité (LBio). En découle la Stratégie biodiversité Genéve 2030 datant de 2018, qui est en
conformité avec le Plan Directeur Cantonal PDC et le Plan Directeur Forestier PDF. Un des axes
stratégiques de cette stratégie prévoit d’enrichir la biodiversité et de garantir les services
écosystémiques. Dans le cadre de la SBG-2030, les enjeux de la biodiversité ont été répartis en douze
champs d’application (voir Figure 17). Les champs d’action pertinents pour la thématique de la qualité
des milieux urbains sont : (OCAN 2018)

- L’infrastructure écologique, p.ex. le développement d’un réseau des espaces verts et publics,
par le biais de pénétrantes de verdure (fiche A11 du PDC)

- Laforét, ou il est reconnu que les petits massifs et les cordons boisés urbains ont un potentiel
fort pour la biodiversité. Les orientations de la Stratégie sont donc de garantir les fonctionnalités
assurées par les petits massifs urbains, particulierement celles liées a la biodiversité ; de définir
des plans de gestion pour les massifs urbains en s’appuyant notamment sur les outils et
programmes adéquats (programme Nature en ville, charpentes paysagéres, corridors
biologiques, plan stratégique de verdissement, charte environnementale, etc.), et de stimuler la
mise en place de compensations permettant de renforcer I'infrastructure écologique dans
I'espace urbain (p. ex. compensation des défrichements).

- L’espace bati : La vision est d’avoir une mosaique de sites a caractere naturel dans I’espace bati.
En 2013, un programme « Nature en ville », fondé sur la loi sur la biodiversité, a permis de
formaliser un catalogue d’objectifs visant a favoriser la biodiversité et a améliorer le cadre de
vie dans I'espace urbain par le maintien et le développement de milieux favorables a la flore et
a la faune indigénes. Actuellement, la LBio (art.16 et 17) prévoit des mesures pour préserver la
biodiversité en milieu bati. Parmi les outils existants, I'inventaire cantonal des arbres, les
autorisations d’abattage, les regles relatives aux sites prioritaires flore et faune et les
autorisations de défrichement permettent d’agir en faveur de la végétation. Les plans localisés
de quartier (PLQ) ainsi que les plans directeurs de zones industrielles et artisanales offrent

également des moyens d’action.
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Abbildung 17: Champs d'application de la Stratégie Biodiversité Genéve 2030

Un des enjeux actuels de la thématique est la densification de la zone 5 (voir chapitre 3.1.1)
(Commission d’urbanisation 2018). La Loi d’application de la loi fédérale sur 'aménagement du
territoire LaLAT, dans son art. 10 al. 3, oblige les communes a déterminer les périmétres de cinquieme
zone pouvant faire I’'objet d’une densification accrue, dans leur plan directeur. Dans I’art. 11 al. 3 LaLAT,
le canton se réserve le droit de suspendre des demandes de permis de construire en cinquiéme zone
pour examiner plus en détails si la densification est possible. Il peut renoncer a la suspension si la
densification n’est pas envisageable selon I’alinéa 4. Enfin, la loi sur les constructions et installations
diverses (LCI) stipule que les périmétres de densification accrue sont définis par le plan directeur

cantonal (art. 59 al. 4 LCI).

L’article 59 al. 4 LCI fut introduit en 2013, avec I'objectif de faciliter une densification sans passer par
une modification de zone. La modification législative de 2013 a eu pour effet d’augmenter de maniére
considérable les demandes d’autorisation de construire en zone 5. La réalisation de ces projets a
cependant généré de nombreux effets négatifs notamment en termes environnementaux, patrimoniaux
et de consommation du sol. Les impacts négatifs induits par le processus de densification intervenu en
zone 5 ont amené le département du territoire a suspendre temporairement 'application de I'article
59, alinéa 4 LCI en vue de préciser les critéres d’application de la LCI. Par ailleurs, le Grand Conseil a
décidé d’apporter une nouvelle modification légale le Ter octobre 2020, avec le vote du projet de loi
(ci-aprés PL) PL 12566. Cette modification de la loi pose le cadre légal pour une densification en zone
5 plus respectueuse du contexte bati et naturel et renforce le réle des communes dans la définition des
secteurs de densification accrue dans leur planification directrice(Office de I'urbanisme, 2020). Ces
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nouvelles exigences permettront de renforcer la qualité des projets et leur intégration au contexte

urbanistique local et d’en limiter I'impact environnemental (Canton de Geneéve, 2021d).

Le premier guide de 2017, intitulé «Les nouveaux quartiers jardins du XXle siécle» pour préciser les
criteres et les conditions de cette densification a donc été remplacé par la « Marche a suivre pour une
densification de qualité de la zone 5 » en octobre 2020, ce qui a permis la levée du moratoire instauré
en 2019 (Office de I'urbanisme, 2020) et une entrée en vigueur des modifications en janvier 2021
(Canton de Genéve, 2021d).

Les requérants devront désormais fournir, pour tout projet en zone villa, une information concernant
I'indice de verdure (IVER). Celui-ci quantifie les effets induits de la construction sur les trois éléments
naturels suivants: pleine terre, stratégie végétale et eau. L'IVER quantifie les effets induits de la
construction et permet d’évaluer la compatibilité des projets avec les objectifs notamment
environnementaux. On entend par indice de verdure le rapport entre la surface de pleine terre, dénuée
de toute construction en surface ou en sous-sol et non revétue, et la surface de la parcelle ou du groupe
de parcelles considérées par la demande d’autorisation de construire. De plus, il appartient désormais
aux communes de définir, dans leur plan directeur communal (PDCom), les secteurs de densification
accrue dans lesquels I’article 59-4 LClI pourra s’appliquer et donc permettre une majoration de densité.
Ces secteurs de densification accrue préciseront le principe et les modalités qualitatives de la
densification souhaitée, qui doit étre compatible avec le caractére, I’harmonie et 'aménagement du
quartier. (Office de 'urbanisme, 2020, Canton de Genéve, 2021d)

ANALYSE PAYSAGERE
DE L'EXISTANT (ACTUEL’

LES ELEQ‘ENTS DU PAYSAGE
LIES AU PROJET

2 3 4
PLEINE TERF STRATEGIE VEGETALE EAU
& COLL

Contenus des piéces a fournir — pleine terre, IVER

Abbildung 18: Piéces a fournir IVER pour les demandes de construction (Office de I'urbanisme, 2020)

Un outil intéressant est I'indice d’écopotentialité : L'indice d'écopotentialité urbaine permet d'évaluer le

degré potentiel de biodiversité d'un territoire. Il est constitué de 8 indicateurs et mesure la capacité
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d'accueil en biodiversité d'un milieu urbain en fonction de la présence de structures - naturelles ou
aménagées - favorables a la biodiversité. L’indice existe depuis 2014, et est accessible sous forme
d’outil cartographique, pour la prise en compte dans les planifications directrices et localisées. L'indice
est construit sur la base de 8 indicateurs normalisés, c'est-a-dire que chaque plage de valeur des
indicateurs est ramenée a une plage normée entre 0 et 1 de maniére a permettre une représentation

agrégée des 8 indicateurs:

1. Densité de toitures végétalisées (m2/m2) : 7. Diversité de milieux aquatiques et humides : milieux
proportion de surface de toiture végétalisée aquatiques en 8 catégories assurant des fonctions
par rapport aux surfaces baties différentes pour la biodiversité, puis calcul d'un indice

2. Surface perméable (%) : pourcentage de surface de diversité en milieux aquatiques.
de milieux perméables par rapport aux 8. Surface milieux aquatiques : surface de milieu aquatique
surfaces imperméables et humide occupés par rapport a la surface de la zone

3. Diversité des milieux verts : regroupement des d'intérét.
milieux en 8 catégories assurant des fonctions
différentes pour la biodiversité, puis calcul !
d'un indice de diversité en milieux verts. Mo X L NEE SN E L E]

4. Densité d'arbres (nb/ha): Nombre d'arbre Joltaire %“/':‘I’V_”" —

(données LIDAR) et surfaces forestiéres. MO oM 33

M_FEDERAL

physiques (routes, zones baties, etc.) pour le
déplacement de la faune et de la flore

6. Naturalité : Indice compris entre +/- l'infini, qui
distingue les milieux qui ont conservé leurs qualités
naturelles (valeurs positives élevées), des milieux
affectés par les activités humaines (valeurs négatives
élevées).

5. Fragmentation : présence de barriéres 9

MILIEU_AQUA_AREA 065291964

Abbildung 19: Indice d’ecopotentialité urbaine

3.2.8 Compensation des plus-values

Les art. 30 ff de la LaLAT définissent la compensation des plus-values. Pour cela, le Canton de Genéve
posséde un « Fonds de compensation des mesures d’aménagement » qui recueille le produit des taxes
percues. Une taxe est percue quand l'augmentation de valeur consécutive a une mesure
d’aménagement (création d’une zone a batir ou d’'une zone de développement en lieu d’une place
inconstructible) dépasse CHF 30'000.-. La plus-value équivaut a la différence de la valeur du bien-fonds,
considérée avant et aprés I'adoption de la mesure d’aménagement. Le taux de la taxe sur la plus-value

est de 20%. Cette réglementation date d’avant la révision de la LAT en 2014.

Son but est de financer les équipements communaux, le fonds de compensation agricole (réparti a
raison de 50% chacun) et les indemnités versées en cas de mesures d’aménagement équivalant a une
expropriation matérielle. Par équipements communaux, il faut entendre toutes les constructions et
installations a la charge des communes suite a I'adoption d’une mesure d’aménagement, notamment
les infrastructures de quartier liées a la petite enfance et aux écoles primaires, a I’activité socioculturelle
ou a celle des associations locales, ainsi que celles liées a I'aménagement d’espaces et de parcs publics
intégrant la nature en ville, y compris les terrains nécessaires a cet effet (art. 1 Réglement d’application

de la loi d’application de la loi fédérale sur ’'aménagement du territoire RaLAT).
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3.3 Les défrichements dans le Canton de Genéve

3.3.1 Plan directeur forestier

Le Plan Directeur Forestier (PDF) actuel date de I'année 2000. Il représente le faite de la planification
forestiére et le plan directeur cantonal en tient compte. Le PDF vise a défendre les intéréts publics

propres a la forét et a assurer la coordination avec I’'aménagement du territoire.

Dans I’avant-propos, il est noté que les pressions sur la forét dans un territoire urbanisé sont trés fortes.
La prescription de sauvegarder I’'aire forestiére peut étre « globalement respectée », mais faute d’une
augmentation quantitative, une étendue qualitative est a soutenir dans le cadre des réseaux de maillage
écologique du territoire et pour des ilots-refuges en milieu urbanisé. Dans les principes de gestion, il
est donc retenu que les éléments forestiers en milieu urbain ou urbanisé, méme si leur caractére naturel
est limité, sont a conserver. (OCAN, 2000)

3.3.2 Définition du défrichement

La définition genevoise du défrichement entend toute action tendant, par effet immédiat ou insidieux,
a la disparition de la nature ou de la vocation forestiere (art. 6 al. 1 LForét). Par effet insidieux il faut
entendre I'impossibilité future de régénérer la forét, suite aux impacts induits par des aménagements
ou constructions réalisés a proximité de cette derniere, impacts tels que le piétinement intensif,
I’élimination du sous-bois ou I'accaparement abusif. En incluant les effets insidieux, la définition du
défrichement va plus loin que dans la loi fédérale, puisqu’elle inclut jusqu’a une certaine mesure les

exploitations préjudiciables selon I’art. 16 LFo.

Le canton de Genéve a introduit une spécificité : Il y a une exception qui concerne les mesures de
favorisation de la biodiversité : Selon I'art. 6 al. 2 LForéts, la création de milieux favorisant la

biodiversité n'est pas considérée comme défrichement.

Les défrichements, bien qu’interdits, peuvent étre effectués au moyen d’une dérogation. Sur ce sujet,

le droit fédéral s’applique directement selon I’art. 7 al. 1 LForéts.

3.3.3 Compensations des défrichements

La LForét a été adaptée a la suite de la révision de la loi fédérale, pour prendre en compte les nouvelles
directives concernant les compensations aux défrichements. Dans sa forme actuelle, la loi date de 2019.
Tout défrichement doit donc étre compensé « en nature » selon I'art. 8 al. 1 LForéts. Les modalités

suivantes sont a observer :

- Le défrichement doit étre compensé sur le territoire du canton (art. 8 al. 1 LForéts)

- Celale plus proche possible de la zone défrichée ou dans un site comparable (art. 8 al. 1 LForéts)

- Tout en épargnant les terres agricoles ou les zones d’une grande valeur écologique ou
paysageére (art. 8 al. 1 LForéts). Mais si la compensation se trouve effectivement en aire agricole,

elle doit étre conforme aux principes prévus dans la loi visant a promouvoir des mesures en

Berner Fachhochschule | Haute école spécialisée bernoise | Bern University of Applied Sciences

70



faveur de la biodiversité et de la qualité du paysage en agriculture, du 14 novembre 2014 (art.
8 al. 3 LForéts)

Il est cependant possible d’éviter cette maniere de compenser au profit d’'une autre : Si cela permet de
préserver des terres agricoles, en particulier des surfaces d’assolement ou des zones d’une grande
valeur écologique ou paysagere, il est possible de prendre, a titre exceptionnel, des mesures
équivalentes en faveur de la protection de la nature et du paysage (art. 8 al. 2 LForéts). Par équivalentes,
on entend équivalentes a la surface défrichée sur le plan écologique comme sur le plan financier (art. 9
al. 1 LForéts). Les mesures doivent étre garanties durablement et I'inspecteur peut requérir I'inscription
au registre foncier d’une mention d’obligation de maintenir en état les surfaces de protection de la
nature et du paysage (art. 15 RForéts). De plus, les mesures en faveur de la protection de la nature et
du paysage dans l'aire agricole ne peuvent étre autorisées que sur préavis favorable du service de

I'espace rural (art. 14 RForéts). Les mesures possibles selon art. 9 al. 2 LForéts sont :

- Mesures considérées comme favorables a la biodiversité en ville au sens de I’art. 5 RBio,
telles que les toitures végétalisées, les haies, les prairies ou les étangs.

- Création et conservation de milieux naturels d’une valeur particuliere ainsi que création
d’éléments de linfrastructure écologique favorable a la mise en réseau (biotopes
interconnectés avec des bosquets, des zones humides ou des milieux rudéraux,
passages a faune).

- Création et maintien de surfaces non boisées ou faiblement boisées qui remplissent une

fonction écologique particuliére (prairies séches, étangs, bas-marais, lisiéres étagées).

3.3.4 Compensation de la plus-value d’un défrichement

L’art. 10 LForéts stipule que lorsque des avantages financiers égaux ou supérieurs a 10 fois la valeur
du sol forestier résultent de l'autorisation de défricher, le département du territoire percoit une

compensation financiére fixée a 80% de la plus-value. Ce montant est versé au fonds forestier cantonal.

Les moyens du fonds forestier servent en priorité a faciliter la mise en ceuvre des mesures de
compensation des défrichements, par I'acquisition des droits réels nécessaires a la réservation d'espace
permettant le développement de milieux naturels ou forestiers favorables au fonctionnement de
I'infrastructure écologique en milieu urbain. Exceptionnellement, ils peuvent servir a financer, en tout
ou en partie, des mesures de compensation au sens de l'article 16 LB, soit des programmes d’action

pour le développement de la nature en ville dans les zones urbanisées existantes.
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3.4 Acteurs et procédures de pesée des intéréts

Tous les acteurs publics touchés par la question de cette étude font partie du méme département, soit
le Département du territoire. Allant de I'Office de I'urbanisme, I’Office des autorisations de construire,
a I’Office cantonal de I'agriculture et de la nature, auquel et soumis le service du paysage et des foréts,
ainsi que le service de la biodiversité. Les thématiques eau, environnement et patrimoine ont également

partie de la direction, couvrant ainsi tous les domaines pertinents pour la thématique de cette analyse.

Toutes les lois et les reglements pertinents déterminent quand et avec quelle fonction les offices

concernés sont a impliquer dans les procédures de prise de décision.

Un élément du processus de pesée des intéréts particulier a Genéve est constitué des processus de
concertation avec les habitants, les communes et les différents acteurs des projets (voir Abbildung 20).
L’implication citoyenne est considérée comme une des clefs de la qualité de vie et de la durabilité dans
un contexte de transformations territoriales et pour faire face aux enjeux de durabilité. Les processus
de concertation se mettent en place aux différentes échelles des projets urbains. Le développement de
la concertation figure dans la feuille de route 2018-2023 du département du territoire. (Canton de
Geneve, 2021¢)

Les publics des processus de concertation développés a Genéve sont principalement les suivants : la
commune (autorités politiques exécutives et délibératives), les particuliers intéressés a développer, les

propriétaires fonciers, les habitants, les associations et les voisins du quartier.
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Abbildung 20: Processus d'élaboration des PLQ
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4 Cas d’études : le Local Regulatory Arrangement

Das Local Regulatory Agreement LRA befasst sich mit dem im Einzelfall angewendeten Vollzug der im
institutionellen Regime (IR) festgelegten Regulierungen. In den nachfolgenden Unterkapiteln werden
vier Fallbeispiele von Rodungsvorhaben untersucht, um daraus abzuleiten, wie die Regulierungen

konkret umgesetzt werden, und welche Handlungsfreiradume dazu genutzt werden.
L’analyse des cas d’étude a été conduite en trois étapes :

Dans un premier temps, une grille d’analyse a servi a faire ressortir les éléments pertinents du cas, en
regardant les conditions et les facteurs déterminants potentiels du cas (voir chapitre 1.3. et annexes).
La grille comprend cing catégories de conditions : La contribution du projet a la densification, la
contribution du projet a I’'amélioration de la qualité du milieu bati, la conservation de la forét, les
mesures de compensation, le processus de planification et les acteurs, et d’autres conditions. Chacune
des conditions contient un nombre de facteurs déterminants potentiels, qui sont tirés de I’analyse du
régime institutionnel dans les chapitres 2 et 3. L’analyse est conduite en consultant les documents
écrits relatifs aux cas d’étude. Les grilles d’analyse des quatre cas d’études se trouvent dans les

annexes.

Dans la deuxieme étape de I'analyse, un bilan a été tiré sur les faits du cas d’étude qui ont mené a
I'autorisation de défrichement ou non. Ceci a permis de tirer dans la troisieme et derniére étape des

conclusions sur les facteurs déterminant pour le cas d’étude.

Le bilan et I'identification des facteurs déterminants importants pour chaque cas, soit les étapes deux

et trois, sont dressés dans le cadre d’un atelier avec des experts du canton de Genéve.

4.1 Cas d’étude Chéne-Bougeries

Précédant la révision de la LAT, le cas de Chénes-Bougeries est intéressant, puisqu’il a abouti au Tribunal
fédéral, qui s’est prononcé sur le défrichement. C’est également le seul cas d’étude ou le défrichement

ainsi que la compensation ont été réalisés.

La figure 21 montre de gauche a droite le périmétre avant le défrichement, la constatation de nature
forestiére, soit la surface défrichée, ainsi que la situation finale a droite, avec au nord du périmétre la
surface de compensation, dont la partie gauche est le « périmétre de l'aire de renaturation pouvant
constituer a terme une aire forestiere ». Depuis, une constatation de nature forestiére a été faite pour

la surface de compensation.

La grille d’analyse du cas d’étude Chéne-Bougeries se trouve en annexe 8.2.
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Abbildung 21: Cas d'étude Chéne-Bougeries

4.1.1 Descriptif du cas

Faisant déja depuis longtemps I'objet d’un projet de développement, le PLQ « Hauts de Malagnou » de
2005 prévoit un changement d’indice d’utilisation, en passant d’une zone résidentielle villa a une zone
3, pour des immeubles d’habitation avec 130 logements et des immeubles commerciaux. La surface

entiére appartient a un propriétaire de droit privé, une caisse de prévoyance professionnelle.

Une surface de 2°339m2 classée comme forét le long de la route de Malagnou a été défrichée. La
compensation comprend la restructuration d’une partie de la forét en forme de cordon boisé, ainsi
qu’une surface de 3'289m2 d’aire de renaturation. Une partie de cette aire est maintenant classée forét

dans le PLQ, suite a un constat de nature forestiére.

Une particularité du périmetre est la présence d’une maison de maitre, qui a recu une valeur de

classement, et d’un parc boisé du XIXeme siécle.

4.1.2 Pesée des intéréts

Dans I'arrét Tf 1A.232/2006 du 10.4.2007, le Tribunal fédéral a considéré que les faits justifiant une
dérogation a la conservation de la forét sont que I’emplacement du batiment administratif se situant
au sud du périmetre permettait d’'une part la construction de davantage de logements, pour faire face
a la gravité de la pénurie de logements a Genéve. D’autre part, I’emplacement de ce batiment sert
d’écran, ce qui a permis de réduire I'impact du bruit et d’autoriser la construction de logements plus
rapprochés de la route, conservant ainsi de nombreux arbres isolés du parc, et ne portant pas atteinte
a la partie partiellement boisée en arriére de la parcelle. Il a donc été conclu que le batiment situé sur

la zone a défricher ne pouvait étre réalisé qu’a I’endroit prévu.

La surface de défrichement ne concernait que 6% de la surface totale. Du point de vue écologique, la
surface boisée avant défrichement était trés exposée a la pollution et au bruit. De plus, les mesures de
compensation présentent une surface supérieure a celle de la forét défrichée. L’intérét qualitatif et la

valeur de I'aire de renaturation a donc été augmentée.
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4.1.3 Facteurs déterminants

Dans la discussion lors de I’atelier, les experts ont identifié comme facteur déterminant que le périmeétre
était déja en zone a batir, voire de développement. Un second point est I'importance donnée a la

protection des arbres individuels du parc.

Au niveau procédural, le cas d’étude montre bien I'importance des constats de nature forestiere, qui
forme une décision préliminaire : S’il ne s’agit pas de forét, il n’y a pas besoin de défrichement (Keel &
Zimmermann, cité dans BiihImann & Kissling, 2013). En effet, I’arrét du Tribunal fédéral dans le cas de
Chéne-Bougeries porte en premier lieu sur la constatation de la nature forestiére, décision attaquée par
la recourante. En se prévalant de I’existence de surfaces forestiéres, la recourante s’opposait également

aux constructions prévues.

Un fait intéressant est que dans le dossier, le Nant de la Garance n’est pas grandement énoncé, et il n’y
a pas eu d’étude sur I’hydrométrie du périmétre. Pourtant, le nant était répertorié. Combiné avec la
qualité des sols (pleine terre), son potentiel comme zone de fraicheur dans le contexte du changement
climatique n’est pas négligeable. Les experts soulévent que ces aspects auraient une pertinence

supérieure de nos jours.

Un autre élément discuté concerne le suivi des mesures de compensation, dans le sens de consignes
de gestion pour assurer les services écosystémiques. Dans le cas de Chéne-Bougeries, il y a eu cing ans
d’entretien spécifique, liés a la garantie de reprise. La surface forestiére est maintenant protégée par la
loi forestiére (et inscription dans le registre foncier), les arbres individuels par vertu du reglement
cantonal genevois sur la protection de la végétation (nécessité d’autorisation d’abattage, avec une

pondération des intéréts).

4.2 Cas d’étude Vernier

Le PLQ « Voies CFF - Route de Vernier » en question est en force depuis 2017, 'autorisation de
défrichement inclue, la procédure de projet PLQ ayant été entamée en 2015, soit aprés la révision de la

LAT. Le projet a donc abouti, mais le défrichement n’a pas encore été réalisé.

La figure 22 montre la situation actuelle a gauche, et le plan approuvé a droite. La grille d’analyse

compléte se trouve en annexe 8.2.

Surface de compensation
du défrichement : 2250m?

=i2c-1 0 Surface de forét défrichée :
2250m2

Abbildung 22: Cas d'étude Vernier
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4.2.1 Descriptif du cas

Il s’agit d’un projet de densification d’un quartier d’habitation dans une zone de développement a
Vernier, passant d’une zone 5 villa, a une zone 3 destinée aux grandes maisons de logement, au
commerce et aux activités du secteur tertiaire. Apres construction, le périmétre du PLQ « Voies CFF -
Route de Vernier » offrira du logement pour environ 1200 personnes. Il s’y trouve 18 parcelles, avec
divers propriétaires, la plus grande étant une fondation immobiliére de droit public, porteur de I'intérét

d’offrir des logements a des colits modérés.

Le PLQ couvre un périmétre fortement exposé aux risques et aux nuisances (transports de marchandises
dangereuses sur les voies de chemin de fer situées au nord du périmeétre ainsi que sur la route de

Vernier, exposition au bruit routier de la route de Vernier).

En combinaison avec le projet, il est prévu de construire une nouvelle station RER a proximité et une
nouvelle voie de mobilité douce (servitude de passage public a pied et a vélo). Il y a également une
volonté d’améliorer la qualité du développement, par la création d’espaces verts de qualité et d’espaces
publics, dans la forme d’un parc public (construit par le promoteur et ensuite cédé a la commune). De

plus, la canopée de la masse boisée (forét et autres boisés) est a maintenir sur '’ensemble du périmétre.

Pour cela, la surface de forét sera entierement défrichée, et compensée par un nouveau boisement de

la méme surface, situé sur le site le long de la ligne ferroviaire.

4.2.2 Pesée des intéréts

Le projet de défrichement découle d’une double nécessité d'utilisation rationnelle du sol et de qualité
du développement envisagé. Le défrichement rend possible une densification nettement plus élevée
qu’aujourd’hui, tout en tenant compte des autres conditions cadres a respecter, telles que des modéles

d’urbanisation qui tiennent compte des nuisances de bruit.

Un facteur important pour I’entrée en matiére du service forestier était pourtant la conservation de la
forét : Certaines variantes étudiées auraient épargné la forét, mais les cheminements et passages qui
auraient été créés auraient mis en danger la conservation de la forét. Le déplacement faisait du sens
pour le maintien de la qualité de la forét, lui donnant la possibilité de se développer de maniére

naturelle.

De plus, le talus des voies de chemin de fer a une valeur écologique élevée. L’'on approche donc la forét
a un endroit ou il y a déja de la biodiversité. Le parc est de plus concu pour éviter une pression trop

forte sur la forét (p. ex. pas de chemins en proximité de la forét).

4.2.3 Facteurs déterminants

Le justificatif majeur « officiel » pour la dérogation a I'interdiction de défricher était le gain considérable
en surface constructible et en nombre de logements. Mais la décision de déplacer la forét entiére
découle également de la réalisation que la forét était « de toute maniéere perdue » a son emplacement
actuel, et d’une recherche d’une variante ou la forét a du sens en termes de paysage, de connectivité

et de création d’espaces publics.
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Dans le cours de la planification, le projet a longtemps buté sur le probléeme que le propriétaire de la
forét n’avait pas d’autre parcelle, et donc la compensation aurait dii se faire sur une autre parcelle dans
le méme PLQ. Ce n’est qu’avec I’achat de plusieurs parcelles par le promoteur que la situation s’est
débloquée : défrichement et compensation pouvaient maintenant se faire sur des surfaces appartenant
a la méme entité. Il ne s’agissait pas seulement de trouver un emplacement pour la compensation, mais

aussi de comment indemniser la personne qui céde sa parcelle.

A noter : la compensation financiére pour le défrichement était considérable, avec un haut montant a

six chiffres.

4.3 Cas d’étude Bois Briilé

Contrairement aux cas d’étude précédents, le périmétre du Bois-Briilé se trouve dans une procédure de
changement d’affectation et de projet d’aménagement, avec une démarche de modification des limites
de zones entre 2015 et 2017, dans le cadre d’un Plan directeur de zone de développement industriel

PDZI.

Actuellement, le projet se trouve dans une procédure d’opposition contre le Plan directeur.

Surface forestiére en

compensation...

...dans le PDZIA 1788 m?2 ) NS s

.hors du PDZIA 1322 m* -~ =
— 1

Surface forestiére a défricher :
en totale 3110 m?

— oz ny ]
I, | 3 - 2084

095

7 o

- Foréts existantes a conserver

Abbildung 23: Cas d'étude Bois Brilé

La figure 23 montre la situation actuelle en dessus, et le plan de défrichement/compensation en

dessous. La grille d’analyse compléte se trouve en annexe 8.2.
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4.3.1 Descriptif du cas

L’affectation préalable du périmétre était une zone 5 villa. A cause des nuisances de bruit, cette
utilisation n’était plus possible. A une échelle plus large, le projet Praille - Acacias - Vernets, vaste projet
de densification et d'aménagement urbains situé sur le territoire des communes de Genéve, Lancy et
Carouge, nécessite la relocalisation de zones industrielles, d’ou la nécessité de revaloriser d’autres

endroits. Le périmétre de Bois-Br(ilé est approprié, parce que bien desservi, et déja bruyant.

L’étude de projet a pris les diverses étapes de planification en paralléle, soit le constat de la nature
forestiére, la modification de zone nécessaire (zone de développement), le Plan directeur de zone
industrielle et artisanale, et méme des réflexions sur les projets d’utilisation. Cela dans un contexte ou
la délimitation définitive de la forét ne se fait que dans une phase ultérieure, soit dans le Plan directeur
de zone industrielle et artisanale. Il y avait donc déja des typologies d’utilisation et de la circulation

nécessaire dans le périmétre.

Dans ce cadre, I’on a étudié le positionnement des défrichements en prenant compte du projet final de
valorisation, avec le développeur principal, la Fondation pour les terrains industriels de Genéve FTI, une
institution du Canton, qui recoit des droits de superficie pour réaliser des projets dans la propriété du
Canton. L’utilisation industrielle future a donc défini la forme des zones utilisables, et donc aussi les

défrichements.

Ce n’est qu’ensuite que la succession des phases de planification a été entamée, donc la modification

de zone et I'ancrage du constat de nature forestiére dans cadre du PDZI.

En raison d’oppositions contre le PDZIA, non liés a la forét, le défrichement n’a pas encore été

formellement autorisé.

4.3.2 Pesée des intéréts

La planification en paralléle a permis de produire une réflexion globale qui a servi pour justifier le
défrichement, en prouvant que le périmetre était nécessaire, utilisable et faisable comme zone

industrielle.

4.3.3 Facteurs déterminants

Dans le cadre de I’'Office cantonal de [l'agriculture et de la nature OCAN, des chefs de projet
accompagnent |’Office de l'urbanisme pour monter des projets de quartier ou des grandes
planifications, allant jusqu’a la réalisation. Dans le cas du Bois-Brilé, ce sont donc ces personnes, avec

la FTI qui ont constitué le dossier, en intégrant aussi les communes concernées.

Le service des foréts « jongle avec les casquettes » avec un double role de régulateur et de projeteur. Il
est donc actif dans la planification, avec la possibilité de développer des solutions, plutdot que dans un
seul role d’institution d’autorisation. Ceci est possible parce qu’a Genéve, la planification et la pesée
des intéréts reviennent au canton plutot qu’aux communes. D’apres les participants de I'atelier, cela
assure une certaine distance envers des intéréts particuliers. De plus, cela permet une vue d’ensemble,

par exemple concernant les questions de connectivité qui vont au-dela de I’échelle des communes.
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4.4 Cas d’étude Pré-Bois

Le cas d’étude Pré-Bois est le plus récent, et se trouve en ce moment encore dans une étape de demande

préalable d’autorisation de construire (DR), en vue de déboucher sur un Plan localisé de quartier PLQ.

La démarche a commencé en 2015, les documents consultés les plus récents datent de 2019.

: l'éj.\'/. R’

Abbildung 24: Cas d'étude Pré-Bois

La figure 24 montre toute la surface du périmétre, entourée de routes. L’aire forestiére est délimitée en
rouge, avec au sud-ouest le mésobromion. Au milieu de I'image se trouve la voie de chemin de fer ou

se trouvent des vipéres.

4.4.1 Descriptif du cas

Bien desservi, mais impropre au développement de logements (bruits, nuisances de I’aéroport), il est
prévu de réaliser un « pole d'attractivité publique », avec administration (env. 1/3), et des
infrastructures loisirs et sports, élément explicitement mentionné dans le PDCn, avec des commerces,
restaurants, et des équipements publics dans la forme d’une piscine de format olympique, et a laquelle

seront associées 12 communes.

La situation de la forét est quelque peu particuliére, puisqu’elle est issue des démarches en lien avec la
construction de l'autoroute en 2012. La surface est devenue forét comme partie de mesures de
compensation. A part la forét, le périmétre comprend encore quelques spécificités : Il y a d’autres
valeurs écologiques a prendre en compte, notamment la présence de vipéres sur les talus du chemin
de fer, mais aussi d’'un mésobromion, ou prairie mi-séche, une formation herbacée d’une valeur
biologique trés importante. La préservation de ces deux éléments figure dans les objectifs nationaux.

Le mésobromion jouxte la forét.

Depuis 2015, le projet a évolué. Une premiére variante prévoyait de construire des batiments autour de
la forét, avec une utilisation dans le sens d’un parc. Le premier préavis de I’OCAN vis-a-vis de cette

version était négatif, demandant de mettre en réseau les éléments de nature du périmetre.
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Des versions subséquentes prévoyaient de modifier la forme de la surface forestiére, donc de défricher
en partie, et de la remplacer en abord, pour accommoder les batiments. Mais cela aurait nécessité une
modification de zone, parce que plus de 1000m2 seraient touchés, il y avait donc aussi des aspects

formels a respecter.

La version la plus récente du projet ne prévoit plus de défrichement, et il n’y aura pas d’aménagement
en forét. Egalement le mésobromion sera conservé, ainsi que les talus ol se trouvent les vipéres. Le
résultat en est qu’une partie du périmétre de Pré-Bois est maintenant inconstructible. De plus, une

partie boisée non-forét qui sera touchée nécessitera une compensation.

La concertation publique a eu lieu en 2019 et a été grandement accueillie. Le projet part en consultation

technique prochainement.

4.4.2 Pesée des intéréts

La pesée des intéréts n’a pas encore eu lieu de maniére formelle. Comme le projet se présente
maintenant, il n’y aura pas de défrichement, et donc pas de dérogation nécessaire a la conservation de
la forét. Les plans nécessitent toutefois une dérogation pour une construction en proximité de la forét,

un préavis favorable a été donné par ’OCAN a ce propos.

4.4.3 Facteurs déterminants

Les aspects de connectivité, mais aussi de reconnaissance d’autres valeurs écologiques ont clairement

monté en puissance, allant méme a une réduction de la surface construisible dans le périmétre.
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5 Analyse des Regimes

5.1 Hohes, aber nicht umfassendes Regime

Das Ausmass eines institutionellen Regimes gibt Auskunft dariiber, wie viele Giiter und Leistungen einer
Ressource reguliert werden (absolutes Ausmass) und das Verhdltnis zwischen regulierten und den

effektiv genutzten Giitern und Dienstleistungen (relatives Ausmass) (Gerber et al. 2008).

In Bezug auf die vorliegende Studie bedeutet die Analyse des Ausmasses des Regimes zu schauen,
welche Guter und Leistungen des Bodens bei einer Bodennutzungsanderung von Wald zu Bauland im
Falle einer Rodung, oder von Bauland oder Landwirtschaftsland zu Wald bei den Ersatzleistungen

reguliert sind, und ob die Regulierungen alle vorhandenen Nutzungen umfassen.

Im Rahmen der vorliegenden Studie wurde der Boden als eine Uberlagerung von Flichen (z.B. Wald,
Bauland) mit Nutzungen (z.B. Produktion, Erholung) definiert. In der Waldgesetzgebung sind diese
beiden Elemente umfassend abgedeckt, indem sowohl die Flache geschiitzt wie auch die Wahrung der
Waldfunktionen umfassend geregelt sind. Mit der Sicherstellung der Waldfunktionen geht die Erhaltung

einer hohen Bodenqualitit einher. Man kann deshalb von einem hohen absoluten Ausmass sprechen.

Bei der Raumplanungsgesetzgebung ist mit dem Trennungsgrundsatz und der Lenkung der
Siedlungsentwicklung nach innen ein Schutz der Flachen nicht bebaubaren Landes gewahrt, wenn auch
in weniger starkem Ausmass als beim Wald. Innerhalb der Bauzonen steht jedoch nicht der Bodenschutz
im Vordergrund, sondern Siedlungsentwicklung und damit eine Bautatigkeit. Bei der Regulierung der
Nutzungen stehen sich unter dem Schirmbegriff der Siedlungsentwicklung nach innen die Begriffe
Verdichtung und Siedlungsqualitdat gegeniiber, die im Rahmen einer «qualitdtsvollen Innenentwicklung»
zusammengefihrt werden sollen. Die zwei Begrifflichkeiten werden unterschiedlich klar definiert und
wahrgenommen (s. Kapitel 2.3.5 und 2.3.6). Vor dem Hintergrund des Zweckes und den Prinzipien der
Raumplanung kann aber auch von einem hohen absoluten Ausmass ausgegangen werden, allerdings

weniger prazis ausformuliert als in der Waldgesetzgebung.

Bei einer Bodennutzungsanderung in Folge einer Rodung oder einer Ersatzmassnahme werden jedoch
in den untersuchten Fallbeispielen noch nicht alle Nutzungen des Bodens im gleichen Mass
berlcksichtigt. Zwar verlangt der Nachweis der Rodungsvoraussetzungen eine Prifung der
Auswirkungen der Rodung auf Umwelt, Natur und Landschaft. Es ist jedoch nicht genau umschrieben,
welche Giiter und Dienstleistungen dabei genau zu beriicksichtigen sind. Bei den untersuchten
Beispielen wurden entsprechend die Okosystemleistungen nicht umfassend erhoben und betrachtet. Im
Fall Chénes-Bougeries etwa wurden zwar die Erholungsleistungen des Waldes in die Uberlegungen mit
einbezogen, die regulierenden Leistungen in Bezug auf Klima und Wasserhaushalt jedoch nicht. Das

relative Ausmass des Regimes ist somit nicht so hoch wie das absolute.

Allerdings war in der zeitlichen Abfolge der untersuchten Fallbeispiele ein Shift zu verzeichnen, indem
in spateren Fillen weitere Okosystemleistungen explizit beriicksichtigt wurden. Dabei hat sich die
Gewichtung der Okosystemleistungen verschoben: In den Fallbeispielen Vernier und Pré-Bois soll der
Wald nicht aktiv als Erholungsflache genutzt werden, sondern sich moglichst natiirlich entwickeln
kénnen, und erfillt insbesondere einen Beitrag an die Biodiversitdt und okologische Vernetzung. Das

relative Ausmass des Regimes hat sich damit nicht erhoht, sondern es haben sich die Priorititen
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verschoben. Allerdings gentligen die untersuchten Fallbeispiele nicht aus, um dies umfassend beurteilen

zu konnen.

5.2 Inhaltliche Inkohdrenz in der Zielsetzung - Kohdrenz im Einzelfall

Die Kohadrenz eines Regimes bezieht sich auf die Verbindungen zwischen den verschiedenen
Regulierungen, wobei unterschieden werden kann zwischen interner Kohdrenz (sei es der Politiken oder
der Eigentums- und Nutzungsrechte) und der externen Kohdrenz als die Schnittstelle zwischen

offentlichen Politiken und den Eigentums- und Nutzungsrechten (de Bueren, 2015).

Betrachten wir die interne Kohdrenz auf Ebene der Politiken: In Kapitel 2.1 wurde aufgezeigt, dass die
Raumplanung eine Entwicklung lenken will, wiahrend das Waldrecht eine erhaltende Aufgabe hat. Wir
haben somit im Grundsatz eine Inkohdrenz, bzw. beinahe eine Inkompatibilitdt in den Zielsetzungen
der beiden Politiken. Das zeigt sich daran, dass gemass Waldgesetzgebung die Waldflache zu erhalten
ist und nicht reduziert werden darf, wogegen Boden nach RPG «nur» zu schonen ist (haushalterischer
Umgang). Zudem ist eine Bodennutzungsdnderung waldrechtlich eine (im Grundsatz verbotene)
Rodung, mit langfristig zu sicherndem Ersatz. Fiir die raumplanerische Anderung der Bodennutzung

braucht es hingegen «nur» eine Nutzungsplanrevision.

Bei genauerer Betrachtung ergeben sich jedoch wieder Gemeinsamkeiten: Wald ist gemass
Raumplanungsverstandnis eine «bodenerhaltende Nutzung», welche explizit durch die
Waldgesetzgebung ndaher umschrieben ist. Der Schutz des Waldes gemdss Waldgesetz muss daher in
der Raumplanung beriicksichtigt werden. Mit der Starkung des Trennungsgrundsatzes und dem Ziel
der Siedlungsentwicklung nach innen, sowie dem Schutz der Fruchtfolgeflichen hat nun in der
Raumplanungsgesetzgebung eine Anndherung an die Waldgesetzgebung stattgefunden, hin zu einem
starkeren quantitativen Schutz des Bodens in Form einer Eingrenzung der Bauzonen, und einem aktiven
Erhalt der Fruchtfolgeflachen. Eine Nutzungsplanrevision fiir den Erhalt neuer Siedlungsflache ist seither

weit schwieriger zu realisieren.

Die Inkohdrenzen auf politischer Ebene zeigen sich aufgrund der rechtlichen Bestimmungen auch auf
Ebene der Nutzungen (s. Tabelle 2 in Kapitel 2.2.5): Die Konkurrenzen zwischen der Nutzung als Wald
und anderen Nutzungen sind nur durch eine Umwandlung in die eine oder andere Nutzungsform zu

6sen, wie das bei einer Rodungsbewilligung geschieht.

Die Handhabung im Kanton Genf 16st aber diese Inkohdrenzen im Einzelfall bis zu einem gewissen Mass
auf: Zwar findet mit der Erteilung der Rodungsbewilligung eine Umwandlung von Wald in
Siedlungsgebiet statt. Diese trdgt jedoch in allen Fallbeispielen einerseits zu einer besseren
Siedlungsentwicklung nach innen bei, sowohl im Sinne einer Verdichtung wie einer Verbesserung der
Siedlungsqualitat. Es wurde aber andererseits auch darauf geachtet, die Ersatzflichen dort anzusiedeln,
wo die quantitative wie qualitative Walderhaltung eher gewdhrleistet werden kann, um das Erbringen
der Okosystemleistungen des Waldes langfristig sicherzustellen. Es entstehen auf diese Weise
tragfahige Losungen, welche beiden Zielsetzungen entsprechen konnen. Allerdings muss dabei
beachtet werden, dass zwischen dem Zeitpunkt der Rodung und der Wiederherstellung der
Okosystemleistungen eine deutliche zeitliche Asymmetrie einhergeht, indem es Jahre bis Jahrzehnte

dauert, bis die Ersatzaufforstung wieder im selben Mass Okosystemleistungen zu erbringen vermag.
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Zudem wird in jedem Fall gewachsener Boden gestort oder gar zerstort, und auch da lange Fristen zu
rechnen sind, bis der Boden in der Ersatzaufforstung wieder hohe Qualitdt aufweist. Auch in diesem
Sinn ist die rechtliche Vorgabe zu verstehen, dass die Form und (kiinftige) Qualitit der
Ersatzmassnahme kein Rodungsgrund sein kann, sondern nur als begleitender Faktor in eine
Gesamtbeurteilung einfliessen kann. Im Fall Pré-Bois wurde mit dem Verzicht auf die Rodung diesen

Umstdanden Rechnung getragen.

Wichtig ist auch festzuhalten, dass zum einen durch die Leistung von Realersatz innerhalb der
bestehenden Bauzonen die Waldflache netto erhalten, und das Walderhaltungsgebot sowohl in Bezug
auf die Flache wie die raumliche Verteilung gewahrt wird. Es wird zum anderen ebenfalls der Grundsatz
der Siedlungsentwicklung gegen innen gewahrt, indem die Siedlungsflache nicht weiter ausgedehnt
wird, also keine ungewollte Aussenentwicklung stattfindet. Das hat weiter die Auswirkung, dass keine
Nutzungskonflikte mit den landwirtschaftspolitischen Zielen des Erhalts der Fruchtfolgeflachen
entstehen konnen, da kein Landwirtschaftsland beansprucht wird. Es kann damit gesagt werden, dass
die Fachstellen ihren Handlungsspielraum dazu genutzt haben, um eine Verbesserung des Regimes

herbeizufiihren, um die Koharenz in der Umsetzung zu verbessern (s. Kapitel 1.2).

5.3 Teilweise Kohdrenz im Prozess der Interessenabwagung

Die Prozesse der raumplanerischen und der waldrechtlichen Interessenabwagung folgen den gleichen
Massstdaben und sind dadurch weitgehend konsistent: In beiden Verfahren stellt sich in erster Linie die
Frage nach den lGibergeordneten Interessen, und die Standortgebundenheit muss nachgewiesen werden

konnen.

Allerdings gibt es auch klare Unterschiede: Wahrend die Raumplanung die Auslegeordnung der
Interessen bewusst breit und offen lasst, sind diese in der Waldgesetzgebung vorstrukturiert, priorisiert
und kategorisiert. Im Rodungsfall muss der Nachweis erbracht werden, dass die vorliegenden Interessen
das das Interesse an der Walderhaltung liberwiegen. Gewisse Interessen sind gar von vorne weg aus der
waldrechtlichen Abwdagung ausgeschlossen, namentlich die finanziellen Griinde. Diese Unterschiede
lassen sich aber im Rahmen einer sauber durchgefiihrten Gesamtinteressenabwdagung auffangen.
Zusammengefiihrt werden die beiden Interessenabwagungsprozesse durch die Notwendigkeit, den

Nachweis der raumplanerischen Einbettung der Rodung zu erbringen.

Schwieriger in der Handhabung ist die Einbettung des Rodungsverfahrens in raumplanerische Ablaufe
(s. Abbildung 10). So ist die Einhaltung der Stufengerechtigkeit in der waldrechtlichen
Interessenabwdgung schwierig, indem sie formell erst in den tieferen Planungsstufen stattfindet, wo

der Ermessensspielraum bereits durch tibergeordnete Interessenabwdgungen eingeschrankt ist.

Dieser prozeduralen Inkohdrenz begegnet der Kanton Genf in den Fallbeispielen, indem die
Waldfachleute bereits in einer sehr frithen Phase mit einbezogen sind. So wird der Rodungsentscheid
formell erst in einer spaten Planungsphase gefillt, die waldrechtlichen Aspekte sind aber bereits sehr

frith in die Uberlegungen mit einbezogen worden.

Berner Fachhochschule | Haute école spécialisée bernoise | Bern University of Applied Sciences



5.4 Siedlungsqualitdat und Eigentumsrechte

Die zuldssigen Nutzungen und Nutzungsanderungen haben einen starken Einfluss auf das Eigentum.
So erhoht sich der finanzielle Wert einer Parzelle massgeblich, wenn sie von Wald in Siedlungsflache
umgenutzt werden kann. Umgekehrt nimmt der Wert in ebenso grossem Mass ab, wenn auf Bauland
aufgeforstet wird, und Wald entsteht. Dies hdngt stark mit den zuldssigen Nutzungen und dem
entsprechenden Handlungsspielraum des Grundeigentiimers zusammen. Dass auch Siedlungsqualitat
einen Einfluss auf das Eigentum hat, ist ebenfalls unbestritten: Hohe Siedlungsqualitat dussert sich in

hoheren Liegenschaftswerten.

Die Aspekte von Siedlungsqualitat gemadss EspaceSuisse umfassen grob zusammengefasst Raume, in
denen sich die Menschen bewegen, aufhalten und begegnen kénnen. Sie gehen aber nicht darauf ein,
ob diese Raume offentlich, halboffentlich oder privat sein sollen. Sie widmen sich deshalb auch nicht

explizit der Frage nach den Nutzungen und deren Verhaltnis zu den Eigentumsrechten.

In den untersuchten Fallbeispielen fand die Steigerung der Siedlungsqualitdt in allen Fallen durch eine
Schaffung zusatzlicher 6ffentlich oder zumindest halboffentlich zuganglicher (Frei)Raume statt, sei es
in der Form eines offentlichen Parks wie im Fall Vernier, der Schaffung neuer Radwege im Bois-Brilé
oder halbo6ffentlich zuganglicher Raume im geplanten Freizeitzentrum in Pré-Bois. Hier werden den
Grundeigentimern Pflichten aufgetragen, und ihre Handlungsspielrdume eingeschrdankt. Diese
Beschrankungen wurden seitens der Grundeigentiimer soweit erkennbar ohne grossere Probleme
angenommen. Nur im Fall Vernier gab die Ersatzaufforstung zu reden: Kein Grundeigentiimer war
bereit, ohne Entschddigung die Last der Umwandlung einer Baulandflache in Wald zu tragen. Erst
Handanderungen von Parzellen 16sten das Problem, indem der Investor gewisse Parzellen von anderen
Grundbesitzern im Perimeter Gbernahm. Nutzen und Lasten der Rodungsbewilligung liegen somit bei

derselben Person bzw. Institution.

Fiir die Nutzer ist der Wald dank der bestehenden Regulierungen ein wichtiger Bestandteil der
Siedlungsqualitat. Nicht nur ist er in der Lage, verschiedene 6kologische und klimatische Leistungen zu
erbringen, die zur Siedlungsqualitdt beitragen. Durch das Betretungsrecht nach Art. 699 ZGB und Art.
14 WaG ist er auch ein 6ffentlich zugadnglicher Raum. Eine Rodung von Wald geht damit auch mit einer
Verminderung der Siedlungsqualitdt einher. Umso bedeutender ist deshalb sicherzustellen, dass beim
Rodungsersatz auch auf die 6ffentliche Zuganglichkeit geachtet wird. Mit dem Realersatz in Form von
Wald ist dies quasi von Amtes wegen gegeben, wahrend das bei anderen Formen des Ersatzes nicht der
Fall ist, indem eine Massnahme zugunsten Natur und Landschaft auch auf rein privatem Grund

stattfinden konnte, und der Aspekt der Zuganglichkeit damit nicht erfillt wiirde.

Die Regulierungen im Kanton Genf und die Fallbeispiele begegnen diesem Umstand mit dem Instrument
des Mehrwertausgleichs: Fiir gerodeten Wald muss ein Mehrwertausgleich geschaffen werden, welcher
in den «Fonds forestier» fliesst. Dieser dient wiederum dazu, Flachen zu sichern, um aufzuforsten

und/oder Raume fiir die 6kologische Vernetzung zu schaffen.

Die Eigentumsverhaltnisse haben in den untersuchten Fallbeispielen auch eine bedeutende praktische
Rolle gespielt: Erst die Anderungen der Eigentumsverhiltnisse durch das Aufkaufen von Parzellen hat

die Situation in Bezug auf Ersatzmassnahmen auf der Flache Vernier deblockiert. Beim Fallbeispiel Bois-
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Bralé sind die planerischen Prozesse besonders einfach, da der Kanton Grundeigentiimer ist, mit

Ubergabe der Bau- und Nutzungsrechte an eine kantonale Stiftung.

Interessant ist, dass in den Fdllen Vernier und Pré-Bois die Nutzungen des Waldes als Erholungsraum
nicht ausgeschlossen werden, was wegen 699 ZGB auch nicht moglich ware, aber durch lenkende
Massnahmen der Zugang zum Wald erschwert wird, um die langfristige qualitative Walderhaltung

sicherzustellen.

5.5 Akteure und ihre Moglichkeiten

Die Bedeutung und Rollen der offentlichen Akteure unterscheiden sich zwischen Waldrecht und
Raumplanungsrecht deutlich. Dies hdangt mit dem unterschiedlichen gesetzlichen Handlungsrahmen
und dem Ausmass an Vollzugsfoderalismus zusammen: Das Rodungsrecht ist im Bundesrecht
umfassend geregelt. Zwar haben die Kantone im Vollzug grosse Bedeutung, indem sie mit Ausnahme
der Bundesverfahren iiber die Entscheidungskompetenz bei Rodungen verfiigen. Materiell haben sie
jedoch nur einen begrenzten Handlungsspielraum. Zudem hat der Bund mit dem Beschwerderecht ein
Aufsichtsinstrument in der Hand, um eine bundesrechtskonforme Umsetzung des Rodungsrechts
sicherzustellen. Auch wenn der Bund selten zu diesem Mittel greift, so wirkt es indirekt, indem die
Waldrechtsverantwortlichen der Kantone bei heiklen Rodungsgeschaften haufig friihzeitig den
Austausch mit dem Bund suchen, um einen solchen Beschwerdefall zu vermeiden. Auch bei den
untersuchten Fallbeispielen haben im Verfahrensverlauf verschiedentlich Gespriache zwischen dem
kantonalen Forstdienst und dem Waldrechtsverantwortlichen des BAFU stattgefunden. Die Gemeinden
haben beim Rodungsrecht keine zugeteilte Rolle. Wenn, dann nur im Zusammenhang mit den
Nutzungsplan- oder Baubewilligungsverfahren, in denen das Rodungsgeschaft abgewickelt wird (s.

anschliessend zur Rolle der Gemeinden im Raumplanungsrecht).

Ganz anders verhalt es sich in der Raumplanung: Verantwortlich fiir die Planung sind die Kantone. Zwar
sind Bundesvorgaben beziiglich Inhalt und Verfahren einzuhalten, die Kantone koénnen jedoch
entsprechend ihren Gegebenheiten Uber Form der kantonalen Richtplanung entscheiden. Lenkend kann
der Bund primar Uber das Mittel der Genehmigung der kantonalen Richtpline wirken. Die
Raumplanungskompetenz wird dabei von den Kantonen unterschiedlich an die Gemeinden delegiert.
Der Kanton Genf bildet hierbei eine Ausnahme, indem die Gemeindeautonomie besonders klein ist. (s.
Vatter und Geser in Kloti 2002)

Daher liegen in Genf die Verantwortlichkeiten sowohl im Waldrecht wie in der Raumplanung fast
ausschliesslich bei den kantonalen Behodrden. Diese planen und bewilligen die Nutzungs- und
Quartierpldane, in denen die Rodungsgeschifte abgewickelt werden. Die Gemeinden konnen
Planungsprozesse anstossen, und haben im Rahmen der Konsultationen und Mitwirkung ein

Mitsprache-, aber kein Mitentscheidungsrecht. Sie spielen deshalb eine untergeordnete Rolle.

Die kantonalen Amtsstellen nehmen des Weiteren in den untersuchten Fallbeispielen eine Doppelrolle
ein: Sie treten sowohl als Bewilligungsbehorde auf wie als Mitwirkende in der Planung. Sie begleiten und
entwickeln die Projekte aktiv mit, und werden dabei zu Sparringpartnern fiir die Investoren und
Planenden. Noch ausgepragter ist ihre Rolle im Fallbeispiel Bois-Brilé, wo auch die Investoren einen

Bezug zum Kanton haben, indem die FTI eine Stiftung des Kantons ist. Die kantonalen Behérden nehmen
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diese Rollenkumulation als grossen Vorteil wahr, welche die Koordination (Konsultationsphasen der
Planung) wesentlich vereinfacht und sowohl Planungsprozess wie Ergebnisse positiv beeinflussen. Diese
Regelung dirfte aber nicht dem foderalen Selbstverstandnis anderer Kantone entsprechen, und birgt
zudem die Gefahr, dass der Interessenausgleich nicht im selben Ausmass die Bediirfnisse der
Gemeinden aufnimmt, und dass eine Vermischung von Bewilligungs- und Planungsinstanzen

institutionell heikel sein kann.

Unterschiede zwischen Wald- und Raumplanungsrecht bestehen auch bei der Rolle der Bevolkerung (im
Sinne von betroffenen Grundeigentiimern und Nutzniessenden) und der Verbdnde. Bei
Rodungsgeschaften muss der Grundeigentiimer einer Rodung zustimmen. Er hat aber keine weiteren
Mitsprachemadglichkeiten, und keinen Einfluss auf den Rodungsentscheid. In der Praxis entscheidender
ist die Notwendigkeit einer Zustimmung des Grundeigentiimers zu einer Ersatzaufforstung auf seiner

Parzelle. Der Fall Vernier riskierte, an diesem Hindernis zu scheitern.

Auch ist waldrechtlich beim Rodungsverfahren keine eigene 6ffentliche Mitwirkung vorgesehen. Dies
hangt damit zusammen, dass eine Rodungsbewilligung erst im konkreten Fall erteilt wird, und in
vorangehenden Planungsprozessen hochstens ein positiver Vorentscheid gefadllt werden kann.
Betroffene (wie etwa Nachbaren) oder Verbdande haben deshalb einzig das Mittel der Einsprache bzw.
Beschwerde, um bei einem Rodungsgeschift einzuwirken. Dieses konnen sie im Rahmen der
offentlichen Auflage von Planungsdokumenten geltend machen (s. unten). Von diesem Mittel haben in
den untersuchten Fallbeispielen die Anwohner und Organisationen Gebrauch gemacht: In den Fallen
Chéne-Bougeries und Bois-Briilé bei der Waldfeststellung, und im Fall Chéne-Bougeries auch gegen die
Rodung, allerdings ohne Erfolg. Auch im Fall Vernier haben sich Nachbaren gemeldet, allerdings erst
nach der Genehmigung der Rodung, womit es rechtlich keine Rolle spielt. Es ging den Einsprechenden

dabei stets um die Erhaltung der Baume bzw. des Waldes.

Zusadtzlich zum raumplanerischen Mitwirkungsprozess sieht der Kanton Genf den Prozess der
«Concertation» vor. Allerdings schien diese Phase in den untersuchten Fallbeispielen keinen besonderen

materiellen Einfluss auf die Planung gehabt zu haben.

5.6 Fazit

In diesem Kapitel werden die Voraussetzungen fir eine Rodungsbewilligung fiir Siedlungszwecke,
inklusive der Frage des Realersatzes, aufgrund der Analyse und bisherigen Diskussion hergeleitet.
Damit wird die Forschungsfrage 1 beantwortet. Anschliessend wird darauf eingegangen, welche
weiteren determinierenden Faktoren die Bewilligungsfdhigkeit beeinflussen. Damit wird die

Forschungsfrage 2 beantwortet.

5.6.1 Voraussetzungen fiir Rodungen fiir Siedlungszwecke

Wald zu roden ist, eine Nutzungsdanderung des betroffenen Bodens herbeizufiihren. Im
Siedlungskontext wird aus der gerodeten Flache Siedlungsflache. Dies verstdsst im Grundsatz gegen
das Rodungsverbot, wie auch gegen das Ziel der Siedlungsentwicklung nach innen, wenn dadurch die
Siedlungsflache vergrossert wird (Aussenentwicklung). Damit ist klar, dass fiir eine Rodung besondere

Voraussetzungen erfiillt sein missen.
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Die Waldgesetzgebung schreibt vor, dass kumulativ die folgenden Voraussetzungen erfiillt sein
miussen, um eine Rodungsbewilligung zu erteilen: 1) Griinde, welche die Walderhaltung liberwiegen, 2)
Standortgebundenheit, 3) Erfiillung der Voraussetzungen der Raumplanung, 4) keine Gefahrdung der

Umwelt, und 5) Beriicksichtigung von Natur- und Heimatschutz.

Aus den Ergebnissen der vorliegenden Untersuchung sind folgende Voraussetzungen ausschlaggebend

fiir die moégliche Erteilung einer Rodungsbewilligung:
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Tabelle 4: Rodungsvoraussetzungen fir die Siedlungsentwicklung gegen innen

, Kommentar

Rodungskriterien Voraussetzungen

Die Walderhaltung Es besteht ein

iiberwiegende Griinde  ausgewiesener Bedarf nach
Entwicklung.

Die Rodung erlaubt eine
betrachtliche zusatzliche
Verdichtung.

Mit der Rodung kann die
Siedlungsqualitat verbessert
werden.

Standortgebundenheit | Eine umfassende Abkldrung
von Alternativstandorten
muss vorliegen.

Es muss sich um Gebiete handeln, wo ein grosses Bediirfnis nach baulicher Entwicklung besteht.
Diese umfasst nicht nur die Verdichtung (s. nachsten Punkt), sondern alle Aspekte der
Innenentwicklung, auch z.B. Um- und Aufzonungen.

Dieser Nachweis kann in allen Fallbeispielen erbracht werden, indem die grassierende
Wohnungsnot in Genf schon lange ein anerkanntes Problem darstellt. Das stimmt Uberein mit
dem Gutachten von Bithlmann und Kissling (201 3), wonach Rodungen dort mdglich sein konnten,
wo ohne Beanspruchung von Wald keine Méglichkeit fiir eine gewisse bauliche Entwicklung
bestehe.

Nicht massgebend war der Waldanteil in der betreffenden Gemeinde, wie das Bithimann und
Kissling (2013) in ihrem Gutachten festhielten.

Das steht zwar im Gegensatz zur Aussage von Bihlmann und Kissling (2013), wonach nur eine
kleinere Uberbauung mit geringfiigiger Waldbeanspruchung bewilligungsfihig wire, erscheint
aber als Rodungsgrund schliissiger, da der Mehrwert der Rodung mit zunehmender Verdichtung
grosser wird. In drei der untersuchten Fallbeispiele wurden oder werden Waldflachen teilweise
vollstandig gerodet, um damit grosse neue Bauten erstellen zu kénnen (Chéne-Bougeries,
Vernier) bzw. die gewerblichen Nutzungen optimieren zu kdnnen (Bois-Bralé).

Siedlungsentwicklung gegen innen umfasst neben der Verdichtung auch den Aspekt der
Siedlungsqualitat. Demnach geniigt die alleinige Verdichtung nicht als Rodungsgrund.

Da die Siedlungsqualitdt eher konzeptionell als operationell beschrieben ist, ist die Beurteilung
dieser Voraussetzung im Einzelfall anspruchsvoll.

Die Waldleistungen wurden mit in die Abwagung einbezogen. Allerdings bevor das Konzept der
Okosystemleistungen als solches anerkannt war. Die Leistungen wurden nicht gesamthaft
betrachtet, sondern eher einzeln. Es lasst sich dabei eine Verschiebung zu einem breiteren
Okosystemleistungsansatz erkennen, bei welchem Biodiversitit und Vernetzung betrachtet
wurden. Nun kommt der Klimawandel als Faktor hinzu.

Es lag nicht in jedem untersuchten Fall eine absolute Standortgebundenheit vor, indem eine
Uberbauung auch ohne Rodung realisierbar gewesen wire. Der notwendige Nachweis der
relativen Standortgebundenheit wurde jedoch in allen Fallen erbracht.

So wurde in allen untersuchten Fallbeispielen eine Gesamtbetrachtung der Perimeter
vorgenommen, und mit verschiedenen Gestaltungsoptionen und Varianten gearbeitet, um eine
Optimierung der Ansiedlung der Gebdude und Infrastrukturen, und damit die angestrebten Ziele
zu erreichen. So wire eine Uberbauung der Fliche in Vernier zwar ohne Rodung méglich
gewesen, aber unter Verlust von Verdichtungsmdglichkeiten, und in Chéne-Bougeries erlaubte
der Standort eines Gebdudes einen wirkungsvollen Larmschutz.
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Erfiillen

der

Voraussetzungen der

Raumplanung

Vermeidung
Gefdhrdung
Umwelt

Riicksichtnahme
Natur-
Heimatschutz

einer
der

auf
und

Es braucht klar
ausformulierte Ziele der
Raumentwicklung gegen
innen auf

gemeindeiibergreifender
Planungsstufe.

Die Auswirkungen auf die
Umwelt missen mindestens
gleich gehalten werden.

Dem Heimatschutz ist

Rechnung zu tragen.

Die okologische Bilanz muss
mindestens gleichwertig
sein.

Weniger massgebend fiir den Rodungsentscheid scheint die Nutzungsart des Waldbodens nach
erfolgter Rodung zu sein: Die Umwandlung von Wald in Bauland fiihrt auf den gerodeten Flachen
in den Fallbeispielen zu unterschiedlichen Nutzungsarten nach Arealtyp. So entstand auf
Waldboden bei Chéne-Bougeries Gebdudeareal (Arealtyp A.2), bei Vernier wird der Waldboden zu
einer Griinanlage mit Langsamverkehrsachse (A.5, teilweise A.3) und in Bois-Briilé entsteht
Gewerbeareal (Arealtyp A.1). Es lasst sich somit kein Muster erkennen.

Der kantonale Richtplan enthalt zwingend Aussagen zur Raumentwicklung, zur Siedlungsflache
und zur Siedlungsentwicklung gegen innen. Demnach muss eine Rodung auch uber diese Ziele
rechtfertigt werden. So wird die Koordination mit der Raumplanung sichergestellt.

So liegen alle untersuchten Fallbeispiele in designierten Entwicklungsgebieten des Genfer
Richtplans. Instrumente wie die Agglomerationsprogramme konnen die Basis fiir entsprechende
Richtplaneintrdage bilden und sollten umgekehrt dazu genutzt werden, um Richtplaninhalte auf
der regionalen Stufe weiter zu konkretisieren. So verfolgt Genf im Rahmen des
Agglomerationsprogramms «Grand Geneve» Ziele in den Bereichen Langsamverkehr und
dkologische Vernetzung, welche fiir die Uberlegungen innerhalb der Fallbeispiele zentral waren.

Mit einer Rodung darf keine Gefahrdung der Umwelt entstehen.

In den untersuchten Fallbeispielen war vor allem in zwei Fallen der Aspekt des Lirms
massgebend. In Chéne-Bougeries wurde durch die Rodung die Larmsituation auf dem Perimeter
mit dem Bau eines Gebdudes verbessert, und in Bois-Bralé ist die bestehende Larmsituation der
Grund fiir eine Anderung in eine gewerbliche Nutzung.

Aus den Gesprachen mit Experten ging hervor, dass die Aspekte des Schutzes des gewachsenen
Bodens, und die Anpassung an den Klimawandel in Zukunft eine grossere Rolle spielen kénnten.
Dies konnte die Erteilung einer Rodungsbewilligung in Zukunft erschweren, da durch eine
Rodung die Okosystemleistungen der gerodeten Waldfliche zerstért werden, und erst nach
langer Zeit von den Ersatzmassnahmen wieder erbracht werden kénnen.

Rodungen kdnnen aus Riicksichtnahme des Ortsbildes sowie von Kulturdenkmalern abgelehnt
werden. Sie kénnen aber auch zumindest teilweise Rodungsgrund sein.

So wurden im Fall Chéne-Bougeries die neuen Gebadude so angelegt, dass die historische Villa mit
der dazugehorigen Parkanlage erhalten werden konnten. Dies fiihrte zur Lage des einen
Gebdudes, welches auf Waldareal zu liegen kam.

Beeintrachtigungen der Natur sind bei Rodungen nicht auszuschliessen. Sie missen aber
beriicksichtigt werden, und es muss im selben Mass Ersatz geleistet werden.

In den untersuchten Fallbeispielen wurde versucht, eine (langfristige) Verbesserung der
okologischen Situation zu erzielen, meist durch die Ausgestaltung der Ersatzmassnahmen,
welche die 6kologische Vernetzung verbessern sollen.
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Auch hier besteht jedoch das Problem der zeitlichen Verzogerung bei der gleichwertigen
okologischen Bilanz.

Im Fall Pré-Bois scheint jedoch ein gewisser Wandel stattzufinden. Der 6kologische Aspekt war
der Grund, die Rodung zu vermeiden. Dies ist konsistent mit den Zielen der 6kologischen
Vernetzung im kantonalen Richtplan. Dies konnte in Zukunft die Erteilung von
Rodungsbewilligungen erschweren.
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5.6.2 Voraussetzungen beim Rodungsersatz

In den untersuchten Fallbeispielen wurde beinahe ausschliesslich Realersatz innerhalb des
Planungsperimeters fiir die Rodungen gefordert. So wird die Bauzonenausdehnung netto gleich
gehalten, und somit eine unzuldssige Aussenentwicklung verhindert. Damit wird zudem dem Prinzip
einer doppelten Innenentwicklung mit gleichzeitiger Verdichtung und Erhalt von urbanem Griin
entsprochen, und auch die Frage der Gleichwertigkeit des Ersatzes ist durch die unmittelbare Ndhe
gegeben. Die langfristige Sicherung ist in Form einer verbindlichen Waldfeststellung mit Eintrag in die
Nutzungsplanung und mit einem Vermerk im Kataster des offentlich-rechtlichen

Eigentumsbeschriankungen OREB grundrechtlich gewéhrleistet.

Das ldsst aber mehrere Fragen offen: 1) Ist der Ersatz an einem anderen Standort mdglich? 2) Ist ein
Ersatz in der Landwirtschaftszone zuldssig? und 3) Ist ein Ersatz in Form von Massnahmen zugunsten

von Natur- und Landschaftsschutz denkbar?

Betrachtet man als Erstes die Frage nach dem Realersatz an einem anderen Standort: Das Bundesgericht
hat sich 2020 dazu gedussert, was als «gleiche Gegend» zu beurteilen sei. Demnach muss sich der
Ersatz in einer dhnlichen Hohenlage und in derselben geographischen Region befinden, nicht aber in
derselben politischen Gemeinde. Eine Distanz zwischen Rodungs- und Ersatzflache von 10km wurde als
unproblematisch eingestuft. Das bedeutet im Siedlungskontext, dass ein Ersatz im Raum derselben

Agglomeration noch immer als «in der gleichen Gegend» bezeichnet wiirde.

Ein Realersatz in der Landwirtschaftszone anstatt in bestehender Bauzone ware unter Einhaltung der
Prinzipien der «gleichen Gegend» waldrechtlich zuldssig, diirfte aber in der Praxis oft am Schutz des
Kulturlandes scheitern. Massnahmen zugunsten Natur- und Landschaftsschutz waren eher mit dem
Kulturlandschutz vereinbar. Damit wirde aber durch die Rodung im Baugebiet und dem Ersatz
ausserhalb die Bauzonenflache netto zunehmen, was raumplanungsrechtlich als Aussenentwicklung
und als nicht zuldssig gelten wiirde. Ausnahmen in geringerem Umfang und als ein gewisser Anteil des
Ersatzes wadren im Einzelfall denkbar, sofern sie nachhaltig sinnvolle Losungen bieten, in Kombination
mit anderen (Real)-Ersatzmassnahmen realisiert werden (s. oben), und einen Bezug zu siedlungs- und
landschaftsplanerischen Massnahmen haben, wie etwa die Schaffung einer 6kologischen Vernetzung
oder die Gestaltung von Siedlungsrandern, in Umsetzung des Landschaftskonzepts Schweiz (BAFU
2020, Ziele 6, 8 und 9). Offen bleibt dabei die Frage der langfristigen Sicherung des Ersatzes, sowie

dessen Unterhalt.

In Gebieten mit konstanter Waldflache darf gemass Vollzugshilfe Rodungen und Rodungsersatz des
Bundes (BAFU 2014) nur dann ausnahmsweise auf Realersatz verzichtet und stattdessen Massnahmen
zugunsten Natur- und Landschaftsschutz getatigt werden, wenn damit landwirtschaftliches Kulturland
oder landschaftlich wertvolle Gebiete geschont wiirden. Innerhalb des Siedlungsraumes dirfte dieser
Fall selten eintreffen, der Realersatz also die Regel darstellen. In Kombination mit Realersatz und fir
nachhaltig sinnvolle Lésungen im Einzelfall waren aber andere Formen des Ersatzes moglich. Es muss
aber auch hier differenziert werden: Massnahmen innerhalb bestehender Waldflachen wiirden wiederum
faktisch zu einer nicht zuldssigen Aussenentwicklung fihren, waren also kaum mit dem

Raumplanungsrecht vereinbar. Massnahmen innerhalb des Siedlungsraums waren jedoch zuldssig,
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indem die Vollzugshilfe des Bundes (BAFU 2014) explizit die Schaffung von Baumhecken, Baumgiirteln
oder Alleen zur Aufwertung der Wohlfahrtsfunktion oder zur Gliederung im Siedlungsbereich als

maogliche Beispiele nennt.

Voraussetzung ist jedoch bei dieser Art von Ersatzmassnahmen deren verbindliche und dauernde
Sicherung. Auch hier nennt die Vollzugshilfe (BAFU 2014) mogliche Instrumente: Im Siedlungskontext
wire dies eine Auszonung aus Bauland mit einer Uberfiihrung in eine Schutzzone nach Art. 17 RPG.
Nicht geniigend ware demnach die Festlegung einer Griinzone, da diese eine Unterkategorie von
Bauzone ist. Weiter mdglich waren grundbuchliche Massnahmen wie eine Vermarkung oder eine
Dienstbarkeit. Ob diese Instrumente bei einem hohen Druck auf die Flache genligen, miisste besser
geklart werden. Hier musste der Kanton allenfalls eine grossere Aufsichtsfunktion auf die Gemeinden
ausliben kdénnen, um eine nachtrdgliche Auflésung von Ersatzmassnahmenflachen zu verhindern. Eine

mogliche Alternative waren kantonale Schutzgebiete.

Auffallig ist, dass die Ersatzmassnahmen in den untersuchten Fallen jeweils Teil der Lésung sind, indem
diese zur Erreichung der Ziele beziiglich Siedlungsqualitat und dkologischer Vernetzung beitragen. Dies

bedingt einen frithzeitigen Einbezug der Ersatzmassnahmen bei der Planung.

5.6.3 Determinanten der Bewilligungsfahigkeit

Die Genfer kantonalen Fachstellen nutzen den ihnen zugestandenen Entscheidungsspielraum bei der
Bewertung der Fallbeispiele. Das misst sich schon nur daran, dass Rodungsbewilligungen fiir
Siedlungszwecke erteilt werden. Eine Reihe von determinierenden Faktoren fiihrt jedoch dazu, dass dies

moglich ist:
Klare raumplanerische Ziele auf Kantonsebene

Genf hat bereits eine Siedlungsentwicklung gegen innen vorangetrieben, bevor das neue
Raumplanungsgesetz auf Bundesebene 2014 in Kraft trat. Der Kanton hat also diesbeziiglich eine

gewisse Vorreiterrolle eingenommen.

Im Rahmen der kantonalen Richtplanung sind die diesbeziiglichen Entwicklungsgebiete klar
gekennzeichnet. Es sind klare bauliche Dichtewerte formuliert, die zu erreichen sind, und es gibt
nutzungstechnische Vorgaben (z.B. Mischnutzungen). Aus der Situation heraus musste Genf auch
bereits frih eine regionale sprich gemeindelibergreifende Planung angehen. Alle untersuchten
Fallbeispiele lagen innerhalb des entsprechenden Giirtels um die Stadt Genf herum, in dem aufgrund
der jetzigen Bebauung eine Verdichtung anvisiert wird. Es geht also in den untersuchten Fillen nicht
mehr um ein ob einer Siedlungsentwicklung gegen innen, sondern um ein wie. Diese Ausgangslage ist

wichtig fur die Klarung der Rodungsvoraussetzungen, und einer umfassenden Interessenabwagung.

Die langfristige Planung hat auch dazu gefiihrt, dass in der Handhabung der untersuchten Rodungsfille
kein wesentlicher Unterschied zwischen den Fillen vor 2014 und denjenigen danach festgestellt werden

konnte.
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Ganzheitliche Planung mit friihzeitigem Einbezug der Forstbehérden

Bei allen untersuchten Fallbeispielen wurde bzw. wird eine ganzheitliche Planung angestrebt. Es geht
jeweils um eine Neuplanung, bei der von Grund auf die verschiedenen zu erreichenden Ziele
(Verdichtung, okologische Vernetzung, Schaffung von Langsamverkehrsachsen und OV-Anschluss usw.)
aufeinander abgestimmt werden kdnnen und miissen, und die Notwendigkeit einer Rodung auch vor
diesem Hintergrund geprift wird (ergebnisoffen, indem in einem Fall keine Rodungsbewilligung erteilt
werden wird). Dabei ist sicher wichtig, dass das kantonale Forstamt bereits sehr friih in diese Planung

miteinbezogen wurde, und deshalb auch die Suche nach optimalen L6sungen mitbestimmen konnte.

Die institutionelle Besonderheit, bei der die kantonalen Behorden anstatt der Gemeinden eine
massgebliche Rolle spielen, vereinfacht ein solches Vorgehen. Ebenso die Tatsache, dass die
Raumplanung und der Forstdienst in demselben Departement angesiedelt sind. Aber auch das
Rollenverstandnis der kantonalen Behorden ist massgebend: Sie verstehen sich nicht nur als
Bewilligungsbehorde, sondern als mitplanende Einheiten, welche die inhaltliche Ausgestaltung der

Planung wesentlich mitbestimmen.

Eigentumsverhdltnisse

Planungsmassnahmen koénnen auch grundrechtliche Auswirkungen haben (s. Gsponer 2001). Im
Rahmen der Interessenabwdgung kamen diese nicht besonders zum Vorschein. In der Umsetzung der
Planung waren die Eigentiimerinteressen jedoch von Bedeutung. Am einfachsten gestaltete sich die
Planung dort, wo dieselben Eigentiimer vom Nutzen der Planung (Realisierung der Uberbauung und
gestiegene Liegenschaftswerte) profitieren konnten, die auch deren Lasten zu tragen hatten

(Nutzungseinschrankung durch die Schaffung von Waldfldachen als Realersatz).

Mitwirkungsprozesse mit indirekter Wirkung

Die Mitwirkung der Bevélkerung ist ein zwingender Bestandteil raumplanerischer Prozesse. Sie sind
deshalb auch bei Rodungsvorhaben Bestandteil der Interessenabwdgung. Die verschiedenen
Nutzergruppen, also von Quartierbewohner und Nachbaren, spielten in den untersuchten Fillen im

Rahmen der Planung keine erkennbare direkte Rolle.

Ihre Einflussnahme passiert mehr im Rahmen nachgelagerter gerichtlicher Prozesse, indem in vielen
Fallen Einsprachen und Beschwerden eingingen. Bei allen geht es dabei um den Erhalt des Waldes. Die
Bedeutung dieser Gruppen ist somit indirekt: Die Sorge um (berechtigte) Einsprachen beeinflussen die
Planung, indem ein gerichtlicher Prozess den Planungsverlauf wesentlich verzégern kann, und damit in
Bezug auf Investitionen Unsicherheiten schafft. So wird auch ein Ausgleich geschaffen, um den

mitplanenden Behorden Grenzen zu setzen.
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Unklare Bedeutung der Mehrwertabschépfung

Die Mehrwertabschdopfung bewirkt eine Umverteilung der Vorteile, die einem Grundeigentiimer bzw.
Investor dank einer Planungsmassnahme entstanden sind. Sie kann sowohl Uber das Bau- und
Planungsrecht wie iber das Waldgesetz eingefordert werden. Eine konsequente Mehrwertabschopfung
kann den Rodungsdruck verringern, indem die hohen Gewinne aus einer Umwandlung von aufgrund
der Nutzungseinschrankungen gilinstigem Waldareal in wertvolles Bauland durch eine teilweise
Abschopfung verringert werden. Der Kanton Genf kennt bereits seit geraumer Zeit eine solche
Regelung. Dabei ist die waldrechtliche Regelung noch strenger als die raumplanerische, indem 80% des
entstandenen Mehrwertes abzuliefern ist. Dieser Mehrwert wurde in den untersuchten Fallen
konsequent eingefordert. Ob damit effektiv eine lenkende Wirkung erzielt werden kann, ist aus der
Untersuchung der Fille nicht festzustellen. Fast entscheidender diirfte die konsequente Forderung nach
Ersatz der Rodung im selben Perimeter gehabt haben, indem fiir die Investoren der Gewinn aus einer

Rodung dadurch stark begrenzt wird.

Im Rahmen des Rodungsersatzes kdonnte die Mehrwertabschdpfung eine Rolle spielen, indem daraus je
nach Regelung auch Massnahmen zugunsten der Siedlungsqualitidt finanziert werden konnen. In Genf
sind dies offentliche Einrichtungen (Mehrwert nach Planungsrecht) oder Ersatzmassnahmen (Waldfonds)
Damit kdnnte die Suche nach geeigneten Massnahmen vereinfacht werden. Ob dies in den untersuchten

Fallen eine Rolle spielt, konnte nicht geklart werden.

Wahrend die Finanztopfe der abgeschopften Mehrwerte in grdosseren Stadten mit einer regen
Entwicklung eine Finanzierung von Massnahmen fiir die Siedlungsqualitdt zulassen, dirfte dies in
landlichen Gebieten bzw. in Gemeinden, die infolge zu gross dimensionierter Bauzonen zuriickzonen

miussen, schwierig sein, da die Mittel nicht da sind oder anderweitig verwendet werden.

5.6.4 Schlussbemerkungen

Die untersuchten Fallbeispiele zeigen, wie eine enge raumplanerische Zusammenarbeit zwischen Wald-
und Siedlungsentwicklung auf kantonaler, regionaler und kommunaler Ebene aussehen kann. Diese Art
der Zusammenarbeit muss dabei nicht auf Rodungsfille beschrankt sein. Sie kdnnte auch auf Themen
wie Waldabstiande oder die Nutzung des Waldes fiir Erholung und Freizeit erweitert werden, um

waldrechtliche und -planerische Gegebenheiten besser mit der Siedlungsentwicklung abzustimmen.

Allerdings muss festgehalten werden, dass die Voraussetzungen im Kanton Genf sehr speziell sind, und

die Ergebnisse sich daher nicht eins zu eins auf andere Kantone {ibertragen lassen.
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6 Explorative Studie

Die bisherige Untersuchung konnte aufzeigen, dass die Walderhaltung und das Rodungsverbot nach
wie vor eine hohe Bedeutung haben. Eine Lockerung liess sich aufgrund der untersuchten Beispiele nicht
feststellen, wohl aber einen sich wandelnden Umgang mit Rodungen fiir Siedlungszwecke, indem die
beteiligten Akteure einen konstruktiven Umgang mit Walderhaltung und Siedlungsentwicklung gesucht

haben.

Es stellt sich die Frage, was in rund 15 Jahren geschieht, wenn eine erste Phase der Innenentwicklung
abgeschlossen ist, und heutige Nutzungsreserven aufgebraucht sind. Wachst dann wieder der Druck
auf den Wald fir erneute Einzonungen, oder offnet sich eine Diskussion Uber eine weitere
Nachverdichtung, bzw. lber die fortwdhrende Verbesserung der Siedlungsflaichennutzung, ganz im

Sinne der qualitatsvollen Innenentwicklung?

Diese Frage kann heute nicht beantwortet werden. Es kann aber bereits jetzt dariiber nachgedacht
werden, welchen Umgang die forstlichen Behérden auf allen Ebenen mit dem Rodungsverbot haben. Sie
miussen dabei eine schwierige Gratwanderung vollbringen: Den Grundsatz der Walderhaltung wahren,
ohne die Ziele anderer raumrelevanter Sektoralpolitiken zu beeintrachtigen. Eine geeignete Strategie
kann sein, mogliche weitere Handlungsspielrdume auszuloten, bei der die Walderhaltung und damit der
Schutz von Siedlungswaldern, und der ausnahmsweisen Moglichkeit von Rodungen Teil der Losung

sind.

Die kommenden Kapitel gehen verschiedenen Moglichkeiten nach, um die Forschungsfragen 3 und 4
zu beantworten. Die aufgegriffenen Themen sind dabei teils eine Weiterentwicklung von Tendenzen,
welche sich bei der vorhergehenden Untersuchung zeigten, teils das Ergebnis von Literaturhinweisen
und Ideen aus der Vielzahl von Gesprachen, welche im Projektverlauf gefiihrt wurden. Getreu dem Titel

sind die hier vorgestellten Moglichkeiten explorativ und sollen die weitere Diskussion anregen.

6.1 Gesamtplanung

In den untersuchten Fallbeispielen wurde wie oben dargelegt statt eines sektoriellen Vorgehens ein
Gesamtplanungsansatz verfolgt, bei dem das Endergebnis im Vordergrund stand. Obwohl die
Rodungsvoraussetzungen dabei auch formell einer Priifung durch den Bund standhalten, kdénnte
besonders im Fall Vernier auch argumentiert werden, dass es sich dabei um eine Waldumlegung
handelt.

Als Waldumlegung wird im Waldrechtsjargon ein Vorgang bezeichnet, bei dem eine Waldflache gerodet
und an einen anderen Ort verlegt wird, also ein «Verschieben» mittels Landabtausch geschieht. Dies ist
bei einer strengen Auslegung der waldrechtlichen Bestimmungen nicht zuldssig, indem zuerst alle
Rodungsvoraussetzungen kumulativ erfiillt sein missen, bevor der notige Ersatz betrachtet wird. Die

gebotene Ersatzflache darf kein Rodungsgrund sein.

Gestutzt auf die Fallbeispiele ist ein Waldumlegungsansatz im Siedlungsraum auf Nutzungsplanstufe
(Quartierplan o0.4.) dann moglich, wenn die oben beschriebenen Rodungsvoraussetzungen erfillt
werden kénnen, und die Rodung inklusive der Ersatzfliche zu einer Verbesserung der Gesamtsituation

fuhrt, langfristig auch fiir den Wald. Das kann streng genommen dazu fiihren, dass Wald gerodet wird,
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um Siedlungsqualitdat zu schaffen. So geschehen beim Fallbeispiel Vernier, wo auf der bisherigen
Waldflache eine Parkanlage und Veloroute zu liegen kommen soll. Relevant war aber hier die

Gesamtbetrachtung, welche die Rodung rechtfertigte.

Dabei ist wichtig, dass gleichzeitig die Ersatzmassnahmen in Form des Realersatz Bestandteil der
Planung sind. Sind diese im selben Planungsperimeter, ist die Anwendung eines
Waldumlegungsansatzes weit einfacher, als wenn sie ausserhalb zu liegen kommen sollen. Bei einem
Ersatz ausserhalb des Planungsperimeters brduchte es eine Ubergeordnete Planung, welche eine
Verschiebung rechtfertigen wiirde. Auch hier misste der Ersatz innerhalb des Siedlungsgebietes liegen,

und damit ein Mehrwert gegeniiber der heutigen Situation geschaffen werden kénnen.

Daher misste ein solcher Gesamtplanungs- und Waldumlegungsansatz auch auf Richtplanstufe
Anwendung finden und idealerweise im entsprechenden Agglomerationsprogramm weiter konkretisiert
werden. Zur Gesamtplanung gehdren nebst Verdichtungszielen auch ein Konzept, wie diese Ziele zu

erarbeiten sind.

Im Entwurf des Waldgesetzes von 1989 gab es einen Artikel 12 «Einbezug von Wald in Richtpldne und
Nutzungspldane». Absatz 1 dieses Artikels sah vor, dass wenn nach umfassender Abwadgung ein grosses
offentliches Interesse daran bestehen sollte, Wald kiinftig in eine Nutzungszone nach
Raumplanungsgesetz einzubeziehen, die Kantone dies in ihren Richtplanen ausweisen missten. Der
Bundesrat begriindete den Artikel damit, dass die kantonalen Richtpldne die geeigneten Instrumente
seien, um Bediirfnisse fur Vorhaben im Wald frihzeitig anzuzeigen. Es sei falsch, den Wald aus der
Gesamtschau auszuklammern, welche im Richtplan in Form eines Gesamtplanes uber die raumliche
Entwicklung eines Kantons und dariiber hinaus enthalten sei. Damit werde ein taugliches Hilfsmittel fur
die im Rahmen der Rodungsverfahren vorzunehmende Interessenabwagung nutzbar gemacht (Botschaft
zum WaG 1988). Das Parlament sah dies anders: Es ortete darin eine Lockerung der
Rodungsvoraussetzungen und damit eine schwerwiegende Aufweichung des Waldschutzes. Der Absatz

wurde gestrichen.

Der Richtplan bleibt fiir die Walderhaltung trotzdem sehr relevant: Bei den untersuchten Fallbeispielen
war die Verankerung der Entwicklungsziele im kantonalen Richtplan eine wichtige Voraussetzung fir

die Rodungsbewilligung.

Wenn sich in Zukunft die Frage nach weiterer Siedlungsentwicklung stellt, misste die Walderhaltung
deshalb konsequenterweise im Sinne einer Gesamtkoordination in der kantonalen Richtplanung
mitberiicksichtigt werden. Dabei muisste der Wald aufgrund seiner Bedeutung fiir die Siedlungsqualitat
bereits bei der Formulierung von kantonalen Raumkonzepten oder spatestens in den Vorgaben im
Bereich Siedlung Erwdhnung finden, wobei hier nicht nur Uberlegungen zur quantitativen, sondern
ebenfalls zur qualitativen Walderhaltung einfliessen kdnnen. Sinnvollerweise missten solche Vorhaben
auch in Agglomerationsprogrammen verankert sein. Dazu gehéren auch Uberlegungen zur Rolle des
bestehenden Waldes als Teil einer blau-griinen Infrastruktur bzw. fiir die 6kologische Vernetzung (s.
auch Kap. 6.2).

Im Richtplan miissen zudem maogliche Standorte fiir Einzelvorhaben mit erheblichen Auswirkungen auf
Raum und Umwelt in Form einer Positivplanung grob ausgeschieden werden (EspaceSuisse 2018, Art.

8 Abs. 2 RPG). Damit soll sichergestellt werden, dass man sich liber die Vorgaben zum Mindestinhalt
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der Richtpldne nicht beliebig hinwegsetzen kann. So sind Vorhaben mit gewichtigen Auswirkungen auf
Raum und Umwelt nur zuldssig, wenn sie auf einer Grundlage im kantonalen Richtplan basieren
(Botschaft zum RPG 2010). So schreibt auch Art. 15 Abs. 3, Bst. e RPG vor, dass Land nur dann einer

Bauzone zugewiesen werden kann, wenn damit die Vorgaben des Richtplans umgesetzt werden.

Folglich miissten auch grossere Vorhaben im Bereich Siedlungsentwicklung gegen innen spatestens
dann im Richtplan festgehalten sein, wenn Wald betroffen ware. Dabei misste analog einer Abbau- und
Deponieplanung aufgezeigt werden, wo Entwicklungen der Siedlungsflache stattfinden sollen, und wo
Wald betroffen ware, vor allem wenn es sich dabei um grossere Flichen handeln wirde. Einer

Festsetzung miisste die Priifung der Rodungsvoraussetzungen vorangehen.

Wenn der Ersatz nicht am selben Standort ausgefiihrt wiirde, miissten umgekehrt Gebiete aufgezeigt
werden, in denen die blau-griine Infrastruktur und die 6kologische Vernetzung zu erhalten und
auszubauen waren, zum Beispiel als kiihlende Achsen im Kontext der Klimaerwdrmung, oder im
Rahmen des Aufbaus einer 6kologischen Infrastruktur. Dabei kdnnte es sich um Griinflichen handeln,
oder es konnten gar Gebiete bezeichnet werden, wo zusatzliche Waldflache erwiinscht ware (s. auch
Kap. 6.4). Das mag auf den ersten Blick erstaunlich wirken, da eine aktive Ausdehnung der Waldflache
kein waldpolitisches Ziel ist. Im Mittelland, wo die meiste Siedlungsentwicklung stattfindet, ist aber die
Waldflache zurzeit gleichbleibend, wenn nicht gar leicht ricklaufig, als Folge flachendeckender
verbindlicher Waldfestlegungen und der ausnahmsweisen Moglichkeit eines Verzichts auf (realen)
Rodungsersatz. In umliegenden Landern gibt es Beispiele, in denen neu urbane Walder angelegt werden,
als im Vergleich zu Parkanlagen giinstige Form der 6kologischen Stadterneuerung (z.B. Deutschland: s.
Holling D., 2019, Frankreich, Paris: s. Ville de Paris 2023). Dabei kann der Wald wesentliche
raumplanerische Aufgaben Gibernehmen, indem er funktional und gestalterisch vielseitig einsetzbar ist.
Er wirkt raumbildend, als Siedlungstrenngiirtel, Gestaltungselement, oder als Erholungs- und
Freizeitraum (Rink & Arnd, 2011). Es ware denkbar, Instrumente wie PALM 2.0 fiir eine Nutzung in diese

Richtung weiterzuentwickeln.

Die Einfiihrung eines Waldumlegungsansatzes mit Planungsperimeter-iibergreifender Rodung und
Ersatz bedingt nicht nur die Bezeichnung solcher kiinftiger Grin- bzw. Waldflachen im Richtplan,
sondern auch deren bodenrechtliche Sicherung. Den Kantonen und Gemeinden stehen dazu zwei
Instrumente zur Verfliigung: Als Bestandteil einer aktiven Bodenpolitik verfligen sie tiber die Moglichkeit
des Landabtausches gemadss Art. 15a RPG. Dies ist zwar auf die Baulandmobilisierung ausgerichtet,
konnte aber auch im Sinne einer qualitdtsvollen Siedlungsentwicklung gegen innen auch fir die
Sicherung von kiinftigen Ersatzflichen genutzt werden. Die Aufwendungen fiir solche Massnahmen
konnten Gber den Mehrwertausgleich finanziert werden. Wichtig ware zudem, ein solches Vorgehen mit

den sich entwickelnden Poollosungen fir Ersatzflachen in den Kantonen abzustimmen.

Dabei koénnten auch handelbare Flachenzertifikate ein Weg sein, Grundeigentiimer und Investoren
einzubinden: Entsprechende Modelle (auch unter dem Begriff handelbarer Nutzungsrechte) wurden zur
Eindimmung der Siedlungsausdehnung oder zur Freihaltung o6kologisch wertvoller Flachen in
verschiedenen europdischen Landern erarbeitet, und teilweise auch fir die Schweiz geprift (Zollinger
2005). Aufgrund mangelnder Akzeptanz wurde allerdings bisher hauptsachlich damit experimentiert

(Seidl et al. 2009). Die zunehmenden Erfahrungen mit dem Instrument des Zertifikatehandels in der
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Klimapolitik kénnten ein Anlass sein, die Debatte fiir ein solches marktwirtschaftliches Instrument

wieder anzustossen, und auf den Bereich eines Handels mit Ersatzflachen auszudehnen.

6.2 Umfassende Beriicksichtigung der Okosystemleistungen

In der Untersuchung wurden bei der Beurteilung der Rodungsvoraussetzungen in den Fallbeispielen
verschiedene Okosystemleistungen beriicksichtigt. Eine Gesamtbewertung wurde jedoch jeweils nicht
vorgenommen, und die Auswahl der beriicksichtigten Okosystemleistungen war nicht einheitlich.
Mangels eines klaren und verbindlichen Beurteilungsrasters besteht das Risiko, dass nicht alle
wesentlichen Faktoren in die Beurteilung einfliessen, und dass den ertragsschwacheren Nutzungen des
Bodens als Griinflaiche, darunter Wald, in der Interessenbeurteilung nicht gleich viel Gewicht

beigemessen wird wie den «Hard Facts», beispielweise zu erreichende Dichteziffern.

Das liegt auch daran, dass bisher keine umfassende Ubersicht der als relevant zu erachtenden
Okosystemleistungen des Waldes vorlag. Das Common International Classification of Ecosystem
Services (CICES) (s. Kap 2.2.3) wie auch das eben erschienene Merkblatt des BAFU «Waldfunktionen und
Waldleistungen» konnte hier als wichtige Basis dienen (BAFU 2022), indem es gestitzt auf die

Waldgesetzgebung aufzeigt, welche Waldleistungen welcher Waldfunktion zuzuordnen sind.

Es konnte daher auch im Zusammenhang mit der Beurteilung von Rodungsgesuchen interessant sein,
Uber ein Bewertungssystem zu verfligen, welches alle Leistungen des zu rodenden Waldes aufzeigt,
damit diese in die Interessenabwdgung einfliessen konnen. So wiirde die Multifunktionalitdat des Waldes

besser berlicksichtigt, zum Beispiel seine Rolle als Bestandteil der urbanen griinen Infrastruktur.

Einige Bewertungssysteme sind bereits erarbeitet worden: Fir die Beurteilung der Nachhaltigkeit
raumrelevanter Vorhaben haben einige Kantone Instrumente ausgearbeitet, etwa der
«Nachhaltigkeitskompass» im Kanton Bern. Dieses einfache Punktierungssystem erlaubt Aussagen auf
die  Auswirkungen von Vorhaben bzw. Varianten eines Vorhabens in den drei
Nachhaltigkeitsdimensionen®. Es gibt weiter diverse Modelle fiir Nachhaltigkeits-Nutzwertanalysen mit
Punktierungssystemen wie die Empfehlung des Kantonalverbands Steine Kies Beton St. Gallen fiir eine
umfassende Interessenabwdgung nach Nachhaltigkeitskriterien bei Materialabbauten mit Verfiillungen
(KSKB 2015).

Auf der Ebene der Naturleistungen gibt es auch Punktierungssysteme, namentlich eine
Bewertungsmethode fiir Eingriffe in schutzwiirdige Lebensrdume, erarbeitet im Auftrag des BAFU und
der KBNL, mit der ein Biotop-Punktwert auf die Flache ermittelt wird, welcher die Qualitdt eines
Lebensraums ausdriickt (Hintermann & Weber 2017). Spezifischer auf die Frage der
Siedlungsentwicklung gegen innen ausgerichtet ist der «Kompass Innentwicklung» des Instituts fur
Raumentwicklung der Hochschule fiir Technik Rapperswil (IRAP). Der Kompass soll als «Cockpit» fir die
Konzeption, Steuerung und Evaluation von Siedlungsverdichtungsprojekten dienen. Die
Siedlungsqualitat ist dabei eines von 8 Schllsselfaktoren. Das Instrument dient hauptsachlich fir die
Konzeption von Projekten (VLP-ASPAN 2017).

® Nachhaltigkeitsbeurteilung Kanton Bern
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Fiir die Beurteilung der Rodungsvoraussetzungen koénnen diese Instrumente jedoch nicht direkt
eingesetzt werden. Sie enthalten teilweise Elemente wie die finanziellen Auswirkungen, welche nicht als
Rodungsgrund verwendet werden dirfen, oder sie eignen sich allenfalls fiir die Beurteilung der
Ersatzmassnahmen, nicht aber fiir die Beurteilung der Rodungsvoraussetzungen. Zudem decken sie

wichtige Bereiche nicht ab, wie etwa die Umweltwirkungen wie Wasserspeicherung oder Larmschutz.

Vor dem Hintergrund des gewdhlten Untersuchungsansatzes, mit der Bodennutzungsdanderung im
Zentrum, kdnnte ein Zugang liber eine Bewertung der Bodenqualitdt bzw. einer Bewertung der vom
Boden erbrachten Okosystemleistungen interessant sein. Im Rahmen des NFP 68 «Ressource Boden»
wurden diverse Forschungsprojekte in diese Richtung realisiert, wie etwa das Projekt «Bodenindikatoren
fir eine nachhaltige Raumplanung»'®. Mit dem Instrument der Bodenindexpunkte lassen sich solche
Bodenbewertungen operationalisieren (Keller et al., 2018). Bodenindexpunkte sind ein Instrument, um
die Qualitat der Boden anhand deren Funktionen zu quantifizieren und in der Raumplanung besser zu
berilicksichtigen. In Pilotprojekten in verschiedenen Schweizer Regionen (z.B. Morges, Agglomeration
Fribourg)'' wie in Europa wird das Modell getestet. Ziel ist ein nicht nur quantitativer, sondern auch
qualitativer Bodenschutz. Dies entspricht auch der aktuellen Bodenstrategie des Bundes (Bundesrat
2020).

Konkret wird jeder Bodenfldache (z.B. im Parzellenplan) aufgrund der erhobenen Daten zur Bodenqualitat
ein Punktewert  zugeordnet. Denjenigen Flachen, die mehrere Funktionen oder
Okosystemdienstleistungen erfiillen, werden mehr Punkte zugesprochen als Flichen mit degradierten
Boden. Der Kanton oder die Gemeinde gibt sich fir einen langeren Zeitraum ein limitiertes Budget an
Punkten, welche fir die Nutzung der Bodenflachen zur Verfligung steht. Jede neue bauliche Massnahme,
die die Bodenqualitit mindert, bedeutet den Verbrauch von Bodenpunkten. Andererseits werden
MaRnahmen zur Verbesserung der Bodenqualitat oder zur Wiederherstellung der Bodenfunktionen auf
bestimmten Fldachen die verfiigbare Punktzahl in der Gemeinde erhéhen. Somit wird der Notwendigkeit
zur Erhaltung von produktivem Kulturland und der Erhaltung von Naturraumen fiir zukinftige
Generationen besser Rechnung getragen und die Entwicklung der Gemeinde bewusster gelenkt. (sanu
durabilitas, 2019). Allerdings ist auch dieses Bewertungssystem auch nicht fiir die Thematik der

Rodungen operationalisiert, und misste in diese Richtung weiterentwickelt werden.

Kritischer Punkt bei allen moglichen Bewertungssystemen fir die Berlcksichtigung der
Okosystemleistungen des Waldes ist, dass damit der Wald qualitativ bewertet wird. Das ist insofern
heikel, als der Waldzustand nicht als Kriterium fiir eine Rodung herbeigezogen werden darf.
Andererseits wiirden Waldflichen mit ihren vielfiltigen Okosystemleistungen bei allen
Bewertungsmethoden im Vergleich zu anderen Bodennutzungen gut abschneiden, womit ihre
Bedeutung in der Interessenabwdgung eher gestarkt wirde. Das Beispiel Pré-Bois zeigt das

exemplarisch auf. Vor dem Hintergrund des Klimawandels, mit entsprechenden

10 http://www.nfp68.ch

" https://bodenqualitat.ch
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Klimaanpassungsstrategien auf allen Verwaltungsebenen, konnte die Walderhaltung im urbanen

Kontext eher noch gestarkt werden.

6.3 Planungskultur und Formen der Gouvernanz

Im Rahmen des Modellvorhabens «Netzwerk kooperative Umsetzungsverfahren in der
Innenentwicklung» dusserte die Projektleiterin Durrer Eggerschwiler (2018) die These, dass die
zunehmende gesellschaftliche Komplexitdt sowie Steuerungsproblematiken in der Raumentwicklung
nach alternativen und neuen Herangehensweisen verlangen. Raumentwicklung sei nicht mehr alleinige
Sache von Fachexpert:innen, das Wissen und die Erfahrungen aus lebensweltlicher Perspektive seien
essentiell, um Losungen zu finden. Eine partizipative und kooperative Herangehensweise sei daher in

Zukunft ein «Must».

Die Fallbeispiele haben aufgezeigt, wie eine partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen Behorden,
Planern, Investoren und Eigentimern zum Finden guter LOsungen beitragen kann. Dieses
Planungsverstandnis ist beinahe Voraussetzung fiir den in Kapitel 6.1 beschriebenen

Gesamtplanungsansatz.

Eine kooperative Planung geht jedoch weiter, indem auch die Bevélkerung (als Nutzende) in die Planung
einbezogen werden. Untersuchungen zeigen denn auch, dass eine Mitwirkung der Bevélkerung bei der
Planung von Griinrdumen in Stadten forderlich sein kann (z.B. Wunderlin & Lieberherr, 2020). Auch in
umweltpolitischen Fragestellungen wird postuliert, dass partizipatorische Ansdtze in der Lage sind,
Konflikte zu verringern, Vertrauen aufzubauen und das Lernen unter den Interessengruppen und der
Offentlichkeit zu erleichtern, die dann eher bereit sind, Projektziele zu unterstiitzen und
Entscheidungen langfristig umzusetzen (Reed et al. 2018). Auch eine multifunktionelle Waldwirtschaft
erfordert demnach eine Zusammenarbeit verschiedenster Akteure, um die oft widerspriichlichen
Anforderungen und Bedirfnisse miteinander in Einklang zu bringen (z.B. Edwards et al., 2011). In der
Schweiz wurden der Bevolkerung durch das Zutrittsrecht Verfiigungsrechte (Ostrom & Hess 2010) tber
den Wald erteilt. Diese Form der Dekommodifizierung schwacht den Druck zur Erzielung finanzieller
Gewinne (Gerber & Gerber 2017), was wiederum den Druck auf die Walderhaltung senkt, indem nebst
den Eigentiimerinteressen auch Nutzerinteressen zu berlicksichtigen sind. Umso mehr bietet es sich
an, Uber eine vermehrte Beteiligung der Nutzniesser (Waldeigentiimer, Waldnutzende) mittels
partizipatorischer Ansdtze in Planungsprozesse der Innenentwicklung und bei Rodungen im

Siedlungskontext nachzudenken.

Die Untersuchung der Fallbeispiele hat aufgezeigt, dass es keine Mitwirkung gab, welche die
Bevolkerung Uber das gesetzliche Mass der Anhdrung hinaus in die Planung einbezogen hatte.
Allerdings ist es nicht so, dass die Bevolkerung tatenlos geblieben ist: In einigen der untersuchten
Fallbeispiele sind Anwohner und Interessengruppen in der Form von Einsprachen und Beschwerden
aktiv geworden. Interessanterweise ging es in den jeweiligen Fallen darum, auf juristischem Weg eine
Rodung zu verhindern, um den Baumbestand zu erhalten. Der Bewilligungsprozess erfihrt dadurch

Verzbgerungen.
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Es stellt sich deshalb die Frage, ob eine vermehrte Partizipation zum einen die Interessenabwdgung im
Planungsprozess unterstitzen, zum anderen durch die gemeinsame Entwicklung von
Planungsalternativen tragfahige Losungen herbeifiihren kénnte. Als Ausnahmegenehmigung verbleibt
der Entscheid lber die Rodung in der Hand der Behdrden. Indem aber die Rolle des Waldareals explizit
thematisiert wird, konnen seine Leistungen im gegebenen Kontext umfassend identifiziert werden, und
in die Prifung der Rodungsvoraussetzungen einfliessen. Das Rodungsverbot ist in der breiten
Bevolkerung breit akzeptiert, indem 90 % der Bevolkerung in der Schweiz méchten, dass Waldrodungen
weiterhin verboten bleiben, besonders in periurbanen und stdadtischen Raumen (Hegetschweiler et al.,
2022). Es besteht somit keinen Grund zur Annahme, dass eine Beteiligung der Bevolkerung bei

Planungsvorhaben mit Rodung zu einer Aufweichung der Walderhaltung fiihren wiirde.

6.4 Pflege und Unterhalt

Des Weiteren wurde im Rahmen des Workshops mit den Genfer Behorden die Frage nach der
langfristigen Sicherung der Waldflachen gestellt. In quantitativer Hinsicht erfolgt die Sicherung der
Flachen mittels entsprechender Eintrdge in der Nutzungsplanung (Waldareal, Schutzzone oder
Dienstbarkeit, s. auch Kapitel 6.3). Wie die qualitative Sicherung durch eine entsprechende Pflege der
Waldflache erfolgen soll, blieb dabei offen. Mangels Bewirtschaftungspflicht kann der Forstdienst nach
der Endabnahme der betroffenen Waldflaichen nur dann in die Pflege des Waldes eingreifen, wenn
dadurch sein quantitativer oder qualitativer Erhalt gefihrdet ware. Die langfristige Sicherung der
Waldflachen im Siedlungsraum ist demnach nicht nur ein waldrechtliches, sondern auch ein

Vollzugsproblem.

Begehungen vor Ort zeigen, dass die Pflege der Waldflachen durchaus ein Thema ist: In Chéne-Bougeries
ist die als Wald deklarierte Ersatzflache zwar gepflegt, aber nicht entsprechend der Rodungsbewilligung,
indem die Aufwuchsflache regelmassig gemaht wird. In Vernier liegt viel Abfall im Wald, was die
Erbringung seiner Okosystemleistungen beeintrichtigt, indem etwa ein Spielen der Kinder der
Nachbarschaft im Wald nicht méglich ist. Befragungen zeigen aber, dass Ordnung und Sauberkeit als
wichtig erachtet werden, und dass die Bevolkerung auch bereit ware, in der Waldpflege aktiv zu sein
(Rink & Arndt, 2011). Ein aktiver Einbezug der Bevodlkerung in die Pflege des Waldes konnte ihre
Identifikation mit den betroffenen Waldflachen erhéhen, und damit ihr Interesse an deren langfristigem
Schutz. Die Schaffung klarer Verantwortlichkeiten fiir den Unterhalt bereits im Rahmen des
Planungsprozesses schafft demnach mehr Sicherheit fiir die Gewadhrleistung des langfristigen
Walderhalts.
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6.5 Experimentelle Planung

Mit Herausforderungen wie die Innenentwicklung und die Anpassung an den Klimawandel ist der
Vorgang einer Transformation der urbanen Raume in vollem Gang. Die Anforderungen an Koordination,
Kooperation und Kommunikation in Planungsprozessen hat deutlich zugenommen, indem eine Vielzahl
von Akteuren mit divergierenden Interessen zu berilicksichtigen sind (ARE 2013). Planungen sind
deshalb auch mit vielen Unsicherheiten verbunden. Es kann deshalb Sinn machen, sich planerische

Freirdume zu schaffen und Experimente zuzulassen (EspaceSuisse 2018).

Auf konzeptioneller Ebene kdnnen etwa Testplanungsverfahren oder Reallabore dazu beitragen,
Losungsmaoglichkeiten aufzuzeigen. Testplanungen sind kooperative Planungsverfahren. Sie sind einer
Nutzungsplanung vorgelagert und dienen dazu, in einer «Konkurrenz der Ideen» Losungsansatze fiir
komplexe Aufgabenstellungen aufzuzeigen, einen Lernprozess aller Beteiligter in Gang zu setzen und
gemeinsame Strategien im Dialog zu entwickeln. Akteure wie Politiker, Grundeigentiimer und
Interessengruppen kénnen in die Losungsfindung eingebunden werden (ARE, 2013). Ein Reallabor ist
ein Forschungsformat, in dem transdisziplindr geforscht wird und gleichzeitig ein expliziter
transformativer Anspruch verfolgt wird. Es geht somit um das Anstossen realer
Transformationsprozesse (Praxisziele), neues Wissen zu generieren (Forschungsziele), wie auch darum,
Lernen zu ermdglichen (Bildungsziele). Beteiligt sind demnach Forschende wie auch Personen aus der
Praxis in einem partizipativen Ansatz (Seydel et al., 2021). Das Instrument der Modellvorhaben ist eine
Form eines Reallabors. Damit will der Bund Impulse auslésen, neue Ansadtze erproben lassen und damit
eine Weiterentwicklung der gewohnten Vorgehensweisen anstossen (ARE 2018). Auf praktischer Ebene
sind in verschiedensten Kantonen und Stadten experimentelle Planungen in Umsetzung. In Genf wurde
etwa im Jardin des Nations unter Beteiligung von liber 200 Akteuren eine neue Vision fiir den Perimeter

entwickelt.'?.

Solche Ansatze der experimentellen Planung kénnten auch dazu dienen, die Méglichkeiten im Umgang
mit Rodungen im Siedlungskontext weiter auszuloten. Das «foderale Labor» mit dem Vollzug der
Walderhaltung in den Kantonen bietet dazu bereits viel Material tUber vergangene und laufende
Umsetzungsbeispiele, welches dokumentiert und diskutiert werden kdonnte, um Moglichkeiten aber
auch Handlungsgrenzen aufzuzeigen. Im weiteren Zusammenhang der Walderhaltung im urbanen Raum
kénnte dabei auch die Frage der Waldabstdnde wieder aufgenommen werden, mit der Frage ihres
Beitrages an die quantitative und qualitative Walderhaltung. Hilfreich konnte eine Plattform sein, welche
interessante Fdlle dokumentiert, etwa in Anlehnung an die Urteilssammlung von EspaceSuisse. Die
Rodungsdatenbank des BAFU ware dazu eine gute Grundlage. Interessant ware aber eine Ausdehnung
auf Falle nicht bewilligter Rodungen, um den Handlungsspielraum auch in diese Richtung auszuloten.
Allerdings ist fraglich, inwieweit diese Unterlagen bei den zustindigen Fortbehoérden systematisch
abgelegt sind. Fur die Weiterentwicklung der forstpolizeilichen Bewilligungspraxis kénnte die Analyse

solcher Falle wertvoll sein.

2 https://www.ge.ch/dossier/nouveaux-quartiers/grands-projets/jardin-nations
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6.6 Neue Waldformen

Ein Experimentieren im Bereich verschiedener Waldformen und Definitionen kénnte ebenfalls zu einer
Weiterentwicklung der Walderhaltungspraxis im urbanen Raum beitragen. Neue Ideen im Umgang mit
(mehr) Wald und Stadt werden immer wieder eingebracht, welche den Blick auf die Rolle des Waldes
erweitern kdnnen. So schldagt etwa Baccini (2008) vor, den Wald als integrierten Teil urbaner Systeme
zu betrachten, bei denen neue und anders angelegte Walder eine wichtige Rolle in der Gestaltung eine
von grossrdumig angelegten urbanen Systemen spielen. Der «Forét en plus» -Zukunftsplan Wald der
Gruppe Bibergeil (2020) postuliert eine Waldflachenvergrésserung im Kanton Aargau um 25%, um der
Klimaerwdrmung zu begegnen, womit sich Wald, Landwirtschaftsflichen und Siedlungen zu einem
neuen Ganzen fiigen. Von zunehmender Aktualitdat sind Mikrowdlder («Tiny forests» oder Miyawaki-
Wilder, Miyawaki 1998), bei der in partizipativen Prozessen neue kleine Walder im Siedlungsgebiet
geschaffen werden. Oder auch eine Waldpflege, welche die Idee der historischen Waldparks in der

Schweiz wieder aufleben lasst (Karn & Nyffenegger 2022).

Es ware darauf aufbauend zu priifen, inwieweit es neue Regelungen braucht, um bei solchen Ideen die
rechtlichen Unsicherheiten zu beseitigen. So ist zum Beispiel unklar, ab wann und inwieweit
Mikrowalder unter die Waldgesetzgebung fallen. Deshalb sind ihr Schutzstatus, der Rahmen fiir ihre
Pflege und damit auch ihr langfristiger Erhalt oft unklar. Auch die Anlage neuer Waldparks mit

Waldbaumarten kénnten dhnliche Fragen aufwerfen.
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7 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die Untersuchung zeigt auf, dass Rodungen fiir Siedlungszwecke weiterhin hohen Anforderungen
genligen miissen, um bewilligt werden zu konnen. Diese entsprechen in den untersuchten Fallbeispielen
nur teilweise den aus der Literatur erarbeiteten Kriterien. Es kann aber nicht von einer Aufweichung der
Walderhaltung im Kontext einer Siedlungsentwicklung gegen innen gesprochen werden. Im Gegenteil,
die Zeichen deuten darauf hin, dass dem Wald in Zukunft infolge der Herausforderungen in Bezug auf
den Klimawandel und der Wiederherstellung der 6kologischen Vernetzung in urbanen Raumen eine

grossere Bedeutung zugemessen wird.

Als besonders wichtig erweist sich ein Gesamtplanungsansatz, in dem alle Beteiligten bereits in einer
friihen Phase einbezogen werden, um die verschiedenen Ziele und Interessen im Sinne einer Suche nach
Optimallésungen aufeinander abzustimmen. Dabei miissen nicht nur die Rodung, sondern auch die

Ersatzmassnahmen, allen voran in Form von Realersatz, friih in die Uberlegungen einfliessen.

Fiir die Zukunft braucht es auf allen Planungsstufen Uberlegungen und Konzepte zum Umgang mit dem
Wald in urbanen Raumen. Es muss aufgezeigt werden, wo Verdichtungsziele bestehen, aber auch wo
Grinraume inklusive des Waldes Schutz und Weiterentwicklung benétigen. Eine aktive Bodenpolitik der
planenden Behdrden kann dazu einen wesentlichen Beitrag in der Umsetzung leisten. Dabei sind auch

Ansadtze fur Waldumlegungen denkbar, sie bediirfen aber einer klaren Festlegung auf Richtplanebene.

Eine umfassende und transparente Beurteilung der Okosystemleistungen urbaner Waldflichen kann als
Grundlage fiir die Planung, aber auch als Beurteilungsraster bei Rodungen verwendet werden. Neuere
Instrumente wie Ersatzmassnahmenpools, oder die Weiterentwicklung von Flachenzertifikatslosungen

konnen die Umsetzung weiter vereinfachen.

Die hohe Bedeutung des Waldes fiir die Bevolkerung kénnte dazu genutzt werden, breit abgestitzte
Planungsgrundlagen zu erarbeiten, welche der Walderhaltung Bedeutung zumessen. Dabei soll nicht

nur an Planung und Bau, sondern auch an den weiteren Unterhalt der Waldflachen gedacht werden.

Die Vorteile des «foderalen Labors» kdonnten dazu genutzt werden, weiteres Wissen im Umgang mit
Rodungen im Kontext der Entwicklung gegen Innen zu generieren, und den Erfahrungsaustausch unter

Waldrechtspraktikern zu fordern.

Die Zukunft der Walderhaltung ist nicht zuletzt eine Frage der Wahrnehmung: Wird die strenge
Walderhaltung als Teil der Losung auf dem Weg zu klimavertraglichen Siedlungen gesehen, oder als
eine Bremse fur den Fortschritt. Planungsbehorden auf allen Ebenen sollten deshalb ihre ihnen
zugestandenen Entscheidungsfreiriume nutzen. Sie sollen aber auch den Mut aufbringen,

Planungsfreirdume zu schaffen, um Mdoglichkeiten fir ein Experimentieren zuzulassen.
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Anhang

8.1 Nutzungsanspriiche der Ressource Boden

Siedlungsflachen (u.a.
Baustellen,
Industriebrachen)

Investoren,
Spekulanten, Banken,
Unternehmer (z.B.
SBB)

B.3,D.1

A.6

Nutzungen (Quelle: Art der Nutzung Nutzer Konkurrenz Komplementaritdt | Konkurrenz | Komplementaritat
Arealstatistik BFS) (innerhalb der (innerhalb der mit Wald | mit Wald (ja/nein)
Nutzungen) Nutzungen) (ja/nein)
A Siedlungsflache A.1 Allgemeine Infrastruktur | Stadtplaner, C.1,C.2,B.1,B.2, A2,A3,AA4 A6, ja nein
(Energie, Dienstleister, B.3,D.1 A7
Telekommunikation) Hersteller
A.2 Gebaudeareal (inkl. Besitzer, Mieter, C.1,C.2,B.1,B.2, A.1,A3,A4 A6, ja nein
Wohnraum) Immobilienverwalter |B.3,D.1 A7
A.3 Industrie- und Unternehmer C.1,C.2,B.1,B.2, A2,A1,AA4, A6, ja nein
Gewerbeareal B.3,D.1 A7
A.4 Verkehrsflachen (u.a. Transportfirmen, B.1,B.2,D.1,D.2, A.2,A3,A.1 A6, ja nein
Strassen) Reisende, Privatfahrer | D.3, E.1 A7
A.5 Erholung- und Unternehmer, A.2,A3, A4, A6, C,D.1 ja nein
Grinanlage (ohne Touristen, Lokale A7
Aussenrdume von Gebauden | Bevolkerung
und Grunbéander entlang von | (Nutzniesser)
Strassen; u.a. Friedhofe,
Schrebergarten, 6ffentliche
Parkanlagen)
A.6 Bauzonenreserven Gemeinde, Besitzer, C1,C2,B.1,B.2, A.2,A3, A1 A1, ja nein
Spekulanten B.3,D.1 A7
A.7 Besondere Private und offentliche | C.1, C.2, B.1, B.2, A2,A3, A4 A1, ja nein
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(Die unproduktiven
Flachen befinden sich
mebhrheitlich an
abgelegenen Orten und
eignen sich deshalb
wenig fur die
Erweiterung des
Siedlungsraums.)

Ausgleichflache

Bevolkerung

B D.1 Fruchtfolgeflachen Gantenbauer, A (ohne A.5) A5 ja nein
Landwirtschaftsflachen |(Obst-, Reb- und Weinbauer,
bzw. Kulturland (exkl. Gartenflachen) Landwirte, Besitzer
Landwirtschaftliche (u.a. Gartenflachen)
Gebaude)
D.2 Ackerland Landwirte (extensive |A, C ja nein
und intensive
Nutzung), Industrielle
Nutzung
D.3 Naturwiesen Landwirte, Flora, A AS5,C nein ja
Fauna, Bevolkerung
C Bestockte Flache (u.a. |B.1 Wald Flora, Fauna, Besitzer, | A (ohne A.5), B A5 nein ja
Wald, 6kologische Forstunternehmer
Ausgleichflache) (u.a. Holznutzung),
lokale Bevélkerung
(Nutzniesser -
Erholungsnutzer),
Touristen
B.2 Okologische Flora, Fauna, A (ohne A.5), B A5 nein ja
Ausgleichflache Bevolkerung
D Unproduktive Flichen |E.1 Okologische Flora, Fauna, A (ohne A.5), B A5 nein ja

Tabelle 5 Nutzungsanspriiche der Ressource Boden, inkl. Nutzer, Konkurrenz und Komplementaritat. Quelle: Eigendarstellung basierend auf die Arealstatistik BFS.
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8.2 Grilles d’analyse des cas d’études
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Nom du cas d’étude : Projet Chénes-Bougeries

Documents/sources utilisées :
- Demande de défrichement du 22 juillet 2002
- Autorisation de défrichement du 5 février 2005
- Tribunal fédéral, Arrét du 10 avril 2007
- PLQ 29241 « Hauts de Malagnou » du 2 février 2005
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Conditions Indicateurs Commentaires

Contribution du projet = Description générale Réalisation d'un ensemble de plus de 130 logements, en tres grande majorité familiaux (90% de
au développement 4 a 7 pieces et de bureaux)
vers l'intérieur
(densification) Surface en m2 36'316m2
Propriété précédente 1 propriétaire privé : Caisse de prévoyance professionnelle et sociale CPPS
Propriété actuelle dito

Utilisation existante des sols dans = Zone 5 (résidentielle de villa)

le périmeétre de projet (autour du

défrichement)

Utilisation future des sols dans le Zone de développement 3, immeubles d'habitation ainsi qu'a des immeubles commerciaux
périmétre de projet (surface de

défrichement inclue)

Situation de desserte actuelle Arrét de bus Geneéve florence 0-100m

Situation de desserte future

Type de densification Aufzonung, Nachverdichtung
Plus-value de densité IUS 0.94 (pendant « crise de logement »)
Droits d’usage (d’acces) Privé
précédents
Droits d’utilisation (d’accés) Privé
actuels Espaces collectifs
Contribution du projet | Qualité précédente du périmetre Maison de maitre de 1897 (recu valeur de classement en 1991 avec parc arboré du XIXéeme
au développement siecle)
vers l’'intérieur de
qqallte . Qualité actuelle du périmétre Conservation du batiment et du patrimoine arboré du parc du XIXéme siecle
(Siedlungsqualitat)
Conservation de la Surface de la forét précédente 2’339m?2
forét Surface de défrichement 2’339m?2 définitif
Situation de la forét aprés Dito, soumis au régime forestier (cadastre et registre RDPPF), plus périmétre de renaturation
défrichement pouvant constituer a terme une aire forestiére
Propriété actuelle de la forét Privé, CPPS

Utilisation et utilisateurs de la forét = « pas d'intérét majeur au niveau de sa fonction, ni au niveau de sa qualité écologique »
précédent le défrichement
Compensation du Propriété 1 Privé CPPS
défrichement Utilisation des sols dans et aux immeubles d'habitation et commerciaux
alentours des surfaces de
compensation
Type de compensation Méme région (sur la méme parcelle)
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Processus de
planification et
acteurs

Raisons évoquées pour le type de
compensation et le choix
d’emplacement

Utilisation et utilisateurs de la
surface de compensation
Garantie juridique de la
compensation

Début du processus

Statut du projet

Phases de planification parcourues

Durée du processus
(planification jusqu’a autorisation)
Acteurs impliqués dans chaque
phase

Resources d’action et stratégies
des acteurs

Compensation de la plus-value
d’aprés la LAT

Compensation de la plus-value
d’aprés la LFo

1°’049m2 restructuré en cordon, 3’°290m2 comme aire de renaturation

Espace collectif

en partie soumis au régime forestier (cadastre et registre RDPPF), plus périmétre de renaturation

pouvant constituer a terme une aire forestiére
Avant 2014

Abouti

« prévue en zone immeuble depuis 40 ans » (en 2002)

Constatation de nature forestiere en 2000

Demande de renseignement le 3 avril 2001

Concours architecture

Demande de défrichement du 8 octobre 2003

Enquéte publique PLQ 29241-511 « Les Hauts de Malagnou » 28 novembre 2003
PLQ adopté par le conseil d’Etat le 2 février 2005

Constatation nature forestiére et Autorisation de défrichement du 2 février 2005
Recours contre le PLQ

Arrét du Tribunal fédéral rejetant le recours, 10 avril 2007

PDCn, fiche P06, Grand projet Chéne-Bourg et Chéne-Bougeries 20 septembre 2013

2001-2007 : 6 ans
Concours d’architecture : représentant DAEL (service d’aménagement) et DIAAR, commune de
Chéne-Bougeries

Organisations/Personnes faisant recours
Procédure de recours

non
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Nom du cas d’étude : Vernier

Sources :
- Plan localisé de quartier PLQ n°29'847-540 du 20.09.2017
- PLQ n°29'847 - Vernier CFF, Demande de défrichement, Rapport technique, CSD ingénieurs SA, 18 novembre 2015
- Délibération du Conseil municipal de Vernier relative a un projet de plan localisé de quartier n" 29°847-540, DA 199 - 17.03 du 6 mars 2017
- PLQ Voies CFF, No Plan 29847, 22.04.2020
- Autorisation de défrichement du 9 février 2017
- PLQ: Charte pour I'aménagement des espaces extérieurs - version du 25.05.2017

Berner Fachhochschule | Haute école spécialisée bernoise | Bern University of Applied Sciences



[ S = -y [ -

Surface de compensation
du défrichement : 2250m?

Su'rface_rd,é forét défrichée :
2250m?

g wtn €4V

Figure 4: Plan des arﬁénagements paysageré

Figure 5: Photo aérienne 2014 (swisstoo)
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Conditions Indicateurs Commentaires

Contribution du Description générale Projet de densification du quartier d’habitation de Vernier
projet a la Surface en m2 38'968 / 39’042m?2
densification Propriété actuelle 18

Fondation HBM Emile Dupont (Fondation immobiliére de droit public)
Commune de Vernier
Divers privés

Propriété future Pas de changement
Utilisation existante des sols A2

dans le périmétre de projet

(autour du défrichement) Zone 5

La 5e zone est une zone résidentielle destinée aux villas ou des exploitations agricoles
peuvent également trouver place ; l'activité professionnelle du propriétaire ou de I'ayant-
droit peut étre admise (gabarit max. 10 m).

Utilisation future des sols dans le | Al et A2

périmetre de projet (surface de

défrichement inclue) « réaffecter la zone 5 a la zone de développement 3, en vue de créer un quartier mixte
mélant les-constructions-résidentielles de forte densité a des activités tertiaires a forte
densité d'emplois. »

Zone 3

La 3e zone est destinée aux grandes maisons affectées a I'habitation, au commerce et aux
activités du secteur tertiaire (gabarit max. 21 m). Elle comprend pour I'essentiel la région
dont la transformation en quartiers urbains est fortement avancée.
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Zone de développement 2

La zone de développement 2 est destinée aux grandes maisons affectées a I'habitation, au
commerce et aux activités du secteur tertiaire (gabarit max. 24 m). Les constructions sont
en principe soumises a I’adoption préalable d’un plan localisé de quartier.

PDCn de 2015 :
Fiche de mesure « Densification de la zone 5 »

Halte RER : développer une centralité principale dans ses abords, extension urbaine a
dominante habitation »

T 7/ v E ~.

¢ Y : 4 | ] ; \,,

K

Situation de desserte actuelle Arrét bus Vernier, Bois des Fréres, 100-300m
Situation de desserte future Nouvelle station RER

inscription au sein du réseau communal de mobilité douce : Nouvelle voie de mobilité
douce, avec servitude de passage public a pied et a vélo

Type de densification Aufzonung
Sichern von Freiflachen

Plus-value de densité La surface brute de plancher (SBP) est limitée a 56'309 m2 (logements: 41'857 m2,
activités: 14'452 m2), soit un indice d'utilisation du sol (IUS) de 1.44 et un indice de densité
(ID) de 2.56.

Droits d’usage (d’accés) existants = Privé (logements)

Droits d’utilisation (d’acceés) Privé : logements, secteur tertiaire
futurs Privé : Espaces collectifs
Public : espaces publics le perimetre du projet de PLQ fait partie du secteur "Etang -
Petroliers" => "renforcer le réseau des espaces publics”, « renforcer la mixité du quartier »
Contribution du Qualité actuelle du périmétre Taux de canopée de 35%
projet a une
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meilleure qualité des
zones habitées
(Siedlungsqualitat)

Problématiques du site: Transports de marchandises dangereuses sur les voies de chemin
de fer, nuisances sonores de la route de Vernier, projet de gare RER et de nouvelles voies
CFF, nécessité de désenclavement et de mise a disposition d'espaces publics de qualité,
aspects lies aux milieux naturels et a la préservation de la foret.

Qualité future du périmétre

Taux de canopée future : maintenir

Objectif de qualité du développement, par création d’espaces verts de qualité et d’espaces
publics,

Le défrichement permet de :

Permettre la création d'un espace public accueillant et de qualité ;

Assurer une meilleure préservation du secteur forestier vis-a-vis des dérangements
Soigner les transitions entre le quartier « urbain » et la zone de foret « nature » ;
Créer des milieux de haute valeurs biologique (prairies et lisieres exposés au sud)
Eviter les conflits futurs dus aux immeubles situés a proximité immédiate de la foret.

Le défrichement permet de créer beaucoup de logements supplémentaires. S'il ne s'agissait
que de créer un parc, on n'aurait probablement pas défriché la forét.

Mise en réseau pas dans planification

Surface de la forét actuelle 2250m?2

Surface de défrichement 2250m2 définitif
Situation de la forét apres 2250m?2
défrichement

Propriété actuelle de la forét privé

Utilisation et utilisateurs de la
forét

Fonction selon PDF : Conservation de la nature
Déconnecté de massifs avoisinants

Le boisement est essentiellement composé de chénes, de charmes et de frénes
Zone de refuge et d'habitat pour la faune présente dans le secteur ;

llot de verdure dans un secteur fortement urbanise ;

Ecran paysager pour les batiments d'habitation vis-a-vis de la zone industrielle ;
Zone de détente pour les habitants du quartier (dans une faible mesure).
Fréquentation relativement importante en partie nord-est

' Propriété

Privé
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Compensation du
défrichement

Utilisation des sols dans et aux
alentours des surfaces de
compensation

Type de compensation

Raisons évoquées pour le type de
compensation et le choix
d’emplacement

Utilisation et utilisateurs de la
surface de compensation

Garantie juridique de la

compensation
Processus de Date du processus
planification et

acteurs
Statut du projet

Le propriétaire de la parcelle a défricher n'avait pas de parcelle adéquate. Il a donc fallu
chercher pendant longtemps une autre parcelle pour la surface de compensation avec un
propriétaire intéressé.

Al A2
Le défrichement total sera compensé sur le périmétre. En outre, un parc sera créé juste a
coté. Celui-ci contribuera a I'absence future de dérangement de la forét.

Realersatz: nouveau boisement sur le site, nouvel emplacement

Le fait que la forét existante soit défrichée et qu'un parc soit créé a sa place permet de
conserver quelques grands arbres et, en outre, la future forét ne sera pas utilisée comme
lieu de loisirs. Aucun chemin ne traversera donc la forét et aucune infrastructure ne sera
construite (p. ex. feux de camp). De plus, la future forét se trouve directement le long des
talus CFF qui, comme on le sait, dégagent beaucoup de chaleur. Si la forét située juste a
coté a un effet de rafraichissement, cela a un impact positif sur la biodiversité. Cette
solution permet en outre une bonne utilisation de I'espace par les batiments.

Fonctions futures de la forét : Conservation de la nature

Amélioration des qualités écologiques de la forét et des espaces alentours

obligations

> Fonction principale de conservation de la nature

> Limitation/canalisation de I'accés public dans la forét sans cloture

> Renforcement des sous-bois et compensation intégrale de la surface défrichée dans une
nouvelle forét

> Forét plantée sur un remblais. Voir fiche 2.3

> Respect du reglement CFF - 1-200025 Entretien des espaces verts: foréts, arbustes et
arbres isolés

Recommandations

> Maintien et renforcement de la biodiversité

> Lisiére arbustive (ourlet buissonnant) constituée d'essences indigénes

> Intégration de la forét dans I'éventuel concours des aménagements extérieurs
Soumis au régime forestier

Début du projet 2010 / avant 2014

Autorisé, pas encore réalisé
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Phases de planification
parcourues

Plan directeur communal de 2007: secteur propice a une densification

deux demandes de renseignement

étude d'aménagement (2010)

groupe de pilotage

procédure de projet PLQ n"29'847 (2015)

procédure de modification des limites de zones MZ 29'807 (zone de développement en
paralléle avec PLQ) (2015)

PDCn 2030 (approuvé en avril 2015)

Autorisation de défrichement le 9 février 2017

PLQ adopté par le Conseil d’Etat 20 mars 2019, en force

Durée du processus

9 ans

Acteurs impliqués dans chaque
phase

Initiateur public : Commune de Vernier (PLQ)

Participation : Groupe de pilotage
services de I'Etat concernés

Commune de Vernier

Fondation Emile Dupont (parcelle 1280)

Resources d’action et stratégies
des acteurs

Participation au groupe de pilotage :

Compensation de la plus-value
d’apres la LAT

Non (pas de cumulation des compensations, voir ci-dessous)

Compensation de la plus-value
d’apres la LFo

Compensation de la plus-value = 80% de 873'040 CHF = 698'432 CHF
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Nom du cas d’étude : Bois Brulé

Documents/sources utilisées :
e Autorisation No 2017-15d de OCAN- Office cantonal de I'agriculture et de la nature
e Préavis Direction générale de I'’environnement, 16.08.2018
e https://www.etat.ge.ch/geoportail/pro/
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Conditions Indicateurs Commentaires

Contribution du projet = Description générale L'implantation des aménagements permettant la réalisation du plan directeur de zone
au développement industrielle et artisanale visant a regrouper, a relonger des industries actives et a accueillir de
vers l'intérieur nouvelles activités artisanales.
(densification)
Surface en m2 Périmeétre du projet : 16'100 m?
Propriété actuelle +/- 8

Etat de Geneéve
Fondation pour les terrains industriels de Geneve (FTI)
Services Industriels de Genéve (SIG)
Propriété future Pas d'information correspondante dans les documents disponibles.

Utilisation existante des sols dans Zone 5 : La 5e zone est une zone résidentielle destinée aux villas ou des exploitations

Ie’périmétre de projet (autour du agricoles peuvent également trouver place ; I'activité professionnelle du propriétaire ou de
défrichement) I'ayant-droit peut étre admise (gabarit max. 10 m).

Utilisation future des sols dans le Zone de développement industriel et artisanal : La zone de développement industriel et
périmetre de projet (surface de artisanal est destinée aux constructions industrielles, artisanales et ferroviaires (gabarit
défrichement inclue) maximum 24 m).

Zone des bois et foréts : La zone des bois et foréts comprend les surfaces couvertes
d'arbres et d'arbustes forestiers a méme d'exercer des fonctions forestieres.

Situation de desserte actuelle Arrét actuelle « Bellevue GE, Le Nant»

Situation de desserte future La densification du secteur engage les autorités a proposer une desserte de transports
collectifs. Cela nécessite idéalement la mise en service d'un arrét dévié et la prolongation
d'une ligne de bus urbain déja présente dans le périmétre. (Préavis, 16.08.2018)

Type de densification

Plus-value de densité Le projet envisagé présente une valorisation optimale de la zone industrielle existante,
conformément au plan directeur cantonal.

Secteur A, B et C : IUS minimum 0.8
Secteur D : IUS minimum 0.5

Droits d’usage (d’accés) existants

Droits d’utilisation (d’accés) futurs | Accés privé exception mobilité douce et bandes de verdure
Contribution du projet Qualité actuelle du périmeétre
au développement Qualité future du périmétre Infrastructure piétons et vélo, espaces verts
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vers l'intérieur de
qualité

Conservation de la
forét

Compensation du
défrichement

Processus de
planification et
acteurs

Surface de la forét actuelle

Surface de défrichement

Situation de la forét aprés
défrichement

Propriété actuelle de la forét
Utilisation et utilisateurs de la forét
Propriété

Utilisation des sols dans et aux
alentours des surfaces de
compensation

Type de compensation

Raisons évoquées pour le type de
compensation et le choix
d’emplacement

Utilisation et utilisateurs de la
surface de compensation
Garantie juridique de la
compensation

Début du processus

Statut du projet

Phases de planification parcourues

Surface de constat : 5'670 m?
3’110m? (définitif)
4'348 m?

FTI, Etat de Genéve, SIG
Sur site : FTI, Etat de Geneve, SIG

Méme région : Parcelle 3850, commune de Bellevue
Sur site : Zone de développement industriel et artisanal

Méme région : Zone de verdure : La zone de verdure comprend les terrains ouverts a l'usage
public, destinés au délassement, et les cimetiéres. Dérogations possibles pour des constructions
d'utilité publique dont I'emplacement est imposé par leur destination et des exploitations
agricoles.

1'788 m2 compensations sur site

1'322 m? compensations méme région

Sur site : Zone forestiére (toutes les surfaces > 500m?2)

Méme région: méme parcelle
Aprés 2014

En cours

29.04.2014 Le PCDn a été approuvé par le Conseil fédéral

13.07.2015 Le plan pour modifiant les limites de zones est dressé par le département de
I’'aménagement, du logement et de I’énergie

02.03.2017 Loi modifiant les limites de zones sur le territoire des communes du Grand-
Saconnex et de Bellevue (création d’une zone de développement 3 affectée a de
I’équipement public et au logement pour le séjour temporaire de requérants d’asile, d’une
zone de développement industriel et artisanal, de quatre zones des bois et foréts et de
deux zones aéroportuaires au lieu-dit « Bois-Bralé »)

( )
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31.08.2017 Demande de défrichement

16.11.2018 autorisation de défrichement provisoire dans cadre de projet d’aménagement
plan directeur de zone industrielle et artisanale

9 juin au 8 juillet 2020 : Procédure d’opposition Plan directeur de zone de développement
industriel et artisanal Bois-Bralé (forét non concernée)

Durée du processus
(planification jusqu’a autorisation)

8 ans (jusqu’a présent)

Acteurs impliqués dans chaque
phase

Direction générale de I’agriculture et de la nature
Direction générale de I’environnement

Mise a ’enquéte publique du 4 septembre 2017 au 4 octobre 2017

Resources d’action et stratégies
des acteurs

Processus de planification en collaboration étroite entre FIT et service des foréts. Optimisation
de Iutilisation future comme zone industrielle (batiments et transports).

Compensation de la plus-value
d’aprés la LAT

Compensation de la plus-value
d’apres la LFo

Propriétaire FTI : Surface impactée par défrichement : 2'432 m?
Montant de la taxe de plus-value : CHF 346'316.80

Propriétaire Etat GE : Surface impactée par défrichement : 630 m?
Montant de la taxe de plus-value : CHF 89'712.00

Propriétaire SIG : Surface impactée par défrichement : 48 m?
Montant de la taxe de plus-value : CHF 6'835.20
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Nom du cas d’étude : Projet DR-Pré-Bois

Sources utilisées :
e Excursion no.4 : Grands projets d’urbanisation & foréts urbaines - Vendredi 26 aolit 2016 - programme (173éme Assemblée annuelle de la Société
Forestiére Suisse)
e Préavis SERMA DR18495/1 Pré-Bois du 30.10.18
e Préavis CCDB DR18495/1 Pré-Bois du 12.10.2018
e Préavis DT-DGAN DR 18495/3 Pré-Bois du 03.10.2018
e https://www.etat.ge.ch/geoportail/pro/

| Conditions Voraussetzungen Indicateurs Commentaires

Contribution du projet a la Description générale

densification Surface en m2 Totale : env. 44'000 m?
(https://www.etat.ge.ch/geoportail/pro/?share=de2ee3e4-4791-473a-9d29-
e32c0ba94c78)
Forét: 1'200 m?

Propriété actuelle 36% Etat de Genéve

64% propriétaires privés
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Propriété future +/-18

Utilisation existante des sols dans le Zone de développement 3 : La zone de développement 3 est destinée aux
périmetre de projet (autour du grandes maisons affectées a I'habitation, au commerce et aux activités du
défrichement) secteur tertiaire (gabarit max. 21 m). Les constructions sont en principe

soumises a I'adoption préalable d’un plan localisé de quartier

Zone des bois et foréts : La zone des bois et foréts comprend les surfaces
couvertes d'arbres et d'arbustes forestiers a méme d'exercer des fonctions

forestieres
( )
Utilisation future des sols dans le
périmetre de projet (surface de
défrichement inclue)
Situation de desserte actuelle Distance d’arrét Pont de Pré-Bois : 30m
Situation de desserte future Construction d’une passerelle pour améliorer la pénétrante cyclable
Type de densification Nachverdichtung, keine Aufzonung geplant
Plus-value de densité Le projet se situe au sein d’un secteur fortement urbanisé et comportant

d’importantes infrastructures de transports (aéroport, autoroute, voie
ferrée, tramway). Cette situation le rend a la fois intéressant pour le
développement d’activité économique, mais impropre au développement de

logements.
Droits d’usage (d’acces) existants Privés
Droits d’utilisation (d’accés) futurs Acceés public (commerces, loisirs)
Contribution du projet au Qualité actuelle du périmétre Immeubles d'habitation anciens a usage privé/commercial. Pas de qualités
développement vers l'intérieur architecturales.
de qualité (Siedlungsqualitat) Qualité future du périmetre Animation de la zone par des usages publics (piscine couverte), mixité des

usages (administration, commerces, hotel), accés a vélo activement
encouragé, espaces verts (forét, mésobromion) préservés)

Conservation de la forét Surface de la forét actuelle 1'200 m?

Surface de défrichement Selon la planification la plus récente, pas de défrichement, autorisation
exceptionnelle pour les constructions a proximité de la forét

Situation de la forét aprés Selon la planification la plus récente, pas de défrichement, autorisation

défrichement exceptionnelle pour les constructions a proximité de la forét

Propriété actuelle de la forét Privé

Utilisation et utilisateurs de la forét Fonction nature d’aprés plan directeur forestier

Propriété -
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Utilisation des sols dans et aux
alentours des surfaces de
compensation

Type de compensation

Compensation du
défrichement

Raisons évoquées pour le type de
compensation et le choix
d’emplacement

Utilisation et utilisateurs de la surface
de compensation

Garantie juridique de la compensation

Date du processus

Processus de planification et
acteurs

Durée du processus
(planification jusqu’a autorisation)

Phases de planification parcourues

Statut du projet (abouti, en
planification)

Acteurs impliqués dans chaque phase
Resources d’action et stratégies des
acteurs

Compensation de la plus-value d’aprées
la LAT

Compensation de la plus-value d’apres
la LFo

Focus fonction nature de la forét existante

Surface protégée sous le régime forestier

Début des études préalables : 2015

En procédure de demande de renseignement (préavis, recours en cours)

Ce dossier de défrichement a été déposé en coordination avec une DR
(demande préalable d'autorisation de construire) qui doit déboucher sur un
Plan Localisé de Quartier (PLQ).

Derniers documents datent de 2019

Planification en cours

Concertation publique en 2019.

Non, parce que pas d’extension urbaine
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