
1

Kanton Zürich

Baudirektion

AWEL Amt für Abfall, Wasser, Energie und Luft

Le rôle de la proportionnalité dans la 

recherche de solutions par les

groupes de travail ChloroNet

ChloroForum - 20 mars 2018 Bernhold Hahn, AWEL ZH



2

Directives à 

l’attention des 

groupes de travail : 

• Conformité à la loi

(OSites)

• Spécificité des HCC

(tenir compte de 

leurs propriétés)

• Pragmatisme

(tenir compte des 

expériences 

réalisées jusqu’à 

présent)
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Directives à l’intérieur des groupes de travail : 

• Règle des 80%

Trouver des solutions pour la majorité des cas (80%)

 il y aura toujours des cas particuliers

• Efficacité environnementale optimale

Atteindre le maximum avec des dépenses 

«proportionnées» ( principe de Pareto, règle des 

80/20)

 Utilisation optimale des ressources (pas maximale)

(réaliser des mesures là où elles sont judicieuses et 

efficaces)

• Approche de solution = aide

Objectif : mise en œuvre uniforme

Solutions individuelles / écarts toujours possibles
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Site  en général périmètre 

d’assainissement

Pratique utilisée Propriétés

jusqu’à présent      +      des HCC

pour définir le site 

très grande étendue

Exemple : délimitation du site

Problème

• Coût élevé des mesures

• Aval à proximité du site trop 

éloigné du foyer de pollution

Approche de solution
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Avantages de l’approche :

• Directives claires pour la délimitation du site

• On se concentre sur le foyer de pollution (efficacité 

environnementale optimale)

• Les dépenses pour les mesures d’assainissement sont 

prévisibles

 Il devient plus réaliste d’atteindre le but d’assainissement 

 La proposition d’une délimitation du site satisfait au 

principe de proportionnalité

par ailleurs :

Radiation du cadastre 

 critères sévères au lieu de critères proportionnels

La plausibilisation joue un rôle plus important ici ...
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Charge  Détermination de l’urgence

(art. 14 OSites)

Exemple : considérations sur la charge

Incidence sur le bien à 

protéger

Importance du bien à 

protéger

Appréciation

 Classement sommaire

Validation avec des cas réels

Une évaluation qui ne nécessite pas 

d’investigations supplémentaires 

approfondies satisfait au principe de 

proportionnalité
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Question:

Projet d’assainissement

Mesures d’assainissement réalisées

But de l’assainissement non atteint

(il n’y a plus d’adaptation possible)

Est-il proportionné de prendre de 

nouvelles mesures ?

Exemple : interruption d’assainissement
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« Arrêt » et reclassification en conséquence

 Pas possible et non souhaité

Exemple : interruption d’assainissement

Conditions pour pouvoir évaluer une interruption 

d’assainissement

 très bonne connaissance du site

 mesures déjà réalisées

Si les conditions sont remplies : 

 évaluer s’il est proportionnel

de réaliser de nouvelles mesures



9

La proportionnalité des nouvelles mesures dépend 

spécifiquement du site (hydrogéologie, risques, 

faisabilité technique, etc.)

 pas de réponse universelle

 mais des critères à respecter

Exemple : interruption d’assainissement

Pondération des 

critères
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Exemple : interruption d’assainissement

Aperçu des 19 critères

Polluants 

présents sur le 

site

Biens à 

protéger

Assainissement –

aspects 

techniques
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Exemple : interruption d’assainissement

POUR CONTRE
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PRO CONTRA
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• Vision globale

• Argumentaire

• « Égalité de traitement » 

dans un contexte similaire

• L’expérience croît avec la 

pratique
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Exemple : interruption d’assainissement

Approfondissement d’ UN critère : rapport coût / utilité

 -

 200'000

 400'000

 600'000

 800'000

 1'000'000

 1'200'000

1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 25 27 29 31

CHF/kg de HCC retiré
Exploitation des 

résultats de

31 cas particuliers

 on voit apparaître 

une tendance 

• Il n’est pas possible d’en déduire des valeurs limites !

• Utile pour savoir s’il faut étudier de plus près le rapport 

coût / utilité

• Le critère coût / utilité ne doit jamais être considéré seul !

(il s’agit d’un des 19 critères d’interruption d’un 

assainissement !)
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Même question que pour 

l’interruption d’un assainissement

mais:

selon les expériences faites avec le 

CV  presque pas possible 

d’atteindre le but d’assainissement

Exemple : chlorure de vinyle (CV)

La proportionnalité doit déjà être 

prise en compte AVANT

d’entreprendre les mesures 

d’assainissement

 PROLONGATION du délai 

d’assainissement
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Conséquence de la délimitation du 

site :

 Pollutions résiduelles à l’extérieur 

du site 

Exemple : pollutions résiduelles

Est-il proportionné de ne pas traiter 

ces pollutions résiduelles  

conformément à la législation sur les 

sites contaminés ?

 Groupe d’experts : OUI

Règle des 80%

(expériences, évaluations, gestion 

des panaches, etc.)
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Exemple : pollutions résiduelles

Est-il proportionné de ne pas traiter ces 

pollutions résiduelles  conformément à 

la législation sur les sites contaminés ?

 Groupe d’experts : OUI, mais …

si des pollutions résiduelles 

compromettent l’exploitation d'eaux 

souterraines :

évaluation globale des risques

 Ne serait-il pas tout de même 

proportionné de prendre de nouvelles 

mesures ? 
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Le principe de proportionnalité 

dans la gestion des pollutions aux HCC :

Expériences dans le canton de ZH

Délimitation du site :

accepté, c’est déjà de la 

routine... 
Considérations sur la charge 

urgence :

on y recourt souvent sur la base 

des connaissances apportées par 

l’ID

évaluation globale / modélisation 

plutôt disproportionnée




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Le principe de proportionnalité 

dans la gestion des pollutions aux HCC :

Expériences dans le canton de ZH

Interruption d’assainissement :

déjà réalisé quelques fois


Chlorure de vinyle : prolongation du délai 

d’assainissement

Pollutions résiduelles à l’extérieur du site

 expérience encore insuffisante

?

PRO CONTRA
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18

19
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Le principe de proportionnalité 

dans la gestion des pollutions aux HCC :

Expériences dans le canton de ZH

Sur quels points le principe de proportionnalité nécessite-t-il une 

discussion ? 

 Ampleur des investigations

p. ex. profondeur des sondages

p. ex. faisabilité technique

(sondage dans une cave, obstruction de l’appareil de 

forage, etc.)

 surtout dans le domaine de l’investigation de détail / étude 

d’assainissement

Quels sont les points déjà relativement clairs ?

 Type et nombre de sondages

 Stratégie d’investigation / échelonnement des étapes

 L’investigation des eaux souterraines est généralement 

acceptée 


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 Perspectives

Groupe de travail 

« Expériences en matière d’assainissement »

Un grand merci pour votre attention !


