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' Avaht-propos

Avant-propos

Au cours dés douze derniéres années, la. protection des biotopes riverains a ete
substantiellement améliorée par les prescriptions de la loi fédérale sur la protection de la -
nature et du paysage (LPN). Cela a rendu nécessaire un prolongement de l'expertise
"Définition des termes végétation des rives et zone humide”, réalisée par M. Frank Kiatzli
en 1972 pour la Commission fédérale pour la protection de la nature et du paysage. La
portée juridique de la problématique a fait 'objet en 1990 d'une expertise de M. Hans-
Peter Jenni. |i est temps de présenter les définitions scientifiques des termes, dont
certains sont nouveaux. C'est toujours une entreprise tres difficile d'essayer de reduire la
complexité de la nature en catégories simples et claires. -Nous espérons malgré tout que
les utilisateurs de cette brochure y trouveront des lignes directrices applicables dans la
pratique. : .

La LPN ne représente gu'une des piéces du-puzzle des |ois traitant des eaux et de leurs
rives sur le plan national. Mais nous nous trouvons aujourd'hui dans 'heureuse situation -
ol les autres piéces importantes du puzzle sassemblent de fagon harmonieuse avec la
LPN. L'objectif d'un paysage proche de I'état naturel et d'un espace vital suffisant pour les
plantes et les animaux figure également dans les lois des domaines voisins. Profitons de
cette chance et créons les synergies possibles enfre ces domaines! '

Office fadéral de 'environnement, des foréts et du paysage

Franz-Sepp Stulz .
-Chef de la division protection de la nature






Résumeé

Résumé

La végétation des rives au sens de larticle 21 de la loi fédérale sur la protection de la
nature et du paysage (LPN) est délimitée en fonction de la végétation existante; seule la
végeétation naturelle ou semi-naturelle peut étre considérée comme végétation des rives.
'Le terme "rives” au sens de |'article 18 alinéa 1bis LPN a une signification plus large qui
. prend en compte I'aspect dynamique des eaux et, en pius des valeurs floristiqués, les
valeurs faunistiques. Dans certains cas, il peut également inclure des stations qui ne
possédent actuellement aucune communauté vivante digne de protection, mais
présentent seulement des conditions favorables a leur développemént.

Concrétement, au bord des plans d'eau (lacs, étangs), la végétation des rives s'étend
depuis les groupements végétaux dont I'horizon racinaire principal est influencé par les
maxima de la nappe phréatique, jusqu'aux plantes immergées les plus profondes.

Au bord des cours d'eau, ce sont aussi les plantes immergé&es qui constituent la fimite
aquatique de la végétation des rives. Le long des cours d'eau non corrigés, sa limite
terrestre est constituée par les groupements végétaux inondés lors des hautes eaux
exceptionnélles. En l'absence  de dynamique naturelle, la limite est formée par les
groupements végeétaux dont I'harizon racinaire principal est influenceé par les maxima de la
nappe phréatique dépendant du cours d'eau.

D'aprés ['article 18 alingéa 1bis LPN, les rives comprennent

» lavégétation des rives existante,

« dautres biotopes en relation naturelle étroite avec la rive et  hébergeant des .
biocénoses animales et végétales dignes de protection,

. :des surfaces en relation naturelle étroite avec Ia rive, dans Iesduelles les conditions
nécessaires & des biocénoses animales et végétales dignes de protection ont éte
réalisées (sur le terrain) ou planifiées (plan d'affectation ayant force de loi),

= au minimum, les rives comprennent, du codté terrestre, une bande de 3 meétres
d’interdiction de fumure fixée par l'ordonnance sur les substances (annexe 4.5, chiffre
33). : ‘

Les rives et la végétation des rives ont une valeur écologique élevée. Leur grande’
" diversité spécifique en fait des biotopes trés précieux. '

De nombreux secteurs de végétation des rives ont été détruits ou fortement dégradés.
Ce sont surtout les interventions techniques, les modlflcatlons du régime hydrlque et du
charriage et la surfertilisation qui occasionnent de graves atteintes. ,

I est nécessaire de conserver intégralement les secteurs de rives et de vegetation des
rives encore naturels ou semi-naturels, de revaloriser dans toute la mesure du possible
cewx qui sont degradés, et de revitaliser et renaturer, dans la mesure du possible, ceux
qui sont détruits. ' o
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Introduction

La loi fédérale sur la protection de la nature et du paysage '(LPN) exige dans les articles -

. 18 alinéa 1bis et 21 une protection particuliére des “rives" et de 1a "végétation des rives".

Si le mandat iégal est clair, l'interprétation des deux' termes ['est moins. Faut-il, par
exemple, considérer une monoculture d'épicéas le long d'un ruisseau comme végetation
des rives ? Les rives d'un lac s'arrétent-elles aux premiérs champs cultivés ou aux
batiments les plus proches ¥ ' '

Le but de cette brochure est de donner une r_éppnse a de telles questions et de définir de
fagon claire les deux termes "rives” et "végétatid_n des rives". Elle s'adresse 2 la fois aux
protecteurs de la nature et du paysage, aux‘juristes aux ameénagistes, aux ingénieurs,

- aux autorites, a la Confédération, aux cantons et aux communes. Les guestions

spémﬂquement juridiques concernant les articles 18 alinéa 1bis et 21 LPN sont explicitées
dans le Cahier de 'environnement No 126 de IFOFEFP (JENNI 1990).

25 ans se sont écoulés depuis la premiére expertise "Définition des termes végétation des

rives et zone humide" (KLOTZLI 1972). Durant cette période, malgré de nombreuses
décisions positives du point de vue de la protection de la nature jusqu'au. niveau du
Tribunal fédéral, d'importantes. surfaces de végétation' des rives ont encore disparu au
bord des lacs et des rivieres. Seuls 30% des rives des lacs du Plateau suisse p'euvent‘
encore étre considérés comme proches de I'état naturel (DUELLI 1994). Il ne subsiste que
10% des zones humides qui existaient il y a 100 ou 150 ans (BROGG!H 1990). Les zones
alluviales également se sont réduites & 10% de leur ancienne extension (KUHN et AMIET
1988). | ' |

La végeétation des rives est soit détruite dlrectement sout dégradée par l'action humaine.
Les comblements, les constructions et les dramages représentent les principales mena-
ces directes. Dans quelques cas, l'exploitation de gravier constitue également un
probléeme. Les conséquences de telles atteintes sont immédiatement visibles. Il est

souvent relativement facile de prémunir les zones protégées contre les dangers directs,

notamment en ne délivrant pas d'e_\utorisation de canstruire.

Les dangers indirects _provienneht surtout des modifications du niveau d’eau, du
régime hydrique et de la napbe phréatique, qui résultent de la régulation des lacs et
des cours d'eau ou de la construction d'instaliations hydroélectriques et des atteintes
occasionnées au régime de charriage. L'eutrophisation, c.-a-d. la surfertilisation par des
apports de substances nutritives a partir des terres environnantes ou de l'air, constitue un
autre danger indirect important. La pollution par des substances toxiques doit egalément
étre prise en compté Pour les.animaux sensibles au derangement, la pression croissante
des zones de détente est un probléme sérieux. De nombreuses régions sont egalement
fragilisées par l'isolement croissant des biotopes. -

Les - principales substances responsables de |'eutrophisation sont les nitrates, les
phosphates et le potassium. En régle générale, les phosphates et le potassium ont une
influence particutiérement grave, car ils agissent comme limitateurs de |a croissance dans



Introduction

les lieux humides (BOLLER-ELMER 1977, EGLOFF'1986,‘LACHAVANNE 1985). Ceci
signifie qu'une concentration élevée de ces substances stimule fortement la croissance de
la végétati_on. Dans les eaux, seuls les phosphates limitent en géneéral la croissance.
Souvent, la teneur en phosphates ‘des eaux a pu étre réduite par des mesures
appropriées de protection des eaux, en particulier par I'épuration des eaux usées des
agglomérations. En revanche, la pollution des eaux par lagriculture est un probléme

encore non résolu. ' _ ‘ '
' De telles menaces,‘indirec'tes, n'ont le plus souvent pas deffet immédiat, mais se
manifestent peu a peu au fil des ans. Les plantes indicatrices des sols riches, par
exemple, réagissent 3 l'ecoulement d'éléments nutritifs par une forte croissance ou
n'apparaissent que lors d'apports réguliers d'engrais. Elles remplacent peu a peu les
e'spéces indicatrices des stations maigres, et en général la richesse spécifique de la flore
et de la faune diminue. _ ' '
Un bilan des zones alluviales (GALLANDAT et al. 1993) a montré qu'une grandé paﬁie
' des zones alluviales autrefois actives a .été remplacée par des systémes pseudo-alluviaux
pefturbéé, dans lesquels la dynamigue originelle ne se manifeste plus ou seulement de
facon atténuée. Les relations biologiques le long du cours d'eau diminuent ou
disparaissent complétement. Les plantes et les groupements veégetaux typigues se
raréfient et sont remplacés par des espéces ou des groupements indicateurs d'un
asséchement, “d'une eutrophisation ou d'une stabilisation du milieu. Souvent, des
neéophytes (plantes apparues en Suisse aprés 1500, p. ex. des espéces"de solidages‘
limpatiente de ‘Royle ou la reynoutria du Japon) contribuent & cette invasion de
"mauvaises herbes".

10



2.1

Végétation des rives

Rives

Bases légales

Bases légales

Prescriptions de la loi fédérale sur la protection de la nature et du paysage (LPN; RS
451) ' : '

"Végétation des rives" et "rives" sont deux termes centraux de la LPN. .
L'article 21 avec ses prescriptions sur la végétation des rives a été dés le début un
élement important de cette loi. Depuis I'adoption de la loi en 1966, la protection de la
végétation des rives par le droit fédéral a été precisée en plusieurs étapes, élargie dans
son champ d'application. et complétée par exigence de renaturation de l'alinéa 2:

Art. 21

1La végététibn des rives (roseﬁéres bt jonchéres, végetation alluviale et autres formations

- végélales naturelles riveraines} ne doit pas étre essartée ni recouverte ou détruite d'une

autre maniére.

2 Dans la mesure du possible, les cantons veiflent & ce que les rives soient couvertes
d'une végétation suffisante ou du moins a ce que sopient réalisées les conditions
nécessaires a son développement.

Les prescriptions de l'alinéa 1 sont applicables partout et obligatoires pour tous. L’alinéa 2
oblige a renaturer les rives denaturées. L'article 22 réglemente les exceptions autorisées
d'essartage de la végétation des rives. L'une des conditions préalables aux exceptions
évoquées par son alinéa 2 est que I'emplacement du brojet s‘impose directement par sa
destination. Les autorisations d'essartage de la végétation des rives sont accordées par -
les autorités cantonales. En revanche, cest la Confédéra_tion qui accorde cette
autorisation lorsqu'elle statue elle-méme sur un pfojet'de construction. JENNI (1990)
donne d'autres précisions sur la végétation des rives au sens de l'article 21.

Le second terme central de la LPN est celui de rives au sens de l'article 18 alinéa 1bis;

Art. 18

T1a disparition d'especes animales ef. végétales indigén'es doit étre prévenue par le.
maintien d'un espace vital suffisamment étendu (biotopes), ainsi que par d'autres mesures
appropriées: Lors de l'application de ces mesures, if sera tenu éompte des intéréts dignes
de protection de agriculture et de fa sylviculture. ' ' '

1bis 1t y a lieu de protéger tout particulisrement les rives, les roseliéres et les marais, los
associations végétales forestiéres rares, les hafes, les bosquefs, les pelotises séches et
autres milieux qui jouent un role dans I'équilibre naturel ou présentent des conditions
particulierement favorables pour les biocénoses.

11,



Stations offrant
des conditions
particuliérement

favorables

Pesée des intéréts

2.2

Bases légales

L'alinéa 1bis, en vigueur depuis 1985, précise lalinéa 1. Les presckiptions concernant les
rives ne sont pas directement applicables sur le terrain, pour l'instant, elles donnent
seulement mandat de délimiter formellement les rives. Cette tache incombe surtout aux
autorités cantonales et communales et concerne 'aménagement du territoire (p. ex. en

“délimitant une zone de protection dans le plan d'affectation communal) et les projets

soumis & autorisation ayant un effet sur 'aménagement du territoire.

~ L'article concerne les rives qui remplissent les conditions, ¢'est-a-dire jouant un rdle dans

l'équilibre naturel ou présentant des conditions particulierement favorables pour les biocé-
noses. Contrairement & la végétation des rives d'aprés l'article 21 alinea 1, qui demande-
fa présence d'un groupement vegetal naturet ou semi-naturel, le champ d’ appllcation est
ici nettement plus large. Les biotopes qui n'offrent que les conditions dé base favorables a
I'établissement des biocénoses entrent aussi en ligne de compte. Méme des zones

- dégradées peuvent étre prises en compte lorsqu'elies conviennent a finstaifation de

biocénoses naturelles ou semi-naturelies.

- C'est surtout pour ces su‘rfaces a valeur potentielie que la pesée des interéts mentionnéé

a l'alineéa 1 entre en jeu. Tant dans Ia délimitation. des biotopes que dans la prescription de
mesures de protection et de renaturation, les autorités competentes ont l'obligation

-d'effectuer la pesée des intéréts opposés privés et publics. Les intéréts de la protection de
“la nature et de Iécolog:e en faveur d'un retour & un état proche de I'état naturel sont

d'autant plus prépondérants que les potentlalltés du biotope pour des espéces animales et

~ vegetales rares sant elevées.
Pour ce qui est des surfaces artificialisées, seules celles gui ont été affectées en surfaces

de renaturation par une procedure d’amenagement du territoire peuvent étre considérees
cornme rives au sens de l'article 18 alinéa 1bis (cf. chap. 4).

Prescriptions complémentasres de la loi fédérale sur 'aménagement du terrltmre'
(LAT; RS 700) o

Les sites naturels et les territoires servant au délassement doivent étre conservés: Les
bords des lacs et des colirs d'eau doivent étre tenus libres (art. 3, al. 2 Jet. cetd).

Les cours d'eau, les lacs et leurs rives, ainsi que les biotopes des animaux et des plantes
dignes d'étre protégés sont des éléments importants des zones a protéger (art. 17). -

En principe, it est donc possible de placer sous protection tous les cours d'eau et plans
d'eau. Les autorités de planification sont tenues d'établir les critéres, les buts et le besoin
objectif de protection (contre quoi doit-on proteger). '

Les "rives” au scns de la LAT s'étendent & lintérieur des terres de telle sorte que les eaux
et les lerres avoisinantes forment uneé unite paysagére. Les exploitations & l'extérieur de la
zone protégée ne doivent pas contrecarrer les efforts de protection. La largeur de la zone
riveraing doil étre déterminée de cas en cas conformément aux crileres menlionnéas ci-
dessus (valeur de l'objet, buts et besoin cbjectif de protection ; DFJP, OFAT, 1981). Pour
une dolimilation exacte des rives dans ce contexte, il convient de prendre dament en
coimpte les notions de "végétation des rives” et de "rives” selom la LPM. '
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24

Bases légales

Prescriptions complementalres de fa loi federale sur la protectlon des eaux (LEaux;
RS 814 20)

Secteurs de protection des eaux '

Les cantons délimitent des secteurs de protection des eaux en fonction des risques
auxquels sont exposées les. eaux superficielles et souterraines. Dans les secteurs
particuliéi'ement- menacés, la construction et la transformation de batiments et
d'installations, ainsi que les fouilles, les terrassements et autres travaux analogues ne
peuvent étre entrepris qu'aprés Poctroi d’une autorisation cantonale (art. 19).

Exploitation des sols o
L'exploitation des sols ne doit pas porter préjudice aux eaux par le ruissellement ou le
lessivage d'engrais ou de produits pour le traitement des plantes (art. 27).

Endiguement, correction et mise sous terre des cours d'eau
Lorsqu'une intervention dans les cours d’eau est nécessitée par Fintérét public, son état
actuel doit étre conserve ou améliore. Lors de lintervention, le tracé naturel du cours

‘d'eau doit autant que possible &tre respecte ou rétabli. Les eaux et les rives doivent étre

aménagées de fagon a pouvoir accueillir une faune et une flore diversifiées et a permettre
la croissance d'une végetation des rives adaptée & la station (art. 37, prescription
analogue dans Vart. 4 de la loi fédérale sur 'aménagement des cours d'eau).

La couverture ou la mise sous terre des cours d'eau sont interdites, sauf si elles font
partie des exceptions clairement définies {art. 38).

Remblayages dans les lacs
L'introduction de substances solides dans les lacs est interdite. Les autorités cantonales
peuvent accorder des dérogations clairement réglementées (art. 39).

Prescriptions complémentaires de la loi fédérale sur la péche (LPé, RS 923.0)
Préservation, amélioration et reconstitution des biotopes

Les ruisseaux, les rives naturelles et la végetation aquathue servant de frayeres aux
poissons ou d'habitat a leur progemture doivent étre préservés. !l s'agit d'une tache

.cantonale. Si possible, des mesures doivent étre prises pour ameliorer les conditions de- '

vie de la faune aguatique et pour reconstituer localement les biotopes détruits (art. 7).

Inteﬁentions techniques ‘

Lorsqu'une fintervention sur les eaux et sur les rives. est de nature a compromettre. la
péche, une autorisation relevant du droit de la péche est nécessaire (art. 8). A cette
occasion, des mesures relatives & la structure du lit et des berges peuvent notamment
étre imposées (art. 9). ' '

13
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2.5

2.6

Bases légales

Prescriptions complémentaires de la loi fédérale sur I'aménagement des cours
d'eau (LACE, RS 721.100)

Exigences concernant les interventtons pour la protection contre les crues

La planification des mesures de protection contre les crues doit faire 'objet d'une arialys_e
globale. Lors d'interventions dans les cours d'eau, leur tracé naturel doit autant que
possible étre respecté ou reconstitué. Les eaux et les rives doivent étre aménagées de
fagon & pouvoir accueillir une faune et une flore diversifiees et & permettre la croissance
d'une végétation des rives adaptée & la station (art. 4 al. 2, prescription analogue a f'art.

37 LEaux).

Prescriptio'ns complémentaires de l'ordonnance sur les substances (Osubst, RS
814.013) ' '

* ll est interdit d'utiliser des engrais sur une bande de trois métres de large le long des eaux
superficielies, des haies et des bosquets. Dans les roseliéres et les marais, il est
également interdit d'utiliser des engrais, a moins que des prescriptions ou des
conventions n'en disposent autrement (annexe 4.5, chiffre 33).

' Loi fédérale sur la péche

o

I
|
|
I
I
I
1
1
1
, ! !
Loi fédéraie sur la protection des eaux l95ubsi

F 1

H N AW
' | - |

. 1

1

1

)

3 ! 1
Loi fédérale sur I'aménagement des cours d'eau

LPN (végétation des rives, rives)

i
i .
1 LPN (végétation des rives, rives}

M= =

Fig. 1. Domaines d'applicaticn des différentes lois fédérales (simplifié}.

Abréviations:

Osubst Ordonnance sur les substances, annexe 4.5, chiffre 33
LPN Loi fédérale sur la protection de la nature et du paysage

14.



3.1

Végétation existante

Naturel ou semi-

naturel

Absence de végétation

3.2

DRéfinition sommaire

3.3

Limite aquatique,

Végétation des rives selon I'article 21 LPN

Végétation des rives selon ['article 21 LPN
Généralités sur la végétation des rives selon l'article 21 LPN

La végétation des rives est délimitée en fonction de la flore existante. Celle-ci dépend
surtout des conditions hydrologiques et pédologiques, iesquelies sont en étroite
corrélation. ' :

D'aprés l'article 21 LPN, seule une végétation naturelle ou semi-naturelte peut étre con-
sidérée comme végétation des rives. Une végétation trés dégradée et non stationnelle '
n'en fait pas partie. Par exemple, une plan’tation d'épicéas le long d'un cours d'eau du
Plateau, dont les strates herbacée et arbustive ne montrent également aucun caractére
alluvial, ne compté pas comme végétation des rives. En revanche, lorsque des espéces

. alluviales typiques dominent dans ces strates, ¢.-&-d. lorsque leur recouvrement l'emporte

sur celui des autres espéces, la zone doit étre considérée comme végétation des rives.
Une liste des groupements végétaux naturels ou semi-naturels qui peuvent faire partie de
la végétation des rives se trouve dans l'annexe 2 (certains d'entre eux peuvent aussi se
rencontrer dans d'autres milieux). Le probléme de la végétation dégradée est traité au
chapitre 6. ‘ ' :

Des lacunes dans le tapis végétal sont cara'ctéristiques de certains stades de végétation
{p. ex. les stades pionniers, cf. chap. 3.4} et font partie de la végétation des rives.

Définition du terme "végétation des rives”

|.a végétation des rives englobe les groupements végétaux naturels ou semi-naturels des.
rives, Elle s'élend des plantes les plus prbfondémént immergees jusqu'a celles dont
'horizon racinaire principal est encore influenceé par la nappe phréatique ou dont le milieu
est sporadiquement inondé. '

Végétation des rives des plans d'eau

La limite aquatique de la végétation naturelle des rives est constituée par les plantes
les plus profondément immergées, poussant entiérement sous l'eau. La végétation des

- rives commence ainsi avec linfralittoral . (sublittoral). La limite précise depend des

conditions de lumiére. Dans les lacs cligotrophes (pauvres en éléments nutritifs) et donc
limpides, elle se situe & 30 m environ de profondeur. Des characées particuliéres peuvent
encore pousser & cette profondeur. Dans les lacs eutrophes, la-limite de croissance des
plantes immergées peut déja étre atteinte a quelques métres de profondeur. Dans les
eaux hypertrophes (fortement'euttophes), les plantes immergées font totalement défaut,

Dans les plans d'eau de faible extension, rarement dans les lacs, le fond de I'eau peut étre
couvert de vegétation d'une rive a tautre. Cette végétation doit étre considérée dans sa
totalité comme végétation des rives. ' '
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‘ Végetation des rives selan I'article 21 LPN

Limite terrestre  La limite terrestre de la végétation des rives est formée par les plantes dont I'horizon

' racinaire principal se trouve dans la nappe phréatique influencée par le plan d'eau. Ce
sont les maxima de la nappe qui sont déterminants. L'influence de la nappe peut ne pas 7
&tre continue, mais seulement épisodique.
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Fig. 2. Zonation naturelle (en haut) et semi-naturelle (en bas) au bord d'un ptan d'eau du
Plateau suisse (d'aprés IMBODEN 1976).
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Vegétation des rives selon Iarticle 21 LPN

" La végétation naturelle des rives des plans d'eau presente une zonation typigue (fig. 2).

Sur le Plateau, la ceinture de plantes immergées est suivie par celle des plantes a feuiiles
flottantes. La zone de battement des eaux est occupée par la roseliére et le marais a
grandes laiches. En s'éloignant du lac, on rencontre ‘ensuite des fourrés de saules

. cendrés et de bourdaines, puis des. foréts marécageuses et enfin, dans des conditions

encore un peu plus séches, des frénaies mixtes. La hétraie mixte ne s'installe que dans
les stations ol ia nappe phreahque influencée par le plan d'eau n'atteint plus I'horizon
racinaire principal des plantes. Elle est stable & long terme et représente le groupemént
climacique du Plateau suisse. En raison de Iabsence dinfluence de |a nappe phreathue

elle n appartlent plus a la végétation des rives.

La composition de la végétation des rives d'un lac depend de sa teneur en matiéres
nutritives et en bases. Les fig. 3 & 6 montrent les espéces dominantes du Plateau en

fonction des différentes conditions. '

La composition dé la végétation des rives lacustres change avec laltitude. Les figures 7 et
8 montrent les plantes typiques des berges naturelles des lacs des étages subalpin et
alpin.

Les figures 3 & 8 sont & considérer comme des exemples types. Les cas concrets peuvent_
naturellement présenter de nettes différences par rapport & ces schémas.

nl\reaudelanappe
phréatique

Fig. 3. Vegetatlon naturelle des rives d'un lac ollgotrcphe (d'aprés KLOTZLI 1972 et LACHA-
VANNE 1985).
Exemples de plantes typiques:

_Prairies subaguatiques: characees (charas), Potamogeton pusilius {potamot fluet), P. perfofiatus

(p. perfoli€), P. filiformis (p. filiforme), Ranunculus sp. (renoncules)

Association & feuilles flottantes: Nymphaea alba (nénuphar blanc)

Roseligre: Phragmites australis (roseau commun}, Schoenoplectus lacustris (jonc des tonnehers)
Marais a grandes laiches: Carex elata {laiche élevée), C. lasiocarpa {|. a utricules velus)

Fourrés de saules cendrés et de bourdaines: Salix cinerea (saule cendré), Frangula alnus
{bourdaine)

Forét marécageuse: Alnus glutinosa (auine glutineux); sur des sols pauvres en calcaire: Betula
pendufa (bouleau pendant) et Pinus sylvestrs (pin sylvestre)

Frénaie mixte: Fraxinus excelsior (fréne commun), Quercus robur (chéne pédonculg), Acer
pseudoplatanus (érable sycomore), Ulmus scabra (orme rude), Prunus padus (merisier a grappes)
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phréatique

Fig. 4. Végétation naturelle des rives d'un lac mesotrophe (d'aprés KLOTZLI 1972 et LACHA-
VANNE 1985). .

Exemples de plantes typiques:

Prairies subaquatiques: characées (charas) Patamogeton pusiflus (potamot fluet), P. perfoliatus
(p. perfolié), P. filiformis (p. filiforme), P. pectinatus (p. pecting], F. lucens {p. luisant), Ranunculus
sp. (renoncules), Mynophylium spicatum {myriophylle en epi)

Association a feuilles flottantes; Nymphaea alba (nénuphar blanc)

Roseligre: Phragmites australis (roseau commun), Schoenoplectus lacustris {|onc des tonnehers)
fris pseudacorus {iris faux acore}

Marais a grandes laiches: Carex elafa (Ialche élevée), C. rostrata (I. & utricules en bec), C.
paradoxa (. a épis rapprochés), Equisetun limosum (préle des eaux courantes)

Fourrés de saules cendrés et de bourdaines: Salix cimerea (saule cendrée), Frangula ainus
(bourdaine}

Forét marécageuse: Alnus glutinosa (aulne glutineux); sur des sols-pauvres en calcaire: Betu!a
pendula (bouleau pendant) et Pinus syfvestiis (pin sylvestre)

Frénaie mixte: Fraxinus excelsior (fréne commun),  Quercus robur (chene pedoncule) Acer
pseudoplatanus (érable sycomore), Umus scabra (orme rude), Prunus padus (merisier & grappes)

niveau de la nappe
phréatiqus *

Fig. 5. Vegetatlon naturelle des rives d'un lac eutrophe (d'aprés KLOTZLI 1972 et LACHAVANNE 1985).
Exemples de plantes typiques:

Prairies subaquatiques: Potamogeton pusiflus (potamot fluet), P. perfoliatus (p. perfolié}, P. pectinatus (p.
pecting), P. fucens {p. luisant), Myriophyfium spicatum {myriophylle en épi), Najas marina (nafade marine)
Association a feuilles flottantes; Nymphaea alba (nénuphar blanc) -
Roseliére; Phragmites ausiralis (roseau commun) Typha sp. (massettes), Schoenoplectus lacustris (jonc
des tonneliers)

Marais & grandes laiches: Carex efata (Iaache elevée), Lythrum salicaria (lythrum salicaire), Galium palustre
(gaillet des marais)

Fourrés de saules cendrés et de bourdaines: Salix cinerea (saule cendré), Frangula alnus (bourdalne)
Forét marécageuse: Alnus glutinosa (aulne glutineux), Carex acutiformis (laiche des marals) Filipendula
ulmaria (reine-des-preés) -

Frénaie mixte: Fraxinus excelsior (fréne commun), Quercus robur (chéne pédonculé), Acer pseudoplatanus
(érable sycomore), Ulmus scabra (arme rude), Prunus padus (merisier 4 grappes)

18



Végetation des rives selon larticle 21 LPN

i

"‘i.#t 3 i

Ltk

0

!

;.
Il‘

_Tl%'-f‘ Hu‘l m\ '\w k' A‘ M \

niveau de la nappe
phréatique

Fig. 6. Végetation naturel!e des rives-d'un lac hypertrophe {d' apres KLOTZLI 1972 et LACHA-
VANNE 1985},

Exemples de plantes typiques;

Prairies subaquatiques: Potamogeton crispus (patamot crépu), Najas marina (naiade marine)
Association a feuilles flottantes; Nymphaea alba (nénuphar blanc)

Roseligre: Phragmites australis (roseau commun), Typha sp. (massettes)

Marais a grandes laiches (supplanté par la roseliére). Phragmites australis (roseau commun)
Fourrés de saules cendrés et de bourdaines. Salix cinerea (saule cendré), Frangula alnus
(bourdaine)

Forét marécageuse: Alnus glutinosa (aulne glutineux}, Carex acunfonms (laiche des marals)
Urtica dioeca {ortie dicique)

Frénaie mixte: Fraxinus excelsior (fréne commun), Quercus robur (chéne pédonculé), Acer
pseudoplatanus (érable sycomore), Ulmus scabra (orme rude), Prunus padus (merisier a grappes) -

) nlveau de Ia nappe
phréatique

TR

Fig. 7. Végetation naturelle des rives d'un plan d'eau de I'étage subalpin {d'aprés WILDERMUTH
- 1978).

On peut dlstmguer trois cemtures d'atterrissement:

1. Ceinture & Sparganium angustifolium (rubanler 4 feuilles etrmtes)

2. Ceinture & Carex rostrata (laiche a utricules en bec), Eleochanrs sp. (héleacharis) et
Menyanthes tnfoliata (tréfle d'eau)

3. Ceinture & Carex fusca (laiche brune), Erophorum scheuchzen {linaigrette de. Scheuchzer) et
Trichophorum caespftosum (frichophore gazonnant)
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Végétation des rives

semi-faturelle

34

Limite aquatique

Limite terrestre

Végétation alluviate

Fig. 8. Végétation naturelle des rives d'un plan d'eau de l'étage alpin (d'aprés WILDERMUTH
1978).

Aux altitudes supérieures, les zones d'atterrissement des berges en pente douce sont surtout
constituées d'Eriophorum scheuchzen (linaigrette de Scheuchzer). Les berges abruptes sont en
général dépourvuses de végétation,

Contrairement & la végét}ation naturelle des rives, la végétation des rives semi-naturelle
est marquée par I'inﬁuen_ce'humaine ou résulte méme de son action. Les prairies a litiere
en constituent le type ie plus répandu au bord des-plans d'eau. Différentes foréts humides
(foréts marécageuses et frénaies mixtes) ont ete défrichéeé et transformées en prairies
extensives, fauchées en régle générale une fois par annge pour [a litiére et peu ferfiIiSées.
Des prairies a litiere sont ainsi apparues aux dépens de nombreuses foréts humides (fig.
2). Ce sont des éléments dignes de protection du paysage cultivé traditionnel.

Des foréts humides exploitées conformément aux conditions naturelles, ¢.-a-d. des foréts
ol dominent les essences stationnelles, peuvent aussi compter COmme vegétatmn des
rives.

Végétation des rives des cours d'eau

Comme dans le cas des plans d'eau, la végétation naturelle des rives des cours d'eau
commence dans l'eau avec les plantes les plus profondément immergées. C'est en
général I'action mécanique de l'eau, des matériaux charmés ou en suspension el des
sédiments gui limite leur croissance. La quantilte de Iumlére n'est que rarement le facteur
limitant dans les ruisseaux et les rivieres. ‘

La limite terrestre de la végétation des rives esl constituée par les groupements
végétaux qui sont encore inondés par les hautes eaux survenant tous les 5 ans environ.
Ces hautes eaux Correspondent aux hautes eaux excephonnelles au sens de MOOR
(1958): L4 ou des digues empéchent une large inondation, la limile de la végeélalion des
fives mest souvent pas définissable d'aprés ce crtére. Dans de tels cas, comme pour les
plans d'eau, la zone d'influence de la nappé phreatique dépendant du cours d'eau est
déterminante. ‘ ‘

La végétation naturelle terrestre des rives’ des cours d'eau es appelée végétation
alluviale. Elle appartient donc a la végétation des rives. LLn revanche, le contraire n'est
pas toujours vrai: la vegetation des rives comprend egalément des - peuplements
végetaux i‘mmergés et une végétation semi-naturelle qui; dans certaines circonstances, ne
peut pas étre considérée comme végététion alluviale. '
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Fig. 9. Végétation naturelle des rives d'une riviére du Plateau suisse (d'ahrés IMBODEN 1976).

Les milieux liés aux riviéres et aux_'ruisseaux sont caractérisés par une dynamique
importante. Certains sont détruits lors des crues, tandis que de nouveaux sont créés.
Sans cesse, sur les alluvions fraichement déposées, de nouvelles successions de plantes
débutent par linstallation des especes pionniéres. Le sol brut commence & se développer
et s'éleve de plus en plus au-dessus du niveau de la nappe phréatique grace aux
nouveaux dépots alluviaux. ' ' '

Sur le Plateau, les saulaies et plus tard les aulnaies succédent aux groupements
pionniers de piantes annuelles (c.-a-d. des communautés végétales presentant une
structure lache parmi lesque!kes les espéces annuelles dominent) et aux roseliéres.
Saulaies et aulnaies constituent la zone alfuviale a bois tendre: Si Ievolutlon peut se -
poursuivre, les aulnaies donnent naissance avec le temps a des foréts d'ormes et de
frénés (zone alluviale a bois dur). Les hétraies mixtes s'installent finalement en dehors de
la zone d'influence des eaux (fig. 9). Elles n'appartiennent plus a Ia'végétation des rives,
comme cela d déja été mentionné dans le chapitfe précédent. On trouve dans les bras
morts non perturbés les mémes groupements d'atterrissement qu'au bord des plans
d'eau. Souvent, la succession n'atteint pas le stade final (groupement climacique), mais
repart & un stade antérieur a cause des crues. La végeétation naturelle des rives des cours
d'eau non corrigés constitue ainst & tous moments une mosaique de différents
-groupements végétaux. De grandes surfaces dépourvues de végétation (bancs de sable
et de gravier) appartiennent également a cette mosaique et contribuent & Ia diversité du
milieu. Sur une faible superficie coexistent de trés nombreux milieux fort différents.. La
figure 10 illustre la dynamique d'une zone alluviale du Plateau suisse.

La végétation typique d'une vallée alpine est représentée sur la figure 11.
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Fig. 10. Dynamique de la zone alluviale d'une riviére du Plateau suisse (tres fortement simplifié et

schématisé).
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végétation des rivas

Fig. 11. Végétation naturelle des rives d'une riviére dans une vallée alpine (d'aprés MOOR 1958 et

WILDERMUTH 1978). .

Végétation des rives Comme pour les plans d'eau, la vegétation des rives des cours d'eau englobe non seule-
semi-naturelle  ment les groupements végétaux naturels mais aussi ceux qui sont semi-naturels. De
méme qu'au bord des lacs, les foréts aliuviales et les prairies & litiere exploitées de fagon

extensive le long des cours d'eau peuvent étre considérées comme végétation des rives

semi-naturelle.

Les rives boisées artificiellement peuvent aussi prendre avec le temps un caractére semi-
naturel si elles sont plantées d'essences adaptées a la station.
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Apergu des différents types de végétation des rives.

Le terme végétation des rives englobe une grande diversité de milieux humides: groupe-
ments fontinaux, rives des cours d'eau et des lacs, zones alluviales.

La figure 12 (d'aprés KLOTZLI 19?2) donne un apercu schématique des différents typas

de végétation des rives au bord des plans d'eau et des cours d'eau.
La typologie des milieux (DELARZE et al., en préparation), qui décrit les milieux et
énumeére les espéces caractéristiques, servira a lidentification sur le terrain des différents
types de végétation des rives. : _

Délimitation de la végétation des rives dans les groupements fontinaux, les bas-
marais et les hauts-marais : :

Les groupements fontinaux et les bas-marais (d¢finition des termes, cf. glossaire en
annexe A1) hébergent une flore dependant d'un excédent d'eau.

Une rive et sa végétation doivent &tre en relation spatiale directe avec un cours d gau ou
un plan d'eau superficiels. Cours d'eau et plans d'eau sont concernés par la loi federale
sur la protection des eaux lorsqu'ils possedent un lit avec un fond couvert d'eau et une
berge.

Les groupements fontinaux et les bas-marais ne sont pas obligatoirement en relation

directe avec un cours d'eau ou un plan d'eau superficiels. Les eaux de sources peuvent

disparaitre sans former de ruisseau. Les bas-marais, surtout les marais de pente, ne sont
pas toujours influencés par la nappe phréatigue; 'humidité peut aussi résulter de l'eau qui
ruisselle ou qui stagne. ‘

Dans les bas-marais et les groupementé fontinaux, ta délimitation pratique de la
végétation des rives s'opére de la maniére suivante: '
Les groupements fontinaux sont protégés par l'article 21 LPN forsqu'ils bordent un cours

- d'eau superficiel et possédent une végétation caractéristique naturelle ou semi-naturelle

sans interruption jusgu'au cours d'eau. Dans les autres cas, la protection s'appuie sur les
articles 18 alinéa 1bis et 18a LPN ou sur 'ordonnance sur les bas-marais (RS 451.33). Le
cours d'eau doit avoir un débit permanent durant |a plus grande partie de année; il peut
&tre de petite taille. | .

Dans des cas exceptionnels, méme sans liaison. avec un cours d'eau superﬁuel un
groupement fontinal peut &tre considéré comme végétation des rives lorsqu'il est entouré

“d'autres types de vegetat;on des rives (par exemple groupement fontinal dans une forét

alluviale).

Les bas-marais sont protégés par |'article 21 LPN dans la mesure ou I'horizon racinaire
principal est influencé par la nappe phréatique d'un cours d'eau ou d'un plan d'eau. Dans
les autres cas, la protection s'appuie sur l'article 18 alinéa 1bis LPN ou, lorsqu'ils sont
d'impertance nationale, sur l'ordonnance sur les bas-marais. Les bas-marais qui ne sont

-pas d'importance nationale par eux-mémes, mais qui se trouvent dans un ‘site
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Fig. 12. Apercu des différents types de vegétation des rives (d'aprés KLOTZLI 1972).
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Mégétation des rives selon l'article 21 LPN

marécageux dimportance nationale, bénéficient aussi d'une protection particuliére
(Ordonnance sur les sites marécageux; RS 451.35).

Par définition, les hauts-marais n'appartiennent pas a la végétation des rives, car ils ne
sont pas influencés par la nappe phréatique, mais par I'eau de pluie. Les hauts-marais
d'importance naticnale doivent étre conserves intacts en vertu de l'article 24sexies alinéa
5 Cst., r‘espectiVement en vertu de l'article 4 de l'ordonnance sur les hauts-marais (RS
451.32). Les hauts-marais peuvent pourtant appartenir aux rives au sens de l'art. 18 LPN
lorsqu’ils se trouvent dans le voisinage d'un cours d'eau ou d'un plan d'eau, surtout
lorsqu'ils font partie d'un grand complexe d'atterrissement (par exemple Robenhauser.
Ried au bord du lac de Pfaffikon). ' o '
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Rives selon l'article 18 alinéa 1bis LPN
Généralités sur les rives selon l'article 18 alinéa 1bis LPN
Le terme "rives” selon l'article 18 alinéa 1bis LPN est basé sur un cdncapt plus large que

"végétation des rives" selon larticle 21. Alors que la végétation des rives se rapporte
exclusivement aux peuplements végétaux existants naturels ¢u semi-naturels, le terme

"rives" prend en compte 'aspect dynamigue des eaux et, en plus des valeurs botaniques,

celles de la faune. Il considére les rives dans leur unité fonctionnelle et géographique. i

. faut retenir gqu'en principe les limites des rives sont plus difficiles & fixer dans la pratique
- que celles de {a végétation des rives. Les explications suivantes restent donc relativement

génerales. Elles ne sauraient remplacer I'examen de chaque cas particulier par un expert.

‘Définition du terme "rives™

Les critéres de base des biotopes dignes de protection, dont font partie les rives, sont ex-.
plicités dans larticle 18 alinéa 1bis LPN. Il doit s'agir de milieux Gui jouent un réle dans
l'équilibre naturel ;:_)u présentent des conditions particulierement favorables pour les
biocsnoses. Les biotopes dignes de protection sont caractérisés par leurs fonctions qui
favorisent la conservation d'espéces rares et menacées ou par leur aptitude & héberger
elles-mémes des espéces rares et menacées. Dans la pratique, ces biotopes sont définis
a l'aide de leurs biocénoses animales et végétales dignes de pro{ection. Des indications

'sur les biocénoses animales et végétales dignes de protection se trouvent dans les

annexes de 'ordonnance sur la protection de la nature et du paysage (espéces protégées
et espéces indicatrices), la typologie des milieux naturels (DELARZE et al, en
préparation), les listes rouges et les prescriptions cantonales.

Les rives selon f'article18 alinéa 1bis comprennent :

1. la végétation des rives existante,

2. d'autres biotopes en étroite relation naturelle avec la rive et possédant des biocénoses
animales et végétales dignes de protectibn,- o _

3. des surfaces en étroite relation naturelle avec la rive, dans lesquelles les conditions
nécessaires pour {es biocénoses animales et végétales dignes de protection sont
réalisées (Sur le terrain) ou planifiees (plan d_'affectat'ion ayant force de loi),

4. au minimum, les rives comprennent, du cdté terrestre, une bande de 3 métres
dlinterdiction de fumure fixée par l'ordonnance sur les substances (annexe 4.5, chiffre
33). '

La végetation des rives selon larticle 21 LPN, constatée sur une surface donnée, remplit
les criteres d'un-biotope digne de protection mentionnés en introduction. La végétation
des rives est toujours comprise dans la notion plus générale de rives, dont elle n'est qu'un’
cas particulier. ' : ' o
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Rives selon l'article 18 alinéa 1bis LPN

Les rives s'étendent dans bien des cas au-dela des limites de la végétation des rives, car
la rive est considérée ici comme un espace vital au sens large. Par exemple, la plupart
des bancs de gravier dépourvus de végétation servent de biotopes pour des ahimaux
dignes de protection (cf. chap. 5) et traduisent la forte dynamique des cours d'eau. lis
font en conséguence partie des rives. Il en est de méme des berges érodées et nues qui
offrent des possibilités de nidification aux martins-pécheurs et aux hirondelles de rivage. |l
faut méme considérer comme rives des surfaces n'hébergeant pas en permanence des
animaux dignes de protection, mais remplissant seulement une importante fonction de
corridors de déplacement pour la faune. '

Il n'est pas indispensable que la végeétation d’un secteur de rives soit influencée par la
nappe phréatique ou inondée lors des hautes eaux. Un talus & végétation séche peut
constituer un biotope de trés grande valeur. D'autres stations peuvent aussi faire partie
des rives, par exemple un ¢ordon riverain ne remplissant pas les critéres de la
végétation des rives faute d'étre influenceé par l'eau.

Une restriction importante concerne toutefois les surfaces n appartenant pas a la végeta-

tion des rives : elles doivent étre en relation natureile étroite avec la rive. Une premiére

condition est que les rives appartiennent & I'espace naturel marqué par linfluence

passée et éctuelle des eaux. Cet espace naturel s'étend en général jusqu'au prochain
- changement de relief : dans le cas détangs et de lacs jusqu'a la prochaine éminence,

pour les ruisseaux et les riviéres jusqu'au pied du versant ou jusgu'a la premiere terrasse.
Le talus de la terrasse, de méme que les parois rocheuses au voisinage immédiat de la
rive (comme p. ex. au lac d'Uri), appartiennent aussi & l'espace naturel riverain (cf. fig.
13a-d). ' '

La deuxiéme condition pour une relation naturelle étroite avec ia nve est une prommﬂé de
la rive. Elle ne peut é&tre chiffrée. Dans les petits ruisseaux, il s'agit en général de
quelgues métres ; pour les grands fleuves a zones alluviales étendues, il peut s'agir, dans
de rares cas, de plusieurs centaines de métres. Le point le plus important est que la

surface en question borde directement les eaux ou la végétation des rives et ne soit

pas séparée des eaux ou de la végétation des rives par des surfaces artificialisées
comme des cultures intensives, des voies de chemin de fer ou des routes importantes.

La relation naturelle des stations submergees {aguatiques) est un ‘cas' spécial qui doit étre
précisé séparément. '
Dans le milieu aquatique, la limite inférieure de la vegetatlon actuelle des rives -
(groupements immergés) constitue normalement aussi fa limite des rives. Mais les rives
peuvent également s'étendre au-deld sur la base de critéres faunistiques. C'est par
exemple le cas lorsqu'une zone peu profonde sert de lieu de nourrissage pour des
oiseaux d’eau rares ou guun lit graveleux dépourvu de végétation constitue la frayére
d’une espéce de poisson digne de protection. Dans de tels cas, I'extension maximale
dans les eaux staghantes est représentée par la limite entre la zone de faible
profondeur et les eaux profondes. A l'intérieur de la zone de faible profondeur, le critere
de relation naturelie étroite avec la rive est rempli. La zone de faible profohdeur esten
général seéparée des eaux profondes par un talus a forte pente. Lorsqu"un tel talus
manque et que les groupements immergés sont peu développés, voire absents, il
convient de faire coincider la limite des rives avec la limite potentielle des plantes
immergées.
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Rives selon l'article 18 alinéa 1bis LPN

Au bord des petits plans d'eau et des cours d'eau, les rives peuvent inclure toute la
surface d'eau libre.

Dans |a mesure du possible, les cantons veillent en vertu de l'article 21 alinéa 2 LPN a ce
que les rives soient couvertes d'une végetation suffisante ou du moins a ce que soient
réalisées les conditions nécessaires & son développemeht. Drautres lois fedérales, a
savoir la loi sur la péche, fa loi sur la protection des eaux et Ia loi sur 'aménagement des
cours d’eau incitent a4 1a méme évolution. La ol cela est sensé et possible, des surfaces
riveraines dénaturées doivent donc étre renaturées (cf. chap. 6). Si la renaturation a créé

‘sur le terrain les conditions d'un r'etour d'une biccenose animale et vegétale digne de

protection, cette surface fait également partie des rives, et ce méme si'la biocénose en
question n'est pas encore présente.

Une renaturation n'est pas toujours réalisable immeédiatement. Cette opération, souvent
difficile dans le domaine des e‘aux' pour des raisons: techniques et administratives,
demande parfois beaucoup de temps. Le premier pas décisif consiste donc 2 protéger
une surface riveraine sur le plan cantonal ou communal a travers faménagement du
territoire. Linscription d’une surface comme zone protégée dans le plan d'affectation est
la plus contraignante en droit. Une surface de renaturation garantie de cette fagon et
délimitée concrétement fait partie des rives (fig. 14).

Lorsque les éléments qui définissent la limite terrestre des rives d'aprés-les explications

précédentes sont absents ou trés étroits sur une rive, la bande d'interdiction de fumure de
Fordonnance sur les substances {Osubst, annexe 4.5, chiffre 33) devient importante
camme largeur terrestre minimale. Cette bande de 3 metres, dans laquelle 1| est interdit
d'utiliser les engrais et les produits assimilés, est considérée comme "rives” au sens de
Particle 18 LPN. EBERLE (en préparation) donne des indications pour la délimitation de
cette bande. En mnséquehce les rives s'étendent au moins depuis la surface d'eau-libre
actuelle jusqu'a la litnite extérieure de la bande de 3 métres de IOsubsl en passant par le'
talus mentionné dans la’ loi sur la protection des eaux.
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Rives selon Farticle 18 alinéa 1his LPN
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Rives selon 'article 18 alinéa 1bis LPN
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Fig. 15. Délimitation des rives au sens de lart. 18 LPN.
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Importance des rives et de la végétation des rives:

Importance des rives et de la végétation des rives

Les rives naturelles ou semi-naturelles sont caractérisées par-une diversité spécifique
exceptionnelle. Les raisons sont multiples. '

Sur les rives naturelles voisinent des biocénoses trés différentes {p. ex. des taillis denses
de saules, des surfaces de sable denudées, des eaux peu profondes) Les conditions
stationnelles, en particulier le niveau d'eau, peuvent changer fortement sur une faible

- distance. De plus, peu d'autres b|otopes possédent une dynamique aussi importante que

les rives d'un cours d'eau non corrigé. C'est pourquoi les rives hébergent une diversita

prononcée d'espéces végétales et animales devenues rareé; des formes aguatiques,

amphibies et terrestres se rencontrent sur un espace restreint. Parmi ces espéces,

beaucoup sont protégées. '

Comme les conditions stationnelles des rives exigent une relativement grande adaptation

des organismes, beaucoup d'habitants leur sont inféodés en permanence ou .
temporairement. Les rives intactes assurent ainsi la survie de nombreuses espéces

anlmales et végétales.

La liste rouge des plantes vasculaires de Suisse (LANDOLT 1991) montre I'importance
des rives pour beaucoup d'espéces végétales. Une grande partie des espéces de
plantes trés menacées & I'échelle suisse se rencontrent de fagon exclusive ou préféren-

tielle dans les lieux humides. Inversement, 46% des plantes aguatiques et 42% des

espéces des marais ont disparu ou sont trés menacées ou menaceées. Dans le cadre de
la cartograpme des zones aliuviales dimportance nationale, 1'200 espéces de plantes
vasculaires ont été dénombrées dans les sites &tudiés, ce qui représente 40% de la flore
suisse, sur une surface de seulement 10240 ha smt 0,25% du territoire suisse
(GALLANDAT et al. 1993).

Voici gquelques exemples de biantes trés menacées des lieux humides. Dans les eaux
oligotrophes poussent des plantes aqdatiques comme le myriophylle & feuilles alternes

‘(Myriophylium alternifolium) ou le potamot coloré (Potamogeton coloratus). Beaucoup de

plantes sont inféodées aux zones inondables, comme le bident rayonnant (Bidens radiata)

' et rheleocharis ovale (Eleocharis ovata). On rencontre également sur les rives des

espéces a fleurs voyantes, comme le glafeul des marais (Gladiolus paluster) et I'orchis
des marais (Orchis paiustris).

Les rives naturelles ou proches de I'état naturel jouen{ également un_rél'e trés irhportant
pour d'innombrables espéces animales. La liste rouge des espécés animale$ menacees
de Suisse (DUELLI 1994} en donne une preuve évidente. Les amphibiens et les libellules,
qui sont liés a |'eau pendant au moins une phase de leur développement et dont la
majorité des espéces est donc inféodée aux berges, sont des exemples représentatifs. 19
des 20 espéces d'amphibiens de Suisse s_on"t menaceées. Des 81 espéces de libellules, 5

. ont disparu (6%) et 47 (58%) sont menacées. Les carabes offrent un autre exemple de

limportance des rives pour la’ faune: environ 30% des espéces se frouvent
préférentiellement ou exclusivement dans les zones alluviales; 50% sont typiques des
zones alluviales (WALTER et al. en préparation). :
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tiques et terrestres

Importance des rives el de la végétation des rives

Comme |es chapitres précédents ont su‘rtou_t traite de la flore, voici quelques données
complementaires sur 1a faune des rives. Dans la végetation des rives, des invertébrés

(cloportes, mille-pattes, araignées, papillons, coléoptéres, libeliules, etc.) trouvent des

lieux de reproduction, de nutrition et d'hibernation. C'est 1a gue vivent aussi des
mammiféres plus ou moins étroitement liés & l'eau (p. ex. le castor ou la musaraigne
aquatique), diverses couleuvres et des amphibiens comme la grenouille verte. Dans I'eau,

" des escargots et d'autres animaux broutent les algues. Les secteurs de rives & eau peu
' profonde et & végétation immergée bien développée jouent notamment un grand role

comme lieu de ponte pour les poissons. _ .
Certains milieux particuliers comme les roseliéres sont des biotopes indispensables & une

“avifaune spécialisée. Des espéces comme la rousserolle effarvatté et la locustelle

luscinigide ne se rencontrent que dans des peuplements denses de roseaux.
Pour de nombreuses espéces animales liées a 'eau, les surfaces riveraines natureflement
dépourvues de végétation sont une nécessité vitale. Environ 10% des espéces animales

dépendent de ce milieu (WALTER et al. en préparation). Beaucoup d'insectes comme les

azurés, le petit mars changeant ou les abeilies sauvagés boivent dans les zcnes humides
sans vegeétation. Le martin-pécheur creuse son nid dans les talus abrupts, tandis que les
hirondelles de fenétre et de cheminée, ainsi que des insectes comme les guépes potiéres
ou magonnes, trouvent ici le matériau fimoneux ou sableux nécessaire a la construction
de leur nid. Les secteurs de rives dépourvus de végétation s'échauffent beaucoup et sont

-en conséquencé des lieux que des espéces comme les couleuvres tesselée et & collier

affectionnent pour se chauffer au soleil. De nombreuses especes dinsectes comme les
coleoptéres aquathues et les psychodldes passent Ieurs stades larvaires dans la zone
influencée par les vagues et les embruns. Sur les berges caillouteuses et les surfaces -
sableuses vivent une série d'insectes spécialisés comme les névroptéres, les carabes, les
staphylins et les orthoptéres. Quelques espéces d'oiseaux. comme le petit gravelot, le
chevalier guignette et la sterne pierregarin y élévent leur progéniture. Les secteurs de 4
berge dépourvus de végetation sont de plus dexcellents lieux de repos et de

- ravitaillement pbur les limicoles migrateurs (échassiers). Dans le sable, les micro- -

organismes foisonnent (vers plats, turbellariés, rotiféres, etc.). lls jouent un réle important.
dans l'autogpuration des eaux.

Les rives constituent un lien entre les écosystéemes aquatiques et terrestres (écotone).

De nombreuses chaines alimentaires aguatigues et terrestres s'y entrecroisent. Les rives

ont ainsi une grande influence tant sur les eaux que sur la terre ferme. Les mod|f|cat|ons
se répercutent directement sur les écosystémes voisins.

Certaines espéces de poissons comme la perche et le brochet traduisent particuligrement
fimportance de I'union étroite des rives et de l'eau libre. Alors gue les adultes se tiennent.
non seulement dans les eaux peu profondes au voisinags des rives, mais aussi dans des

. secteurs plus profonds ou en pleiig eau, ces espéces ant absoluinent besoin pour frayer

d'une végélation imineigss bien développée en eau peu profonde. L'absence d'une telle
vagétation peut elre Iung des causss ds leffendrement d'une population de poissons. _Ce

prebigme est aclugllernent conlowng en mainls endroits par un élevage aitificiel.

Las cordons ifverains offrent un autre exemple de relations écologigues étroites sur les

rives, iz délemiinent de fagon essentielie le caractere des cours deau et tout
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Importance histo-

rique et sociale

Importance des rives et de 1a végétation des rives

particulierement celui des petits (IMHOF 1995). En ombrageant les eaux, ils réduisent
I'élévation de la température ainsi que la croissance des algues et de la végétation. lls
stabilisent aussi les berges et fournissent de la matiére organique & 'eau sous forme de
bois mort et de feuiles. lls constituent de plus des zones-tampon qui protégent l'eau
contre les apports d'engrais et de substances toxiques. Les boisements riverains

_influencent ainsi 'ensemble de I'écosystéme aquatigue (éléments nutritifs, flore et faune

aquatiques). Leur influence n'est pas moins deéterminante sur le milieu terrestre. lis offrent

'a de nombreux animaux abri, nourriture et fieux de reproduction. lls peuvent servir de

corridors de déplacen’ient ou de peints de -repére. De ‘leur cété, différentes espéces

“animales influencent la végétation des rives (p. ex. consommation, pollinisétiori).

Les rives naturelles ont une importance non seulement écologique mais aussi histo-
rlque Celles qui subsistent sont les temoins vivants d'une nature sauvage, non influencée '
par 'nomme et autrefois répandue.

Les rives comportant une végétation d'origine anthrop|que exploitée de fagon extensive
(prairies a litiére) ont une importance cultureile.

Dans notre paysage uniformisé et appauvri, les rives ont une importance esthétique
primordiale pour la quaiite de la vie et le tourisme. | -
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Conservation et renaturation des bictopes riverains

Conservation et renaturation des biotopes riverains
Geénéralités

L’objectif principal de cette' brochure est de definir et de deélimiter les rives et la végétation

"des rives. Leur délimitation ne suffit cependant pas encore & assurer la protection de ces

milieux. Ce chapitre indigue succinctement comment répondre aux exigences de
conservation (art. 18 al. 1} et de renaturation (art. 21 al. 2} formulées par la LPN.
L’abondante littérature sur ces sujets ne peut étre mentionnée ici exhaustivement.

Le domaine des eaux et les rives sont des éléments importants de la conception
“Paysa_ge‘ ‘suisse” (DFYOFEFP 1997). Les offices fédéraux doivent veiller dans
l'accomplissement de leurs taches & revaloriser les eaux dans le paysage et & consacrer
des espaces libres pour permettre I'évolution etla dynamique naturelles. Les rives doivent
étre conservées et valorisées en tant que milieux naturels et éléments essentiels du
paysage. Ces objectifs visent surtout, dans les domaines de la protection de la natLlre, du
paysage et du patrimoiné, de Ihydraulique et de lagriculture & améliorer la mise en
réseau des milieux et & mieux prendre en considération la dynamique de I'équilibre
naturel, par exemple dans le cadre des concepts de protection intégrale contre les crues.
Les rives sont a revaloriser en tant que surfaces de compensation écologique par un
aménagement et un entretien appropries. '

Conservation de la qualité des rives actuelles

L'aménagement du territoire est un instrument de base de la préservation des milieux.
SCHWARZE et ZEH (1984) et ZBINDEN et al. (1987) donnent des indications pour

_délimiter des surfaces riveraines de valeur en aménagement du territoire.

La delimitation de zones-tampon constitue un autre moyen. Les zonhes-tampon doivent
préserver un biotope digne de protection contre les infiuences néfastes provenant des
environs. On atteint généralement cet objectif par des restrictions d'utilisation (notamment
agricole) a l'intérieur de la zone-tampon. Les zones-tampon suffisantes du point dé vue
écologique prennent en compte, en plus de la problématigue des substances nutritives, le
besoin d'espace requis par la dynamigue des eaux, ainsi que les -ekige_hé_es’ de la faune.

On trouvera des directives a ce sujet dans MARTI et al. (1994) et ROULIER et al. (1995).

Un entretien approprié est souvent nécessaire & la conservation d'un milieu existant :
fauche des prairies maigres et a litiere, recépage des haies, éclaircissement des bosquets
et dlimination des essences non stationnelles (cf. Conservation des marais en Suisse
1992-1998 et ROULIER et al. 1998). "
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Conservation et renaturation des biotopes riverains

Renaturaﬁon des rives dégradées

La qualité de nombreux milieux est aujourd’hui fortement réduite. Dans de tels cas, les

zones-tampon et les mesures d'entretien ne suffisent souvent pas & long terme. Ces

surfaces encore proches de V'état naturel, bien qu'assez fortement dégradées, doivent
étre revalorisées complétement : on parle de renaturation. Les conditions stationnelles
peuvent étre ameliorées par différentes mesures, par exemple par remodelage des rives
et des zones d'eau peu profondes, dragage ou décapage superficiel.

Des renseignements sur la revalorisation des eaux stagnantes de faille modeste se
trouvent dans ROTH (1981)' et sur les cours d'eau dans EISELTOVA et BIGGS (1995).

La revalorisation des cours d'eau doit se faire de'préférence par une reriaturation sous
forme de revitalisation. Ce terme désigne le rétablissement des processus de base de la
dynamique alluvialé. Cet objectif peut étre atteint par exemple en reculant ou en éliminant
les digues, par l'ouverture de bras morts ou I‘éugmentation des débits résiduels. Un
régime naturel dess eaux'e_t du charriage garantit le renouvellement des milieux alluviaux.
On trouvera d'autres renseighemients pour.conserver et valoriser ies zones alluviales dans
GALLANDAT et al. (1993) et ROULIER et al. {1995).

Création de nouveaux milieux

Certaines références montrent que la conservation des biotopes qui subsistent ne suffit
pas & préserver la diversité biologique. Pour cohserver voire améliorer le niveau de
diversité spécifigue et génétique, de nouveaux milieux doivent étre créés par
renaturation de surfaces dégradées. Les efforts consentis pour les eaux et les rives sont
particuligrement efficaces. Avec des moyens relativement modestes, il est possible
d’augrrienter la valeur naturelle d'un paysage et la qualité du réseau écologique. La mise a
dis'position de plus d’espace riverain peut aussi contribuer de fagon décisive a la
protection contre les crues. Le chapitre 2 a montré que l'obligation. de recreer des rives
proches de I'état naturel découle de différentes bases légales. L'initiative en incombe en
premier lieu aux cantons et aux communes.

La prisé en compte des points suivants lors de ia recréation: de milieux cqntribueré au'
meilleur succés possible (cf. aussi KLOTZLI 1991, VOSER et KOBE 1995 ou-
HINTERMANN et al. 1995) ' '

-Une étape essentielle est 'évaluation du potentiel d'une surface. Lorsque l'objectif vise

pour une surface correspond & son poténtiel effectif, la dépense pour le rétablissement
sera moindre. Les surfaces a vocation d’inondation et de rétention sont prbpices.
comme milieux alluviaux. Dans des conditions de libre dynamique, il en va de méme des
surfaces sujeftes a leérosion ou & la sédimentation qui remplissent un réle dans
I'équilibre du charriage. L'évaluation du potentiel suppose la description de l'état actuel,’
en particulier de Ia flore et de Ia faune, du régime hydrique et du niveau troph|que du sol.

: Des informations sur fhistoire du paysage peuvent '§'avérer precneuses Le retour aux
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struc:tures riveraines d origine contribue 2 creer ou a reconstituer des multeux utiles pour
I enwronnernent et le paysage.

La dynamique naturelle doit &tre prise en compte dés le début. Autant que possible, il
convient de ui laisser recréer ou remodeler.le milieu. Il ne faut intervenir que si elle ne
suffit pas ou du‘elle’ représente, en raison de sa force, un risque pour la sécurité. Une
renaturation de type revitalisation est en prihcipe'préférable a dautres mesures de
renaturation. ' '

La création de nombreux milieux différents (surfaces humidés ou seches, ‘sableuses ou
graveleuses fermées ou ouvertes) favorise aussn en principe, la diversité végétale et
animale.

Autant que possible, la mise en réseau avec les biotopés des environs doit aussi faire
partie du projet de renaturation. Les &émenis du réseau écologique permeitent un
-€change d'individus entre les populétions d'une espéce et rendent possible un brassage
génétique salutaire. Lorsqu’une population est détruite par une catastrophe naturelie, une
recolonisation a partir des populations voisines est possible. Autant que possible, la mise
en réseau devrait &tre assurée le long des rives ainsi que transversalement.

. Lorsgque des raisons hydrodynamiques rendent inévitables un renforcement des berges ou
une stabilisation du lit, il convient d’'envisager en premier lieu les techniques de génie
biologique (notamment les techniques végetales) (LACHAT 1994, ZEH 1993).

La réalisation des projets peut étre facilitée par des subventions. Des contributions sont
surtout envisageables de la part de la protection de la nature et du paysage, de la
sylviculture, de Iamenagement des cours deau et de la péche. Uagriculture peut
contrlbuer a l'entretien. ‘ :

‘Une pression excessive des activités de loisirs peut étre limitée par la canalisation des
visiteurs 2 l'aide de mesures adéquates. ’

L'intégration précoce des personnes concernées ?ugmente le degré d'acceptation.
Une bonne information du reste de la population est 4 prévoir.

Les renaturations doivent s'accompagner d'un programme de suivi des résultats. i
permet de corriger a temps les éventuelles évolutions négatives et d'examiner si le
rapport entre le colt et les résultats est acceptable. Le suivi des résultats doit &tre intégre
dans la planification du projet. Il est grandement facilite par une formulation précise des
objectifs au début du projet.
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741

Protection contre

les atteintes

Planification précise

des mesures de

compensation

7.2

Réparation des

) attein_tes-

7.3

Compensation des

atteintes

" Mesures de protection, de reconstltutlon et de remplacement compensat[on écologlque

Mesures de protection, de reconstltutlon et de remplace-
ment; compensatlon écologique

Généralités

- Comme lindique son titre, ce chapitre commente les notions légales des articles 18 alinéa

1ter et 18b alinéa 2 LPN.

- Les rives et la végétation des rives constituent des blotopes partlcuherement dignes de

protection au sens de l'article 18 alinéa 1bis LPN. Leur protection contre les atteintes
est prioritaire. Lorsqu'une atteinte a un biotope est ihévitable, son auteur doit, en vertu de
larticle 18 alinea 1ter, veiller a prendre des mesures particuliéres pour en assurer la
meilleure protection ‘possible, la reconstitution ou, a défaut, e remplacement adéquat.
"Mesures de compensation” est le terme géneral utilisé. La LPN ne l'utilise pas en relation
avec la "compensation” d'atteintes occasionnées par un projet (cf. § 7.4).

‘Dans le cadre de projets générateurs d'atteintes, il convient de planifier les mesures de

protection, de reconstitution et de remplacement avec le méme degré de précision que le
projet lui-méme et d'en assurer les bases legales (p ex. contrats, registre foncier, zone
protégée). On trouvera des commentaires juridiques détaillés de la problemathue dans
FAHRLANDER {1994).

Mesures de reconstitution

Les mesures de reconstitution permettent de réparer les atteintes ingvitables sur{'empla-
cement de l‘atteihte en tenant compte de la nature, de la fonction et de la taille du secteur
touché. Des lacunes - temporaires peuvent éventuellement apparaitre jusqu'au
recouvrement de la capacité fonctionnelie compléte des rives. Il faut en tenir compte par
des mesures complémentaires, notamment des mesures transitoires comme
l'aménagement d'étangs temporaires pour les amphibiens.

Mesures de remplacement

Les mesures de remplacement permettent de compenser & un autre endroit les atteintes

ingvitables en tenant comple de la nature, de la fonction et de 'étendue du secteur touché
(compensatioh reelle, p. ex. aménagement d'un nouveau secteur de végétation des rives).
Le remplacement de latteinte peut aussi se faire par des mesures équitables, de nature,
de fonction et d'étendue différentes (p. ex. création d'un biotope humide de taille
équivalente). Les mesures de remplacement doivent étre prises dans la méme région que
l'atteinte, étre en harmonie avec le contexte régional naturel ou culturel et avoir une utilite
écologigue. Leur choix doit d'abord s'orienter en fonction de la nature et de la fonction des
rives touchées. En second lieu, on peut envisager éventuellement un agrandissement des
biotopes existants & l'extérieur des rives ou la création de nouveaux types de biotopes.
Les mesures de remplacement ne peuvent pas supprimer directement les conséquences
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7.4
Cdmpensation et

- mise en réseau

" Mesures de protection, de reconstitution et de remplacement ; compensation écologique

d'une atieinte, mais doivent rétablir le bilan écologigue gioba| dans le contexte régional. La-
renaturation des rives, la mise & l'air libre de ruisseaux canalisés et la revalorisation de
biotopes humides dans des régions exploitées de fagon intensive _cons_titu'ent des
exemples de telles mesures. - '

Dans les mesures de reconstitution et de remplacement, une vision globale prenant en
compte les biotopes voisins des rives est indispensable.

‘Compensation écologique

Dans les régions o I'exploitation du sol est intensive & lintérieur et & lextérieur des loca-
lités, des mesures de "compensation &cologique” doivent étre prises. Il.s'agit par exemple
de la création d'une nouvelle végétation des rives ou des conditions necessaires a son
développement (art. 18b al. 2 LPN en relation avec l'art. 21 al. 2 LPN) ou de mesures
d explmtatlon de soins et d'entretien tenant compte des exigences de la faune et de la
flore. La compétence en incombe-aux cantons. Cette obligation est mdependante d'une
atteinte concréte et représente une tache permanente des cantons. En pius de la

. renaturation des surfaces -exploitées de facon intensive, elle comprend la conservation

des surfaces extensives existantes, la restauration de surfaces dégradées et la mise en-
réseau des écosystémes naturels, reliant ainsi les biotopes entre BUX.

Les cours d'eau, les plans d’eau'et leurs rives ont une grande importance pbur la
compensation écologique (cf. égalemerit le ch. 6.1).
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Annexe

Annexe
Glossaire
Alluvions: déepst fluviatile.

Amphibie; qui vit en partie dans l'eau et en partie sur terre.

- Aquatique; qui vit dans I'éau.

Atterrissement: lente transformation d'une surface d'eau libre en terre ferme. A mesure
que progresse la succession des groupements au bord des cours d'eau et des plans
d'eau, les plantes avancent toujours davantage. Chaqué groupement prepare le terrain
pour le suivant en accumuiant la matiére végétale morte. Dans des lacs ou des bras
morts de petite taille ou peu profonds latternssement peut entrainer avec le temps. la
disparition compléte du ptan d'eau.

Bas-marais (au sens de linventaire fédéral des bas-marais d'importance nationale):
formation herbacée dont la couverture végétale est déterminée par un excédent d'eau
pendant |a période de végétation. L'excédent d'eau résulte d'un niveau élevé de la nappe
phré_atique, de précipitations abondantes et/ou de sols imperméables. Contrairement aux
hauts-marais, les bas-marais sont en contact avec. de l'eau chargée de sels minéraux et
peuvent se rencontrer tant sur des sols minéraux qu'organiques (tourbeux).

Du fait qu'une grande partie des bas-marais a longtemps été utilisée pour la récolte de.
litiere (et gu'ils doivent leur origine et leur conservation & cette utilisation extensive), on

désigne également ces marais par le terme de prairies a litiére.

Bois dur: bois de dureté relativement &élevee; p. ex. bois de chéne, de charme, de fréne.
Bois tendre: bois de dureté relativement faible; p. ex. bois d'aulne, de saule, de peuplier.
Climax, groupement climacique: groupement végétal présent dans les stations
moyennes par rapport aux conditions macroclimatiques qui régnent dans une région

donnée (pentes faibles, sols moyens, influence humaine réduite).

Ecosystéme: ensemble fonctionnel formé par une communauté d'étres vivants et son
milieu.

Ecotone: zong de transition entre deux écosystémes, par exemple I'eau et la terre ferme.
Les &cotones possédent des caractéristigues particulieres, determinées par ['étendue,
I'age et la force des interactions entre les écosystémes voisins.

Etage alpin: zone altitudinale des pelouses alpines, entre la limite naturelle des arbres et
celle des neiges éternelles.
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Etage subalpin: zone altitudinale de la forét de coniféres, entre la forét de feuitius {ou la
pinéde dans les Alpes centrales) et ia limite naturelle des arbres.

Eutrophe: riche en éléments nutritifs.

Forét marécageuse: forét sur sol tourbeux a nappe phréahque se malntenant proche de
la surface; inondee occasmnnellement

Groupement fontinal: groupement végétal des sols ol ruisselle I'eau de source.

Groupement végétal: communauté d'especes de plantes aux exigences stationnelles
identiques ou similaires. Les groupements végétaux sont caraciérisés par une
composition - floristigue déterminée. Comme s traduisent 'ensemble des facteurs

&cologiques qui agissent sur eux, ils sont en général de bons indicateurs du milieu.

Haut-marais: tourbiére recouverte de plantes hautement spécialisées, sans contact avec
_ I'eau phréatique, mais alimentée par 'eau de pluie. ' ' ‘

Horizon racinaire principal: couche de sol dans Iaquelle se rencontre Ia plus grande
partie des racines d'une plante.

Hypertrophe: trés riche en eléments nutritifs, recevant un excés d'éléments nutritifs. -
Lieu humide: terme genéral désignant les milieux fortement influencés par l'eau.
Littoral: zone des rives qui s'etend depuis les algues fixées. les pius profondes jusqu'au

foréts marécageuses et aux foréts a bois dur en passant par les Végétaux aquathues
Le littoral est subdivisé en plusieurs zones:

épilittoral: Zone séche.
supralittoral:  Zone aspergee Secteur riverain sous l'influence des embruns
eulittoral: Plage, zone des vagues et du ressac, zone de battement principal de

I'eau entre les niveaux moyens des hautes et des basses eaux. La ligne
du niveau moyen des eaux divise l'eulittoral en deux zones: le géolitto-‘
ral en dessus et I'nydrolittoral en dessous.

infralittoral: Couvert d'eau en permanence. Synonyme: sublittoral.

Marais de transition: ils .occupent une place intermédiaire entre les bas et les hauts-
marais. '

Oligotrophe: pauvre en éléments nutritifs.
Plante indicatrice: plante dont la présence réguliére révéle des conditions stationnelles

particuliéres. Elle est adaptée de maniére optimale, sous la pression de la concurrence, a
ces conditions du milieu.
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Les indicatrices de sols gras Signalent des habitats eutrophes {riches en matiéres nutriti-
ves); les indicatrices de sols’ maigres, des habitats oligotrophes (pauvres en matiéres
nutritives). ‘

Prairie & litiére: voir bas-marais.

Renaturation: rétablissement des ecosystemes dans un état semi-naturel par création de
nouvelles possibilités 'vitzles en faveur des étres wvants dlgnes de protection et
refoulement des espéces atypiques. ' ‘

Revitalisation: restauration des - écosystémes ,pérturbés des cours d'eau pair
rétablissement complet des processus fondamentaux de la dynamique des: eaux. Cas
particulier de renaturation.

Station: milieu vital d'une plante; expression de {interaction du climat, du relief, du sol et
des étres vivants. | ‘

Sublittoral: voir littoral.

Succession: remplacement régulier dans le temps de groupements végétauk en un
méme- point par suite d'une modification des conditions stationnelles (p. ex. maturation du
sol).

Terrasse alluviale: replat genéralement formé par les alluvions d'un cours d'eau et
temom d'un de ses anciens lits.

Terrestre: qui vit sur terre.
* Végétation: couverture végétale.

Zonation: juxtaposition = spatiale de groupements vegétaux g long dun gradlent
ecologigue {p. ex. humidite, lumiére, wfluence mecanique). Des zurm‘u(mc peuvent
s'observer par exemple dans les zones, datleriissement des rives d'un lac, les zones
alluviales, les éboulis ou les marges glaciaires. '

Zone alluviate: loul secteur rivetain dun ruisseay, d'ute nvidre, d'un Hetve el de certélins
lacs, inondé périodiquement ou épisodiquement pour une dutée varlable el dans leyuel
les racines des planies sont alleinles temporairement par ue nappe phréalique tres
fluctuante (KUHN et AMIET 1988).

Zone-tampon suffisanle de poinl de vue écologigue: zonc piotégeant wie biologns
contre diffierentes influences nélastes avec pour but de le cunsorver milact '
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Liste des groupements végétaux de Suisse pouvant appartenlr ala vegetatlon des
rives :

Bibliographie: BROGGI et al. (1990), ELLENBERG (1986), GALLANDAT et al. (1993),
HEGG et al. (1993), KLOTZLI (1973), KREEB (1983), LACHAVANNE (1993), MOOR
(1958), OBERDORFER (1992a et b), STEIGER (1994).

Eaux courantes
Groupements fontinaux .
Groupements fontinaux acides (Cardamino-Montion)
Groupements fontmaux caicawes {Cratoneurion commutatr}
Groupements immerges -
Groupements a renoncule flottante (Ranuncuhon ﬂwtantfs)
Roseliéres des eaux courantes (Sparganio-Glycerion fluitantis) .
Pelouses inondables (Agrostietea stoloniferae).
Groupements pionniers d'altitude
Végétation pidnniére des alluvions grossiéres (Epilobion fleischeri)
~ Végetation pionniére des alluvions fines {Caricion atrofusco-saxatilis)
Groupements herbacés pionniers de plaine .
Végétation de hautes herbes nitratophiles (Artemisietea vuigaris)
Veégétation piétinée (Polygono-Poetea annuae)
Végetation d'annuelles nitratophiles (Bidentetea tripartitae)
Groupements & petits jones (fsoeto—Nano;uncetea)
Bas-marais -
Roseliéres (Phragmition) .
Marais a grandes laiches (Magnocaricion)
Marais 3 petites laiches
alcalins {Caricion davallianae)
acides (Caricion nigrae)
Prairies & molinie {Molinion) -
Mégaphorbiées humides (Filipendution)
Prairies humides eutrophes {Calthion)
Marais de transition (Scheuchzerietafia)
. Zones alluviales & bois tendre d'altitude -
Fourrés de saule drapé {Saficetum eleagno—daphno:dfs)
Manteau a myricaire { Salici-Myricarietur)
Manteau a saule noircissant (Saficetum alpicolae)
Mantéau a viorne obier { Salici-Viburnetum opuli)
‘Fourrés & mégaphorbiée (Betulo-Adenostyletea)
Fourrés de saule & cing étamines (AIno-Saﬁcetum pentandrae et Salicetum
" pentandro-cinereae) '
Foréts d'aulne blanc d'altitude (Cafamagrostio-Alnetum incanae)

47



Annexe

Zones alluviales a bais tendre de plalne
Manteau a osier blanc (Salicetum triandro- wmmahs)
Fourrés de saule cendre (Salicion cinereae)
Forét de saule blanc‘(Schetum albo-fragilis)
Forét d'aulne blanc de plaine (Equiseto-Ainetum incanae) .
~ Forét insubrienne de peuplier noir (Coroniflo-Populetum nigrae)
Zones alluviales a bois dur
'Forét de fréne et d'orme (Uimo-Fraxinetum)
Manteau a noisetier (Pado-Coryletum)
Foréts de fréne et d'aulne noir (Carici remotae-Fraxinetum et Pruno-
Fraxinetum) - '
Foréts de chéne et de charme (Carpinion)
Foréts d'auine noir (Alnion glutinosae)
Foréts de pin sylvestre et manteaux
Forét de pin sylveétre a molinie {Molinio-Pinetum)
Manteau a argousier (Sah'ci-prpophaetum rhamnoides)
Forét de pin sylvestre & pyrole (Pyrolo-Pinetum)

Eaux stagnantes
Groupements immergés
Groupements a characées (Charetea fragilis)
. Groupements a potamots (Potamog.eton}'on)
Groupements & littorelle (Littoreflion)
Groupements a feuilles flottantes '
Groupements a nénuphars (Nymphaeion)
Groupements & lentilles d'eau (Lemnetea) _
Gouilles de tourbieres a utriculaires (Utricularietea intermedio-minoris)
Pelouses inondables (Agrostietea stoloniferae)
Bas-marais _
Roselieres (Phragmition)
Marais a grandes laiches (Magnocarrcron)
Marais a petites laiches
alcalins (Caricion davallianae)
acides (Caricion nigrae}
" Prairies a molinie (Molinion) _
Mégaphorbiées humides (Filipendution)
Prairies humides eutrophes (Calthion)
Marais de transition {Scheuchzerietalia)
Foréts marécageuses
Fourres de saule cendré et foréts de bouleau pubescent (Salicion cinereae)
Foréts d'aulne noir (Alnion glutinosae)
Foréts de fréne et d'aulne noir (Alna-Fraxinion)
Foréts de chéne et de charme (Carpinion)
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Af;éts importants du Tribunal fédéral concernant les rives ef la végétation des rives
Introduction

Les exemples suivants donnent un apergu de la pratique du Tribunal fédéral concernant

les articles 18 - 18d (protection des biotopes, en particulier des rives, sefon l'art. 18 al,
1bis) et larticle 21 (végétation des rives) de la LPN. lls ne sont présentés que
sommairement et sans commentaire destiné aux profanes. Le but est cependant'de
rendre accessibles les arréts du Tribunal fédéral présentant un intérét spécifique. La
rubrique "faits" présente briévement la situation, tandis que la rubrique "droit" résume les
principaux arguments du Tribunal fedéral..La répaftition des exemples entre les articles 18
et 21 LPN ne doit pas donner limpression d'une délimitation claire. Les domaines
d'application des deux articles se recoupent souvent. ‘

Exemples de protection des biotopes, surtout des rives, selon l'art. 18 LPN

"Commune d'Augst {(BL}" - article 18 ss LPN
(arrét du 19 novembre 1992; ATF 118 Ib 485 ss)

Faits: Menace sur un biotope de nidification du martin-pécheur par I'extension des

constructions prévue par le plan de quartiei“.

Droit: L'obligation de protéger les milieux naturels en vertu de lart 18 ss de la loi {édérale

'sur la protection de la nature'et du paysage (LPN) a pour but de préserver les conditions .

de vie des espéces animales et végétales dont la survie est menacée, Plus la faune et la
flore d'un endroit sont menacées et plus sévéres doivent étre les mesures de protection
prescrites. : - _ ' '

Les articles 18a et 18b LPN contiennent I'obligation contraignante de protéger les espaces

' “vitaux (biotopes) de valeur pour: la faune et la flore. Les hiotopes d'importance régionale et

locale et les rives selon l'article 18 alinéa 1bis ne sont cependant pas directement
protéges par les articles 18 ss LPN. Les biotopes & protéger doivent d'abord étre désignés
par les autorités aprés une pesee de tous les intéréts en jeu (ceci contrairement aux
articles 21 ss LPN (végetation des rives), qui representent un droit fédéral directement
applicable). Les cantons doivent prendre pour les biotopes désignés les. mesures
nécessaires a la réalisation des buts de protection (article 18k LPN, ainsi que larticle 18a
alingas 2 et 3). . '

Le Tribunal fédéral examine librement si les cantons remplissent correctement I'obligation
légale de la protection des biotopes (article 18 LPN). Il examine notamment si la pesée
compléte des intéréts exigée par le droit fédéral a eu lieu. ‘

Dans le cas présent prévaut l'intérét public important de ta conservation d'un espace vital
naturel pour la faune indigéne. Le martin-pécheur en est un représentant notoire, ainsi
qu'une espéce animale menacée d'extinction au sens de larlicle 18 alinéa 1 LPN. Siles
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lieux de nidification du mértin—pécheur se trouvent sur la berge opposée de la riviere et
donc a l'extérieur de la zone a batir, en revanche son espace vital, de l'avis du Tribunal
fédéral, s'étend sur la zone & batir. En outre, aucun biotope de remplacement ne peut étre
amenageé (article 18 alinéa 1ter LPN). 'Enfin, dans une agglomération densement batie

~ (Bale), la conservation d'espaces vitaux naturels a une importance toute particuliére.

L'approbation du plan de quartier contrevient donc aux articles 18 et 18b LPN.

"Commune du Haut-Vully (FR)" - articles 18 ss et 21 ss LPN
(arrét non publié du 30 mai 1994 ; 1A. 182/1993)

Falts: Essartage de la végétation des rives pour la construction d'un chemin pour pletons :
et de randonnee pedestre public le long d'un trongon de rive du lac de Morat.

Droit: Le projet de chemin pour piétons et de randonnée pédestre est un plan d'affectation

particulier qui fixe en détail le tracé et I'exécution technique du chemin riverain a-

_amenager. C'est pourquoi un recours de droit administratif contre des dispositions prises

sur la base de ce plan peut étre accepté pour autant qu'il s'appuie sur le droit administratif
fédéral. Les prescriptions concernant la protection de la végétation des rives (article 21 ss
LPN - droit fédéral directement applicable) et des biotopes (érticles 18 ss LPN - droit
fédéral non directement applicable) entrent en ligne de compte.dans le cas présent.

Les recours contre I'ap_prbbation du plan d'affectation particulier ont eté acceptés parce
gu'on n'a examiné ni l'essartage de la végétation des rives du pbint de vue de l'article 22
alinéa 2 LPN, ni la question de savair 8'il s'agjt d’'un espace vital digne de protection selon
latticle 18 alinéas 1 et 1bis LPN. En outre, on a manqueé & l'obligation de coordination exi-
gée par le droit fédéral pour des prescriptions relatives & -I'aménagement etroitement liées
les unes aux autres. Dans le cas présent, on a omis de clarifier les questions juridigues
relatives a ia protection de fa nature et a la péche avant d'arréter le plan d'affectation par-
ticulier.

“Commune de Granges-Paccot (FR)" - Articles 18 ss LPN {art, 22 ss aLPéch)
(Arrét non publié du 26 mars 1992 1A, 194/1989)

Faits: Pour la réalisation d'un projet d'équipement de zones de la commune, il fallait

defricher une surface de forét, metire sous fuyau un ruisseau coulant dans un petit vallon,
remblayer ce vallon et construire une route d'acces a la forét,

Droit: Les articles 22 ss de l'ancienne loi fédérale sur la péche (nouveau: art. 7 ss de Ia foi
fédérale sur la péche du 21 juin 1891; LP&; RS 923 - "Protection des biotopes”) et les
articles 18 ss LPN ("Protection d'espéces animales et végeétales”) sont tous applicables
dans le cas de la création d'une zone artisanale comime lors de l'examen d'une demande
d'aménagément dune route de desserte forestieére. Ces prescriptions doivent étre '
considérées comme un instrument de fa. protection de l'environnement méme lorsque les

. buts fixés ne sont pas identiques.
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Pour la route de desserte forestiére, il existe une alternative qui permet de renoncer au

défrichement. En raison de sa végétation diversifiée et des berges du ruisseau, le vallon

est reconnu comme un biotope digne de protection au sens des articles 18 et 21 LPN et
de I'article 22 de l'ancienne loi fédérale sur la péche (article 7 de la nouvelle loi). Le fait
que le ruisseau soit pollué par des eaux uUsées n'y change rien. Au contraire, la pollution
doit &tre éliminée et l'état originel restauré. Dans le cas présent, la révision du plan -
d'affectation communal se trouve & ses débuts; en out.re, il n'existe pas d'arguments en
faveur de la prépondérance de-l'intérét public de la zone artisanale ou & batir sur la con-
servation de la forét ou des biotopes. Enfin, il faut par principe une justification convain-
cante pour revendiquer une extension de la zone & batir au détriment de la forét dans le
plan d'aménagement communal. ' .

"Commune de Corsier-sur-Vevey (VD)" - Articles 18 et 18b LPN
(Arrét du 9 mai 1990 ; ATF 1186 Ib 203 ss)

Faits: un p'rojet de conétruction entraine I'élimination d'un bietope a l'intérieur de fa zone a

batir.

Droit: Les articles 18 alinéa 1bis et 18b concernent les taches de la Confédération selon

l'article 24sexies alinéa 2 de la constitution fédérale et larticle 2 LPN ("Accomplissement '
de tAches de la Confédération™). Il est vrat que les cantons disposént d'une marge

d'appréciation importante dans la désignation des biotopes d'importance régionale ou
jocale, et dans 1a fixation de buts de protection. L'article 18b LPN ne doit donc pas étre
compris comme une disposition globale de protection. Il doit plutét étre considéré comme
une  obligation contraignante pour les. cantons de veiller a la protection des. bictopes

'd'importance régionaﬁe et locale. Lorsque la discussion porte sur ia protectioh de biotopes

a I intérieur de zones a batir, il faut aussi tenir compte des mterets d'une utilisation comme

. zone a batir conforme au plan.d'affectation.

Exemples de végétation des rives selon les art. 21 et 22 LPN

"Centrale électrique de Pradella (GR)" - articles 21 s LPN (art. 26bis de I'ancienne
ordonnance concernant la haute surveillance de la Confédération sur la police des
foréts) ' ' '
(arrét du 18 janvier 1989; ATF 115 |b 224 ss)

Faits: essérfage de la végétation des rives et de fa végétation alluviale pour la
construction d'une centrale hydroélebtrique et pour l'utilisation de la force hydraulique de
'lnn sur le trongon entre Scuol/Pradella et Martina. L'obligatibn de remplacer la végétation
all‘uviale défrichée est plus forte que l'abligation d'un reboisement compensatoire.

Droit; Pour autant que la végétation des rives soit de la forét, ce qui est le cas d'une forét
alluviale dans le secteur des rives, son essartage nécessite a la fois une autorisation en
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vertu du droit de la protection de la nature {article 22 LPN) et une autorisation de
défrichement en vertu des prescriptions du droit forestier. Pour le remplacement, il faut
respecter l'article 7 de la loi sur les foréts {("compensation du défrichement") et 'aricle 18
alinéa 1ter LPN {"mesures de compenéation"). Pour se conformer aux prescriptions du -
dernier article, une détermination exacte des surfaces forestiéres particulierement prote-
gées est nécessaire. Des mesures de compensation sont problématiques pour la végéta-
tion alluviale dans la mesure ot elle ne peut étre plantée comme une forét normale. L'ar-
ticle 18 alinéa tter LPN n'exige pas seulement la compensation d'une surface égale d'une
forét de méme nature, mais également une compensation de méme qualité. Les notions
de "reconstitution” et de "remplacement adequat” au-sens de lart. 18 al. 1ter LPN vont
plus loin que celle de "reboisement de compensation” de I'art. 26bis OFor (actuellement
,remblacé par l'art. 7 LFo). Outre la compensation d'une surface: égale d'une forét de

méme nature, il faut encore mainienir et créer, pour la végétation des rives, les coriditions .

relatives & 'emplacement, a 'amenée d'eau, etc. |l est nécessaire d'effectuer une analyse
globale qui tienne aussi compte des particularités du paysage.

"Commune de Mosen au bord du lac d'Hallwil (LU)" - articles 21 s LPN
(arrét du 4 juillet 1984; ATF 110 Ib 117 ss) -

Faits: essartage de la végetation des rives pour 'la construction d'une maison de
vacanges. :

Droit: L'article 21 LPN protége les plantes existantes, mais plus encore ieur miligu. 1l est
ainsi applicable a des espéces de plantes typiques de la végétation des rives (roseliéres
et jonchéres, végétation alluviale et autres formations naturelles riveraines) et qui
poussent aussi sur les rives ou dans l'eau. Au-dela dgs rives immédiates, les plantes sont
aussi protégées dans la zone d'atterrissement, pour autant qu'elles se trouvent dans ia -
zone de battement de la nappe phréatique d'un plan d'eau ou d'un cours d'eau. Les
hautes eaux périodigues doivent également é&tre prises en considération, mais pas. les
hautes eaux exceptionnelles qui ne surviennent que trés rarement. Méme si elles sont
typiques des lieux humides, ies plantes croissant en dehors des rives ne font pas partie de

“{a végétation des rives,

"Commune de Thal (SG)" - articles 21 s LPN

_ (arrét non publié du 17 avril 1985 ; A 319/83)

Faits: essartage de la végétation des rives pour la construction
Droit. Les parcelles concernées appartiennent pour la plus grande partie a la réserve

naturelle attenante, portent une végétation particuliére et se trouvent dans la zohe de
battement du lac de Constance. Chague parcelle est en moyenne inondée une année sur
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trois {11 fois en 32 ans), ce qui permet d'admettre que la végetation se trouve dans la
zone de battement de la nappé lacustre. L'élimination de la végetation des rives (selon
larticle 22 alinéa 2 LPN) ne peut étre autorisée qu'en présence d'un intérét public particu-
ligrement important. L'aménagement d'une zone batie ne représente pas un tel interét. La
végétation des rives au sens de larticte 21 LPN reste toujours en dehors des différents
projets d'affectation. '

"Commune de Belp (BE)" - articles 21 s LPN

(arrét non publié du 23 septembre 1988 ; 1A. 71/1988)

* Faits: défrichement de la forét pour la construction d'un nouvel ouvrage de captage des

eaux souterraines dans la vallée de 'Aar pour assurer |'approvisionnement regional en
eau dans l'avenir. Le défrichement concerne une partie de la forét alluviale de la zone
alluviale de Belp, qui se trouve dans la réserve naturelle cantonale et dans linventaire

fédéral des pays_éges, sites et monuments naturels dimportance nationale {IFP).

Droit: Dans des circonstances particuliéres, des défrichements peuvent aussi étre auto-
risés dans des objets IFP pour des installations de captage d'eau. L'autorisation ‘excep-

“tionnelle en vertu de larticle 22 LPN ne fait plus obstacle. Il suffit de vérifier que les

conditions (concept de protection) posées par l'autorisation de-défrichement contestée
empéchent que l'abaissement du niveau de la nappe phréatique lors du captage ne
dépasse le seuil des atteintes admissibles a la végétation. |l faut évaluer dans guelle
mesure le concept de protection tient compte d'une possible évolution en ce gui conceme

la nappe phréatique et la protection des plantes (il faut prévoir comme ultima ratio la
possibilite d'un arrét provisoire complet des captages). De l'avis du Tribunal fédéral, une
étude prouve que le territoire en guestion sera moins sujet a l'influence de la na'ppe
phréatigue non pas tant a cause des captages que de I'abaissement progressif du niveau

de I'Aar et qu'il perdra ainsi des milieux & végétation alluviale originelle. De plus, il ne
s'agit pas d'empécher toute atteinte a la végétation actuelle, mais, dans le-cadre de la pe-

sée des intéréts, de prévenir des atteintes inadmissibles. il faut notamment prendre en
compte la nécessité d'approvisionner 220'000 habitants avec une eau autant gue possible
dépourvue de nitrates et d'atrazine: Le Tribunal fédéral arrive a la conclusion que les
conditions posées lors de la pesée des intéréts prennent suffisamment en compte le
danger d'atteintes exagérées 3 la végétation. De plus, les conditions permettent au besoin
une rapide correction des atteintes exagérées qui surviendraient. |

‘Dans un arrét précédent du 16 septembre 1987 (ATF 113 Ib 340 ss) concernant la méme

problématique, le Tribunai fédéral a examiné l'objection d'aprés laquelle la zone alluviale
n'est plus une zone alluviale originelle, mais tout au plus une forét alluviale asséchée. Lle '
Tribunal fedéral estime a ce sujet: " Méme si la zone alluviale de Belp n'est plus inondee
periodiquement déja depuis quelgue temps, il s'agit d'une forét sur alluvions, parcourue
par plusieurs bras de la riviere et par de pefits cours d'eau, qui dépend de la nappe
phréatique de la zone d'influence de 'Aar et donc de ses fluctuations. En conséquence, |l
s'agit aujourd’hui encore d'une véritable végétation des rives. En tant que telle, elle jouit de
la p'rotection des prescriptions des art. 18 al. 1bis et ter, ainsi gue l'art. 21 LPN."
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Exemple se rapportant au droit cantonal

"Canton d'Obwald/eaux peu profondes" - recours au Tribunal fédéral cohtre uﬁe

décision s'appuyant sur I'ordonnance cantonale sur la navigation

(arréts non publiés du 11 janvier 1989 et du 18 avril 1991 ; 1P. 518/1988 et 1P. 853/1990)

" Faits: Pour protéger les eaux publiques, en s'appuyant sur l'ordonnance cantonale sur la

navigation, le canton promulgue un plan directeur lacustre qui conduit & un examen
général des constructions existantes pour la pratique nautique et balnéaire et, pour deux

propriétaires, & une ordonnance de démolition de pontons construits dans les années '60.

Droit: Les arguments du Tribunal administratif cantonai rencontrés dans les deux cas lors
de la pesée des intéréts résistent de.l'avis du Tribunal fédéral a 'examen et ne sont donc
pas arbitraires. C'est vrai en particulier pour les explications du Tribunat administratif con-
cernant l'intérét public de protéger et de conserver 'ensemble des eaux peu profondes.

Les eaux peu profondes jusqu'a une profondeur de 10 m représentent avec leur végéta-

tion des rives la partie biologique active du iac, offrent les conditions vitales pour la faune

et la flore et servent de lieux de reproductioh a de nombreuses espéces d'oiseaux. Pour

- remplir ces fonctions, elles doivent pouvoir constituer autant que possible des entités de

grande taille et &tre protégeées cdntre les facteurs de perturbation mécaniques ou autres.
Du reste, lors de la pesée des intéréts, il faut considérer non seulement la parcelle mais
surtout la continuité fonctionnelle de la rive et des eaux peu profondes.
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