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Riassunto

Riassunto

a) Lo spunto offerto dal postulato del consigliere nazionale Walter

Con il presente rapporto, il Consiglio federale adempie il postulato 10.3533 «Acqua e agricol-

tura. Le sfide del futuro» del consigliere nazionale Hansjorg Walter. Il postulato chiede un

rapporto che da un lato proponga degli approcci gestionali e risolutivi per «eventi che soprav-

vengono a breve termine, come ad esempiounap e nur i a teampaanepa dvello loca-

le», e dal | 6 &il«prospettivie a tuimngo termine su come il Consiglio federale intende
gestire una situazione di scarsit”™ generale del
del cambiamento climatico.»

| servizi federali competenti hanno analizzato in dettaglio la situazione, consultando anche
specialisti dei Cantoni, delle associazioni specializzate e della scienza.

Il rapporto si concentra sulla gestione della penuria di acqua e della siccita nonché sui relativi
conflitti, problemi di approvvigionamento e approcci risolutivi. Inoltre & coordinato con altre
strategie (p. es. la strategia di adattamento ai cambiamenti climatici, la strategia sulla biodi-
versita o la strategia sulla forza idrica). La protezione contro le piene e lo smaltimento delle
acque urbane sono invece trattati solo nella misura in cui assumono rilievo per il fenomeno
della penuria di acqua.

b) Le acque nel conflitto tra interessi di protezione e utilizzazione

Le acque (fiumi, ruscelli, laghi, acque sotterranee) sono confrontate con i piu svariati interessi
egruppi d @he miraaarae s s e

9 proteggere le acque e le risorse idriche dai pregiudizi per la fauna, la flora, gli ecosistemi, i
paesaggi nonché la salute umana,;

1 garantire la protezione contro i pericoli causati dalle acque, in particolare le piene;

1 utilizzare le acque e le risorse idriche per vari scopi, segnatamente quale acqua potabile,
industriale e di spegnimento, per la produzione alimentare, per la produzione energetica,
per il raffreddamento, per la navigazione nonché nel turismo per attivita di svago e per
| 6i nnevamento artificiale.

Questi interessi possono generare conflitti, sia tra protezione e utilizzazione, sia tra varie
utilizzazioni. Per principio, questi conflitti non sono facili da risolvere, ma possono essere
attenuati mediante procedure adeguate (ponderazione degli interessi trasparente e parteci-
pativa, pianificazione strategica, definizione di priorita nel territorio) e compensati con un
approccio regionale a scala di bacino.
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c) Situazione iniziale, problemi e sfide future

Léanalisi dettagliata della problematica pu, esse

1 In un ottica nazionale, riserve di acqua sufficienti in Svizzera anche in futuro: anche
in futuro, la Svizzera disporra di acqua a sufficienza e non si prevede alcuna penuria a li-
vello nazionale.

1 Problema limitato nello spazio e nel tempo, ma crescente: benché la Svizzera di-
sponga di risorse idriche notevoli, in base alle piu recenti conoscenze scientifiche sono
prevedibili situazioni di penuria piu frequenti e piu acute. Il problema resta tuttavia limitato
a situazioni regionali e stagionali e, come di mespérienaat noaturdta dutadte
| 6 e scanicdlage del 2003, potra essere superato adottando misure adeguate . Di norma
i problemi di penuria a livello regionale possono essere risolti mediante una distribuzione
di acqua e una pianificazione del suo uso adeguate, comprendenti misure sia sul fronte

del | 6of ferta che dell a domanda. rishidche motionder-i probl e
se da una regione all 6altra, anche | e soduzioni
fiche.

1 Conflitti tra obiettivi ed esigenze divergenti: | 6 o b i e tgarantirg, sia a luhgo termi-
ne che in situazioni di crisi, la protezione e al tempo stesso la fornitura di acqua, alimenti
ed energia. Senza adeguate misure di pianificazione, organizzative e tecniche, i conflitti
tra gli obiettivi tenderanno ad aumentare sia in generale che in relazione a situazioni di
penuria locale. Oltre a singole problematiche soprattutto «intrasettoriali» (agricoltura, ac-
gua potabile, industriale e di spegnimento), tra i principali problemi identificati figurano dif-
ficoltad di coordinamento e di priorizzazione intersettoriali riguardanti un insieme di interes-
si di utilizzazione o di protezione. La soluzione presuppone anche un maggior coordina-
mento tra i settori al di |4 dei confini politici e amministrativi e, di conseguenza, un raffor-
zamento del bacino in quanto perimetro di pianificazione.

1 Ampio margine di manovra per i Cantoni: il diritto federale non prescrive alcuna prioriz-
zazione generale o predominio di undutilizzazio
tener conto delle differenze regionali conformemente al principio di sussidiarieta. A livello
dei Cantoni vi sono regolamentazioni e soluzioni molto eterogenee, piut 0 meno ampie.

1 Mancanza di pianificazioni lungimiranti e di basi: spesso mancano sufficienti pianifica-
zioni valide e lungimiranti, come pure le basi di dati e i modelli necessari per prevedere e
compensare potenziali squilibri tra la disponibilita e il fabbisogno di acqua a lungo termine
e in situazioni straordinarie.

Conclusione: benché attualmente non sussista alcun problema sostanziale, le condizioni
per | dassi cur amibonameato idried al lihgopepmine nel rispetto degli obiettivi
di protezione sono insoddisfacenti, con carenze e necessita di correttivi, in particolare se si
vogliono prevenire situazioni di conflitto. Questa situazione va affrontata tempestivamente
conl el aborazione di soluzioni adeguat e.
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d) Obiettivo

La presente strategia mira a migliorare la gestione delle situazioni di penuria locale di acqua,

destinate a verificarsi con maggior frequenza in futuro, proponendo approcci gestionali e

risolutivi sia per eventi che sopravvengono a breve termine in situazioni idrometeorologiche

straordinarie (penuria temporanea di acqua a livello locale) che per le prospettive a lungo

termine (rarefazione generale d e dcdug, p. es. in seguito ai cambiamenti climatici e demo-
grafici) e promuovendo intervent:i mirati, all o sc
conseguenze.

e) Principi per le misure

Per la presente strategia sono stati definiti i seguenti principi:
1. conformita con lo sviluppo sostenibile;

2. rispetto della divisione dei compiti tra Confederazione, Cantoni e Comuni;

3. riconoscimento degli interessi delle varie utilizzazioni (acqua potabile, industriale e di
spegnimento, produzione agricola, energia);

riconoscimento degli interessi di protezione delle acque e degli ecosistemi;
orientamento al principio di causalita («chi inquina paga»);

rispetto delle differenze regionali;

S L

rispetto della proporzionalita.

f) Approcci risolutivi e linee direttrici per le misure

Per quanto riguarda gli approcci risolutivi volti a prevenire e superare gli squilibri locali tra la
disponibilita e il fabbisogno di acqua si distingue tra:

a. situazioni straordinarie, che richiedono soluzioni a breve termine;

b. misure preventive a lungo termine volte a prevenire gli squilibri.

Anche in futuro si verificheranno situazioni straordinarie (a), che grazie alle misure preventive
(soprattutto a medio e a lungo termine) dovrebbero tuttavia risultare meno frequenti o meno
gravi. Queste ultime comprendono provvedimenti voltiad a u me nt a rrte e d radarre fae
domanda di acqua.

Per le misure sono state formulate linee direttrici i le misure devono:

1. chiarire agli utenti i problemi e le regole;

2 migliorare | 6integrazi ond 6secatstalecdrbaagihop e territor

3. rafforzarelagesti one sostenibile delle risorse idric
nonch® i piani déintervento adattati vi;

4. favorire | delaborazione di una graduatoria o p

adeguata alla situazione regionale;



Riassunto

5. contribureal | a pr omozi one d ddldindrasiuttueeresistentiree sad il drees a me

della necessita di nuove infrastrutture idriche;

6. promuovere | dhasiqui si zi on

e di

7. promuover e del@dgektibrie dellecangmeae creare gli incentivi giusti;

8 rafforzare il ruol o del |

a Svizzera quale

La linea direttrice 4 assume particolare importanza: il diritto federale non prevede alcuna
gerarchia generale, valevole su scala nazionale, degli interessi e delle utilizzazioni. Cio non

sarebbe neanche opportuno viste le condizioni regionali differenti. Bisogna quindi procedere

a una ponderazione degl: i

nt eressi

seconda della regione e del coinvolgimento. E incontestabile che in caso di penuria la priorita

va chiaramente all dédacqua potabile

principio, i requisiti di protezione stabiliti valgono sempre. Nei casi in cui sono giuridicamente
ammesse restrizioni, le autorita esecutive devono effettuare una ponderazione specifica degli

interessi.

Le misure tengono conto del principio di sussidiarieta e della ripartizione delle competenze

prevedendo una procedura differenziata. Esse sono descritte brevemente qui di seguito,
suddiviseinc a mp i déintervento intersettorialid e

g Campo déintervento 1: Mi

Obiettivo: garantire, adottando mi sur e preventive nelle zone

termine tra fabbisogno e disponibilita di acqua.

sure preventive

Misura Chi/con chi?

Commento

1-1: Identificazione delle zone a Cantoni con il sostegno tec-
rischio: analisi della situazione nico della Confederazione
mediante carte indicative cantonali

della penuria di acqua

1-2: Elaborazione di piani di ge- Cantoni e Comuni
stione delle risorse idriche per le
zone a rischio

1-3: Gui da pr at i c Confederazione (UFAM con

situazioneel 6 el a b or a z ilapartecipazione degli altri

di gestione delle risorse idriche uffici federali competenti), in
collaborazione con i Cantoni
e le associazioni

1-4 Verifica dei requisiti di qualita  Confederazione (UFAM con
del |l 6acqua |l a partecipaz

Con un onere limitato sono identificate
le zone potenzialmente esposte a
penuria di acqua (nessun obbligo
giuridico).

Nelle zone a rischio sono elaborate
analisi approfondite e piani di misure
(nessun obbligo giuridico).

Aiuto metodologico per i Cantoni con
una raccolta di buone prassi

Esaminare la necessita di adattare le
i disposizioni vigenti in materia di quali-

t" dell dacqua (col

ra) in seguito ai cambiamenti climatici

r

i n Inodfre, pert o

i serv

Questodul ti ma

base

ntrase

nterse

a rié
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h) Campo doéintervento 2: Misure intersettorialdi pe

Obiettivo: definire provvedimenti e regole per casi di penuria acuta in situazioni idrometeoro-
logiche straordinarie, allo scopo di ridurne  a | mi ni mo | di mpatt o.

Misura Chi/con chi? Commento

2-1: Guida pratica per le situazioni UFAM con la partecipazione Aiuto pratico con buone prassi di
straordinarie di altri uffici federali e in metodi per risolvere i conflitti
collaborazione con i Cantoni
e le associazioni

2-2: Valutazione di sistemi di rico- UFAM e MeteoSvizzera Valutazione delld o p p o rdi suilop- 1
noscimento precoce e allerta sicci- assieme ad altri uffici federali pare sistemi volti a permettere
ta competenti e ai Cantoni,ev. | 6adozi one di mi s 1
con gli autori del progetto una comunicazione adeguata, sfrut-
PNR 61 «Drought» tando i sistemi operativi di allerta gia
esistenti
i) Campo doéintervento 3: Conoscenze

Obiettivo: migliorare i dati e le conoscenze di base necessari per prevenire e superare le
situazioni di penuria.

Misura Chi/con chi? Commento

3-1 Miglioramento dello scambio di UFAM, UFAG, UFE, Cantoni, Mi gl i or are | dacce:
dati (compresa una verifica delle  associazioni
disposizioni giuridiche)

3-2 Miglioramento della base di UFAM, UFAG, MeteoSvizze- La priorita va a un sistema nazionale
dati - monitoraggio e sistema ra, istituti di ricerca, Cantoni, d 6i nf or mazi one sul
déinformazi one s associazioni necessari scenari climatici aggiornati

periodicamente.

3-3 Verifica del possibile contributo UFE, UFAG, UFAM, ARE, Studio volto ad analizzare il potenziale

dei serbatoi di ogni genere per far con la partecipazione dei dei serbatoi naturali e artificiali
fronte alla penuria di acqua Cantoni, delle associazioni e

dei gestori di centrali
3-4 Miglioramento della compren- Confederazione, istituti di Include studi su varie tematiche che
sione dei processi e delle cono- ricerca, Cantoni, associazioni assumono grande rilievo per il pro-
scenze operative blema
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) Campo doéintervento 4: agricoltura (c¢cintrasettor

(@)}

Obiettivo:mi gl i orare | 6adattament o | un géarantreuaanproe del | a

duzione alimentare sostenibile e di evitare perdite dovute ad una penuria di acqua.

Misura Chi/con chi? Commento

4-1 Attuazione della strategia sul  UFAG con istituzioni di ricer- Allo scopo di promuovere

clima per | 6agr i caeconsulenza agricola |l 6adattamento dell
fissando priorita per la ricerca

agricola e la selezione vegetale e

fornendo informazioni e consulen-

ze agli agricoltori

4-2 Proseguimento UFAG Gli strumenti contribuiscono alla solu-
del | 6 ap pdedlistamaentiodn zione del problema.

politica agricola collaudati: contri-

buti a miglioramenti strutturali, uso

piu efficiente delle risorse nonché

prova che le esigenze ecologiche

sono rispettate

4-3: Politica agricola 2014-2017: UFAG, Parlamento Léattuazione dei (
contributi per | previsti migliorei
risorse e i sistemi di produzione del |l dagricoltura.
4-4 Lista di controllo misure federa- UFAG La lista di contr«
li in situazioni straordinarie internamente per decidere misure

speciali.
Campo doéintervento 5: Acqua potabile, industriale
Obiettivo: mi gl i orare | 6efficienza dell dapprovvii gi oname
narie.
Misura Chi/con chi? Commento
5-1: Mi gliorament Nell 6esecuzione dt¢
della protezione delle acque: raf- ) della gestione delle zone di protezione
forzare | 6é nif ®a-Im Confederazione (UFAM, con delle acque sotterranee sono stati

la partecipazione di altri uffici

- - federali competenti), assieme - —
5-2: Promozione di un «secondo ai Cantoni e alle associazioni A complemento delle basi per la piani-

pilastroornel | 6approvyv ficazione esistenti
idrico: aiuto pratico

veglianza accumulati in parte ritardi.

5-3: Elaborazione di dispositividi  Cantoni e Comuni, assieme Ver i fi ca a@&el | 6att
emergenza alla Confederazione e alle del | 6adeguat ezzan-
associazioni do | 6ordinanza sul

del | 6approvvigi on:
potabile in situazioni di emergenza
(OAAE)

5-4: Promozione di una gestione Garantirel 6 oper ati via-"

gl obale dell 8inf zione del val or e,

pratico contabilita degli investimenti e una

politica tariffaria a lungo termine
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kfy Campo dbéintervento 6: Navigazione (c¢cintrasettor

Obiettivo: garantire, nei limiti del possibile, i trasporti sul Reno anche in caso di siccita pro-
lungata.

Misura Chi/con chi? Commento

6-1 Misure puntuali sulla via navi- Cantoni con la partecipazio-
gabile (eliminazione degliostacoli ne del | 6 UFT, ¢
|l ocal i, aument o Paesilimitrofi

passo navigabile) e sfruttamento
delle possibilita tecniche nella
costruzione navale

Conformemente alle opzioni previste
dalla strategia di adattamento ai cam-

Industria navale biamenti climatici.

6-2 Miglioramento delle previsioni UFAM
del Il'i vel | o-5gloenl |

) Campo doéi nt er v e ihtmseftarial&ner gi a

Obiettivo: garantire| 6 approvvi gi onamento energetico anche in
Misura Chi/con chi? Commento

7-1 Concretizzazione della strate- UFE/UFAM Accompagnamento delle attivita di

gia di adattamento ai cambiamenti ricerca, aggiornamento delle basi di

climatici pianificazione e sensibilizzazione dei

gestori e delle autorita che rilasciano
le concessioni.

Cfr. anche misure 1-4 e 3-3.

m) Conclusione e attuazione

Il postulato chiedeva una strategia con misure per le situazioni straordinarie e una prevenzio-
ne a lungo termine. Il presente rapporto elabora tale strategia.

Le esperienze fatte nel 2003 mostrano che i danni causati dalla siccita come pure i costi a
carico del settore pubblico possono essere ingenti e che misure preventive nella forma qui
proposta sono ampiamente compensate, anche se consentono di prevenire solo una parte

dei danni. Per il 2003, ad esempio,isolidanni al |l éagricoltura sono stat

franchi, quelli per il 1947, stimati a prezzi correnti, ammonterebbero al triplo. Studi mostrano
che occorre tener conto del fatto che, in futuro, anni di siccitd come il 2003 si verificheranno
pit volte per decennio. Le misure di prevenzione assicurano quindi un ottimo rapporto costi-
benefici.

E importante ricordare che gli scenari nazionali sul clima rappresentano una base fondamen-
tale per le strategie in materiadiacqua, da cui l a necessit”™ dio-
dica a lungo termine.

10
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Si chiedeva inoltre di esaminare direttive e approcci gestionali per regolare |abcesso

all aoqueadaa® risolvere i conflitti tra intearessi

tagliato € emerso che date le condizioni regionali molto eterogenee non € possibile né sensa-
to stabilire una r egol amesob ana prinnzzaziodeegerteralg trai
interessi di protezione e utilizzazione su scala nazionale e i n  u n dedetate.iEaacoman-
data piuttosto una procedura a tappe, conformemente ai principi di sussidiarieta e proporzio-
nal it"™, che p r e tfieadiame dellei zone a lrigchial énisura 1-1) e poi
| 6el aborazione da parte dei Cantoni, per (¢
(misura 1-2). La Confederazione sostiene questi lavori sul piano tecnico e con una guida
pratica (misura 1-3). Per ottimizzare la gestione a breve e a lungo termine della penuria di
acqua a livello locale € prevista una serie di altre misure.

Il postulato chiedeva infine «l 6 el abor azi one d». Peanihnoméntm,deemisgré
proposte possono essere avviate senza modificare le basi giuridiche vigenti. Per alcune si
valuterd tuttavia la necessitad di adeguamenti (cfr. misure 1-4, 3-1 e 5-3). Per i compiti delle
misure 1-1 e 1-2, di competenza dei Cantoni, un obbligo giuridico e un sussidio da parte della
Confederazione non sono ritenuti opportuni, in particolare considerando il principio di sussi-
diariet”™, | 6i nteresse proprio dei Cantoni
Costituzione federale.
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1. Introduzione: mandato e definizioni importanti

Introduzione: mandato e definizioni importanti

Il postulato

Il 17 giugno 2010, il consigliere nazionale Hansjérg Walter ha depositato il postulato 10.3533

«Acqua e agricoltura. Le sfide del futuro». Il 1° settembre 2010, il Consiglio federale ha pro-

posto di accogliere il postulato. Nella sua risposta, il Consiglio federale accoglie con soddi-
sfazione | 6el aborazione di u e segnala le adtivite gia irmcord i gest i
so. Il postulato & stato adottato dal Consiglio nazionale il 1° ottobre 2010.

Testo e motivazione del postulato

Il Consiglio federale & invitato a elaborare un rapporto in merito a una strategia di gestione sostenibile

d e | | 0 rderitg ai diversi gruppi di utenti. La strategia deve proporre degli approcci gestionali e risolu-

tivi sia per eventi che sopravvengono a breve termine, come ad esempio una temporanea scarsita

d'acqua a livello locale, e indicare prospettive a lungo termine su come il Consiglio federale intende

gestire una situazione di scarsit”™ generale dell l

biamento climatico. Inoltre, la strategia deve proporre una valutazione complessiva che tenga conto di

tutti gli aspetti della problematica e definire direttive, approcci gestionali e regole per quanto riguarda i

seguenti punti:

- la regolamentazione dell daccesso all dacqua e|della s
Il "agricoltur a, | a pndustdaycomeqpure all'ietarmordey gruppi di atent, in kadii
di penuria dbébacqua a breve e lungo termine

- la definizione di regole con cui gestire il conflitto fra gli interessi di protezione e quelli di utilizzazio-
ne (ad es. ponder aasodiuenuavd pragdtte di ensnspiantondeproduzione di
energia idroelettrica da costruire in una zona naturale protetta);

- | 6el aborazione di una base giuridica per unal strate:
conto della divisione dei compiti fra Confederazione, Cantoni, Comuni e settore privato.

o

acque

Motivazione
La Svizzera =~ considerata la riserva idrica d8oHEuropa.
sapevole delle risorse idriche sia necessaria anche alle nostre latitudini. Una canicola come quella
dell'estate del 2003 o le difficolta di approvvigionamento come quelle registrate nel 2009 sono la prova
che l'acqua pud scarseggiare anche nel nostro Paese e creare problemi alla distribuzione. | modelli
climatici attuali prevedono che la frequenza dei periodi in cui vi sara meno acqua a disposizione aumen-
ter " . I confl itti nascono quando si tratta diegtabilir

re data alla produzione energetica, alla produzione alimentare (irrigazione) oall 6 i ndustri al (ad es.
processi di refrigerazione). Tuttavia, i conflitti nascono anche quando devono essere allestite captazioni
di acqua potabile in zone naturali protette 0 quando devono essere costruite dighe per produrre energia

idroelettrica. Last r at egi a di gestione dell 6acqua deve i l ustrar
conflitti, stabilire quale gruppo di utentii pa,l di spor
re dove sono possibili utilizzazioni ragionevoli e moderate, e dove la protezione € prioritaria. La strate-

gia deve inoltre essere elaborata nell dambitoz di un pr

zazioni e degli attori coinvolti.

Cofirmatari
Aebi, Bourgeois, Brénnimann, Buchler, Darbellay, Fassler, Gadient, Graf Maya, Héberli-Koller, Hassler,
Jans, Lachenmeier, von Siebenthal, Zemp (14)
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1.2

Contesto

Le primavere secche del 2007 e del 2011 hanno rip
del 2003 e in molti luoghi riacceso la discussione sulla penuria di acqua a livello locale. Le

ripercussionid e | | 6 easidolaré 2003 sulle acque sono state documentate e ne sono state

tratte le conseguenze.’ 1 | t ema dell 6acqua e |le sfide attuali
del | 6attenzione della politica, del |l 6amministrazi

scienza da alcuni anni. In relazione agli interrogativi sollevati dal postulato spiccano le se-

guenti iniziative:

il

Strategia per uno sviluppo sostenibile’: lo sfruttamento sostenibile delle risorse naturali
(tra cui figura | 6acqua) =~ una delle da@elsfi de p
clima (compresa la gestione dei periodi di canicola sempre piu frequenti).

Strategia di adattamento ai cambiamenti climatici®; considera la crescente siccita estiva

una delle sfide principali. Secondo la strategia, una condizione importante per farvi fronte
efficacemente =~ un cambiamento di paradi gmi ver
all 6offerta. Le basi climatol ogi che, fondament al
elaborate da MeteoSvizzera, il Politecnico di Zurigo e altri partner («CH2011»).

Strategia energetica 2050: nel 2011, Consiglio federale e Parlamento hanno deciso di
abbandonare | 6energia nucleare a medio ftrrer mi ne.
re da un | ato sfruttare i p ot e mettanzehte le ethergiee f f i ci er
rinnovabili. Il fabbisogno di energia elettrica restante & coperto mediante vettori energetici

fossili e importazioni. Le nuove condizioni quadro puntano molto sul potenziamento dello

sfruttamento della forza idrica in Svizzera. Nelld6 a mb i t eStrategjib €nargetica 2050

si stima che lo sfruttamento della forza idrica possa essere potenziato di 3,2 TWh.*

Il postulato Stadler «Crisi alimentare, penuria di materie prime e risorse» (2008) contene-

va tra | édaltro un interr ogdduella sorsa prezinsaghegt r at egi
| 6 a ¢ §ewoado il corrispondente rap|oorto5 del Consiglio federale vi € un consenso sul

fatto che |l a politica concernent etalltériarmeniea e | e
in undéottica globale per far fronte alle sfide

Il rapporto «Auswirkungen des Hitzesommers 2003 auf die Gewasser» (UFAFP, UFAEG, MeteoSvizzera 2004,

Scritti sull éambiente n. 369) documenta | e molteptici riper
que. Effettua paragoni con gli anni di siccita 1976 e 1947, dove possibile, e trae le principali conclusioni dalla

panoramica globale degli eventi. |l rapporto costituisce pertanto una base di cui beneficeranno in futuro, in caso

di eventi analoghi, sia gli specialisti che altri ambienti interessati. Cfr. anche Bundesamt fiir Umweltschutz (1977),

Bericht Uber die Auswirkungen der Trockenheit des Jahres 1976 auf die Fischerei.

Consiglio federale (2012), Strategia per uno sviluppo sostenibile 2012-2015.

DATEC (2012), Adattamento ai cambiamenti climatici in Svizzera i la strategia della Confederazione. Berna.
Adattamento ai cambiamenti climatici in Svizzerai Obi et t i vi , s f i derima partealelip stratedjid a zi on e
del Consiglio federale

UFE (2012), Wasserkraftpotenzial der Schweiz e comunicato stampa del 4 giugno 2012

Confederazione svizzera, 2009: Crisi alimentare, penuria di materie prime e risorse i rapporto del Consiglio
federale in adempimento del postulato Stadler del 29 maggio 2008 (08.3270). Berna.
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1 Sotto la direzione del | 8Uf f°laxQonfeddrazidne hasawvia- del | 6 ar
to gia qualche anno fa i | processo di ulteriore sviudaeppo del
le acque. Varie analisi del sistema svizzero di gestione delle acque e della gestione a sca-
la di bacino nonch® un rapporto di es@estio-ti su p
ne delle risorse idriche 2025’ sono stati riassunti sotto forma di tesi e sottoposti per parere
a tutti gli attori della gestione delle acque. Il rapporto ha suscitato grande interesse tra gli
specialisti e le risposte pervenute confermanolanecessi t ” 8 Anche t settov e n't o .
della gestione delle acque evolvono: alcuni esempi sono progetti come «Approvvigiona-
mento idrico 2025»° e «Smaltimento acque 2025». Nel settore delle piccole centrali idroe-
lettriche, la Confederazione ha inoltre gia pubblicato una raccomandazione sulle strategie
di protezione e di utilizzo.™

T < Agenda 21 plé, rete di@ttod dellaagestione delle acque in Svizzera con rap-
presentanti della Confederazione (UFAM e UFE), della ricerca (EAWAG), dei Cantoni
(CCA) e delle associazioni (VSA, SWV, SSIGA) nonché di ONG, si & chiesta come raffor-
zare il coordinamento tra i vari settori e attori della gestione delle acque e quali siano, sot-
to il profilo organizzativo e istituzionale nonché dei contenuti e delle specificita, le modalita
per adeguare tale gestione alle sfide del futuro. Insieme ad altri uffici federali (ARE,
UFAG), ha pubblicato nel 20111 8 o p u sGCestidn® a scala di bacino i Linee guida per
una gestione integrata delle acque in Svizzera»'?.

1 Revisione della legge sulla protezione delle acque: questa revisione € entrata in vigore a

inizio 2011edeéenata quale controprogetto indiretto all
La revisione favorisce la rinaturazioned el | e acque. El ement i cardine
Cantoni di delimitare | o spazio riservato alle

elaborare una pianificazione strategica delle rivitalizzazioni e attuarle sistematicamente,
nonché la riduzione degli effetti negativi dello sfruttamento della forza idrica a livello di de-
flussi discontinui, bilancio in materiale detritico e libera migrazione dei pesci (pianificazio-
ne strategica da parte dei Cantoni, attuazione da parte dei gestori di centrali idroelettri-
che).

®  Con il sostegno di un gruppo di accompagnamento «Confederazione Acqua Svizzera»,  d i cui fanno parte
federale dello sviluppo territoriale (ARE), |l 6Ufficio fede
(UFAG), |l 6Ufficio federale dell aSsanhiot depulblecioocoam{ dFEBECO®) I

Ernst Basler + Partner, 2007: Wasserwirtschaft 2025 i Herausforderungen und Handlungsmdglichkeiten. Zoll-
ikon.

UFAM (ed.), 2008: Wasserwirtschaft 2007 i Eine Auslegeordnung mit Thesen zur Weiterentwicklung (Auswer-
tung der Umfrage). Berna.

Wasserversorgung 2025. Sonderdruck Nr. 1511 aus Gas-Wasser-Abwasser (2009).
Y UFAM/ UFE/ ARE (2011), Raccomandazione relativa all delaborazi

utilizzo nel settore delle piccole centrali idroelettriche.

 www.wa2l.ch

2 Agenda 21 per | 6acqua (ed. ), 12di6ek juida izewnad gestione integrata dellel a d i bac

acque in Svizzera. Berna.
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Il Programma nazionale di ricerca«<Appr ovvi gi onamento e uti»lizzo s
(PNR 61) elabora basi scientifiche e raccomandazioni pratiche per una gestione sostenibi-

le delle risorse idriche, sottoposte a una pressione crescente. Vari progetti*> vertono su in-

terrogativi che sorgono in merito a siccita, agricoltura, protezione e gestione delle risorse.

Il rapporto finale del programma di ricerca sara disponibile a meta 2014.

Strategia sulla biodiversita: nella primavera del 2012, il Consiglio federale ha adottato la
«Strategia Biodiversita». Le misure saranno concretizzate prossimamente in un piano di
azione. Alle acque e alla loro protezione € attribuita grande importanza ai fini della con-
servazione della biodiversita.

Strategia sul paesaggio: nel 1997, il Consiglio federale ha adottato la Concezione Pae-

saggio svizzero (CPS) quale concezione vincol ant
13 LPT. Essa riserva un ruolo di spicco alla risorsa acqua (compresi deflussi sufficienti)

tra gli obiettivi sia generali che specifici. Negli ultimi anni la CPS ¢é stata ulteriormente
concretizzata dalle autorit”™ federald. (p. es. I
2003, strategia dell 8UFAM sul paesaggio del 2011

Agricoltura e filiera alimentare 2025 nel 2025, | 6agricoltura e | a fi
saranno chiamate a soddisfare i bisogni dei consumatori e le aspettative della popolazio-

ne mediante una produzione alimentare economicamente efficiente, ecologicamente otti-
maleesoci al mente consapevol e. A tal fine, in un d
dell é6agricoltura (UFAG) propone una strategia be
agricola attuata finora (p. es. con un nuovo sistema di pagamenti diretti) e ampliarla in di-

rezione di una politica integrata in materia di agricoltura e alimentazione.

Strategia sul c | :maamigaenenti ¢lirdadia) rappesehtana al dempo

stesso una sfida e undéopportunit”™ per | Gagricol!t
durre le emissioni di gas serra sono processi a lungo termine, che richiedono uno sforzo

da parte di tutti gli attori del |l dagricoltura e statehid dmafical i er a a
del |l 6Ufficio federale dell éagricoltura (UFAG) d¢
obiettivi ambiziosi.

La politica agricola 2014-2017 (PA14-17) mira a r e n dlafilieradlindeatarr i col t u.
re svizzere ancora pi'h sostenibilid ed economic
| Gul teriore sviluppo del sistema dei pagament i
verso gli obiettivi della Costituzione. 1l Consiglio federale ha adottato il messaggio

all dattenzione del Parlamento il 1A febbraio 201

13

14

15

www.nfp61.ch, in particolare il progetto «Drought-CH», e www.wsl.ch/fe/wisoz/projekte/drought/index_DE.
Cfr. UFAG (2010), Agricoltura e filiera alimentare 2025.

cfr. UFAG (2011), Strategia sul clima per | 6agricoltura.
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Delimitazione del quadro del documento

Concentrandosi sulla penuria di acqua dal punto di vista dei vari interessi e obiettivi, il postu-
|l ato Walter c¢hi ed erockti@estlormalberisadutivi s per evdnti cha goprav-
vengono a breve termine (temporanea penuria di acqua a livello locale) che per le prospettive

a lungo termine (squilibri tra il fabbisogno el a di s p o ni bpiulgeneralizzati®dre-q u a

guenti, p. es. in seguito a cambiamenti demografici, economici o climatici). Sono quindi au-
spicate proposte di soluzione per gestire la penuria di acqua in particolare durante i periodi di
siccita nonché le conseguenze e i relativi problemi di approvvigionamento.

Per il presente rapporto € stata operata la seguente delimitazione:

1 Sono inclusi tutti i «settori» rilevanti, ossia tutti i gruppi di utenti come

| 6approvvigionamento idrico (acqua potabile, i

i dr oel et t turac(iarigazidné) aamifica o eicurezza alimentare) e la navigazione
come pure le varie dimensioni della protezione delle acque (qualitd e quantita di acqua,
biodiversita, paesaggio) e della pianificazione del territorio. La protezione contro le piene
e lo smaltimento delle acque urbane sono invece trattati unicamente nella misura in cui
assumono rilievo per il fenomeno della penuria di acqua.

T Occorre mirare a uno6ottica nazional e: i n
considerazione anche i livelli cantonale, regionale e comunale come pure gli attori privati
(p. es. aziende agricole, imprese energetiche). La situazione della Svizzera quale riserva
idrica coinvolge anche il livello internazionale, ossia i Paesi limitrofi. Sono pertanto inclusi
laddove entrano in gioco aspetti concernenti la gestione internazionale delle risorse idri-
che.

Il risultato & una strategia nazionale di gestione della penuria di acqua e della siccita nonché
dei relativi conflitti e problemi di approvvigionamento, coordinata con altre strategie (p. es. la
strategia di adattamento ai cambiamenti climatici, la strategia sulla biodiversita o la strategia
sulla forza idrica).

Le acque e le loro funzioni: gestione integrata delle acque

al

tre

In generale, attorno alle acque ruotano i piu svariati interessie gr up p i d Olegatitae r e s s e,

varie funzioni delle acque. Essi mirano a:

1 proteggere le acque e le risorse idriche dai pregiudizi per la fauna, la flora, gli ecosistemi, i
paesaggi nonché la salute umana;

i garantire la protezione contro i pericoli delle acque, in particolare le piene;

1 utilizzare le acque e le risorse idriche per vari scopi, segnatamente quale acqua potabile,
industriale e di spegnimento, per la produzione alimentare, per la produzione energetica e
per scopi di raffreddamento, per la navigazione nonché nel turismo per attivita di svago e
| i nnevamento artificiale.
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Funzioni delle acque e schema generale della gestione integrata delle ac-

Figura 1-1:
16
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Le acque comprendono sia le acque superficiali (fiumi, ruscelli, laghi) che le acque sotterra-

nee: entrambe devono garantire innumerevoli funzioni ed esigenze importanti. La figura 1-1
che p®essono sf

illustra gqgueste numerose esigenze,
zione e utilizzazione, sia tra varie forme di utilizzazione.’
Questi conf l itti déinteressi non possonoeessere
nuati mediante procedure adeguate (ponderazione degli interessi trasparente e partecipativa,

pianificazione strategica, definizione di priorita nel territorio) e compensati con un approccio

regionale (gestione a scala di bacino).

* Fonte: UFAEG (2003):1| mmer si one nel | & e dimmagimieggertente medificata)q u e
Y Le Linee guida per |l a gestione dei cor si déacqua (UFAM, UFA
di sviluppo per esempio uno spazio riservato alle acque, deflussieunaqu al i t del Il 6acqua sufficier
un conflitto doéinter essifungere@arigeitopue devono

aspettative nasce
per le acque di scarico depurate, produrre energia e costituire un ecosistema il pit possibile naturale.
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1.5 Definizioni

15.1 Siccita e penuria

Occorre distinguere tra siccita e penuria:

1 la siccita € un fenomeno idrometeorologico che comporta una diminuzione temporanea
della disponibilita di acqua, ad esempio in seguito a precipitazioni insufficienti o evapora-
zione;

1 la penuria & un fenomeno legato alla gestione delle acque. Consiste in uno squilibrio tra la
disponibilita (offerta) di acqua (a livello locale) e il fabbisogno (utilizzazioni, ecosistemi) di
acqua (a livello |l ocale) e significa che, al men:
e in grado di soddisfare il fabbisogno.

La siccita influenza e pud provocare penuria, ma non deve farlo necessar.i
canto, uno sfruttamento eccessivo pud rafforzare le conseguenze di periodi di siccita. In

Svizzera la siccita non colpisce tutte le regioni in modo uniforme (cfr. 2.2). Tra i motivi possi-

bili figurano scarse precipitazioni, condizioni idrogeologiche sfavorevoli (scarsa capacita di

stoccaggio p. es. in caso di falde freatiche poco profonde o nelle regioni carsiche) nonché
apporto ridotti dell o scioglimento della neve o
periodi di siccita.

1.5.2 Uso e consumo di acqua

In relazione alla penuria occorre distinguere tra uso e consumo di acqua18 (utilizzazioni di
consumo e di non consumo). Alcune forme di utilizzazione consumano acqua, in altre parole

| 6acqua disponibile diminuisce (p. es. i iprelievi
turadiacquapot abile e | 6irrigazione); altre udg-ano | 6a
nuzione dell 6acqua disponibile (p. é‘gsLeeslgen-central
ze che le varie utilizzazioni pongono allaqgual i t© del | dacqutittesichindo- di f f er ¢
nounaqualtapariaquelladel | 6acqua potabile.

1.5.3 Disponibilitd e Risorse idriche

I'n idrol ogi adils@eosnp rbe sl si designedadgaactigaudiaacqua disponibile su
una determinata superficie e per un determinato intervallo di tempo (sotto forma di acque
superficialdi 0O sotterranee qual.i component.i del c
risorse idriche. Nell 6ottica della domanda effedaeel | 6of ferta
¥ Qui S i fa riferimento allduso corrente della |ingua. I n sen

che non ¢ idrolizzata in H2 e O2.

¥ e centrali ad accumulazione, analogamente alle centrali ad acqua fluente, non «consumano» | 6 a ¢ rgaun®di-

ficano i deflussi naturali. Cid potrebbe costituire un vantaggio in relazione alla penuria di acqua.

18
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154

155

15.6

Utilizzazione delle acque e approvvigionamento idrico

T Lébutilizzaziocooempdehbe &équelizzazione di CoOnNsume
fornitura di acqua potabile, industriale e di spegnimento, per| é6i rri gazi one, Il a p
energetica, il raffreddament o oneledeattivitzdi svanent o ar
go.

f Léapprovvigionamento idrico designa | a fdornitur
dustriale e di spegnimento, owweros en z a i si stemi déirrigazione d
casi eccezionali in cui utilizzano il sistemadib appr ovvi gi onamento idrico p

Breve e lungo termine

Nel presente r ap p« bréve termihed eisifprisce a sitiarianiestraordinarie,

che richiedono un intervento rapido. Queste situazioni straordinarie possono pero verificarsi

nuovamente anche in un f ut u«adungp ietnind» aesigra m . Loesp

intervallo di tempo lontano (a seconda delle basi utilizzate, sulla scorta della strategia sul

clima, fino al 2050 o addirittura al 210@) , per

gico preventive.

Serbatoi idrici/ritenzione

L 6 a c gracaolta e trattenuta in:

i falde freatiche (compreso il ravvenamento artificiale delle falde);

T laghi naturali;

1 paludi e zone umide;

I ghiaccio/manto nevoso;

T laghi artificiali/sbarramenti;

i serbatoi (p. es. per | ddi nnevamdndtio rayrgtaizfiiocniedl e

T riserve di acqua potabile;
i umidita del suolo.
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Situazione iniziale, problemi e sfide

Disponibilita e fabbisogno di acqua su scala nazionale

La Svizzera dispone di abbondanti risorse idriche: circa 58 miliardi di m® sotto forma di ghiac-
ciai, 130 miliardi di m® di laghi naturali, circa 150 miliardi di m®?° di acque sotterranee, 4 mi-
liardi di m® di laghi artificiali; in primavera le riserve nevose corrispondono mediamente a
circa 5 miliardi di m®. Benché la Svizzera occupi solo lo 0,4 per cento della superficie europe-
a, le sue acque rappresentano il 5 per cento circa delle riserve idriche europee. Sul territorio
della Svizzera non solo sono presenti riserve idriche straordinarie, ma queste sono conti-
nuamente rigenerate da enormi quantita di precipitazioni (circa 60 miliardi di m®al l danno ) .

Figura 2-1: Il bilancio idrologico della Svizzera® (media del XX secolo)

Wasserbilanz der Periode 1901-2000
Bilan hydrologique de la période 1901-2000

Niederschlag
Précipitations
1431 mm/a

Verdunstung l 1
Evaporation
Schnee und Eis
Neige et glace

Kiinstliche Seen
Lacs artificiels

Matiirliche Seen
Lacs naturels

% Nel sottosuolo sono presenti circa 150 miliardi di m® di acque sotterranee; di cui, il 10 per cento (circa 18 miliardi

di m®) & rigenerabile annualmente e pud quindi essere utilizzato in modo sostenibile.

% Hubacher, Schadler (2010), Wasserhaushalt grosser Einzugsgebiete im 20. Jahrhundert. Hydrologischer Atlas
der Schweiz, Tafel 6.6., UFAM (ed.), Berna.
Conversione:

- precipitazioni: 1431 mm/a = 58,7 miliardi di m®
- evaporazione: 464 mm/a = 19 miliardi di m*

- afflusso: 318 mm/a = 13 miliardi di m*

- deflusso dalla Svizzera: 981 mm/a = 40,2 miliardi di m®
- deflusso totale: 1299 mm/a = 53,3 miliardi di m®

- variazione delle riserve: -14 mm/a = -0,6 miliardi di m*
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Dedotta | 6evaporazi on e, apprassimatevaneritea8 mdigngdi abitamti Svi zz e
dispongono di circa 5100 m® d i acqua rigenerabile pro capite al
media mondiale.*

| valori medi di deflusso sono soggetti a fluttuazioni stagionali. Tali fluttuazioni sono partico-
 ar ment e a mpmlpieo, dowe duradte irmes invernali (da dicembre a marzo) i corsi

d 6 a ¢ fanna registrare una situazione di magra accentuata, dato chel 6 acqua =~ tratte
nel manto nevoso e defluisce solo successivamente con lo scioglimento della neve e dei
ghiacciai. Nei bacini del | 6 Al t i pdllaenfloviali, iadeflusdi isond im- o r i del

fluenzati sostanzialmente dalle precipitazioni. Le fluttuazioni annue sono in genere piu impor-
tanti di quelle stagionali. Nella media pluriennale emerge una tendenza verso valori di deflus-
S0 estivi ridotti (cfr. figura 2-2).

Figura 2-2: Tipi di regime fluviale (distribuzione stagionale dei deflussi) in base aun
esempio dell darco alpino?® dell6Altipiano e de

Tipo diregime fluviale

a-glaciaire

-~

Per I’arco alpino tipo 5 nivo-glaciaire (p.es. laJulia

1
r ® 2 bglaciaire
i i1 £ @ 3 a-glacio-nival
presso Tiefencastel o la Engelberger Aa presso Biiren) © 1 boeasnnm
3 . @5 nivoglaciaire
° ® 6 nival alpin
s’y @ 7 nival de transition
() @ 8 nivo-pluvial préalpin
& 2 @ 9 pluvial supérieur
Se, . ® 10 pluvial inférieur
LI : ® 11 nivo-pluvial jurassien
1 o — @ %o @ 12 pluvial jurassien
} . @ 13 nival méridional
. ®° 14 nivo-pluvial méridional
® o o 15 pluvio-nival méridional
0 ° G 16 pluvial méridional

Per il Giura tipo 12 pluvial jurassien (p.es. la Ergolz
presso Liestal o il Parimbot pressso Ecublens)

~

Per |‘Altipiano tipo 10 pluvial inférieur (p.es. la 4
Broye presso Payerne o la Langeten presso Hutwil)

Leggenda

Campo di variazione Pk: Coefficiente di Pardé = rapporto fra il deflusso mensile medio e il deflusso annuo

Intervallo del valore atteso  medio

I laghi perialpini svolgono un ruolo di spicco. Ad eccezione del Lago di Costanza e del Wa-
lensee sono tutti regolati: in altre parole, sono in grado di compensare il deflusso, in particola-
re in caso di piena e durante lo scioglimento della neve e dei ghiacciai, e alimentano in misu-
ra sufficiente i grandi corsi dbéacqua dell 6AlI ti pi

2 gchadler B. (2012), Anpassung an den Klimawandel in der Schweiz im Sektor Wasserwirtschaft. Bundesamt fiir

Umwelt, Bern.

% pfaundler M. et al. (2011), Methoden zur Untersuchung und Beurteilung der Fliessgewésser. Hydrologie i Ab-

flussregime Stufe F (flachendeckend). Bundesamt fir Umwelt, Bern. Umwelt-Vollzug Nr. 1107.
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2. Situazione iniziale, problemi e sfide

Rispetto alle risorse idriche disponibili il fabbisogno di acqua della Svizzera € modesto e ri-
marra tale anche in futuro. Il consumo complessivo @ infatti pari a circa 2220 milioni di m* di

acqua per le economie domestiche (490 milioni di m® , | 6agricol t ur3
l i ndustria e | dar t i°)ménehé scopopubplici§8s eniBoni miim®) i(senza
I 6ut i | i znenacensumno delleccéntrali idroelettriche e il raffreddamento a flusso conti-

nuo delle centrali nucleari)®*. Cid corrisponde al 3,7 per cento circa delle precipitazioni. Del
fabbisogno annuo complessivo di acqua indicato, 981 milioni di m? (poco meno della meta)
provengono dall dapprovvigionamento idrico
nel tempo e nello spazio e non mostrano il confronto tra disponibilita e fabbisogno locali e nel
cor so del l28)aSulnfronte(degh utilizzatori, questi dati ignorano il fatto che per di-
verse forme di ut i | dcansumata (utilizzazibn di oan noasumod, henst
semplicemente usata e quindi resta disponibile nel bacino imbrifero per altri impieghi (cfr.
1.5.2).

(411 n
di m
pubblic

Le seguenti figure mostrano | a panoramica el abora
delle economie domestiche e del |l economia. 1 principale uti
flusso continuo delle centrald] nucl eari, seguito
domestiche e dallodagricoltura. |11 cons@me di acgq
1981, la Svizzera consumava ancora oltre 500 litri acqua potabile pro capite al giorno (com-

presi | 6i ndustria e | 6ardudtigianad actjua § sces®a32@litril or a i |
pro capite. A questa flessione hanno contribuito circuiti chiusi, nuovi metodi di produzione e

cambi ament i struttural. in seno alldindustria e &

mo di acqua e il contenimento delle perdite di acqua della rete di distribuzione.

# Freiburghaus (2009), Der Wasserbedarf der Schweizer Wirtschaft.

% gtatistica del consumo di acqua potabile SSIGA (2011):

http://lwww.trinkwasser.ch/dt/frameset.htm?html/wasserversorgung/wvs_wasserabgabe_03.htm~mainFrame
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2. Situazione iniziale, problemi e sfide

Figura 2-3: Fabbisogno di acqua dell 6ecofiomia svizzera i
1800
1600
1400
1200 Eacqua potabile
acqua piovana
1000 a p_
acqua di sorgente
800 macqua di falda
600 macqua di superfice
400
200
0 ] .
[} [0 o ‘c o] o=
£3 E gg 5 3 £5
b7 ° o 2 o o
g8 g x 2 2 : 2
1) o = T o .—
] _8 @ = . = E E
® @ EE
7] E 8

Fonte: Freiburghaus (2009)
Nota: il tipo di origine «acqua potabile» designa la rete di distribuzione pubblica, la cui acqua
proviene da varie fonti (80% acque sotterranee da sorgenti e pozzi, 20% acque superficiali). Gli

altri tipi di originedesi gnano | éutilizazzione diretta, senza | a
del | 6approvuevi gdonamepubblico. Nelldagricoltura sono
consumo.
I n undosservazione secondo il settore, il magagi
dall éindustria chimica. I due hanno i nartedelmune i |
fabbisogno attraverso | éapprovvigionamento idrico
di acqua di non consumo. Per I 6dagricolthwra ci,
temente attraverso le fontane e in parte anche le perdite di acque nelle «bisse», importanti
per |l a biodiversit?". Per | édindustria chimica ci,
chiusi At t ual mente | dubicazi one ¢ge o dgndustfiaichirmicadubi- mol t i S

cazione vicino a grandi fiumi) previenel 6 i n s di cogflétirlegati al fabbisogno di acqua.
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2. Situazione iniziale, problemi e sfide

Figura 2-4: Fabbisogno di acqua secondo il settore in milioni di m?
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Fonte: Freiburghaus (2009); in merito ai tipi di origine cfr. nota sopra.

Nel compl esso, Il e ci fr e«riservaitiricaa atibuita lal SizPemtéi chet t a
giustificata e lo restera anche in futuro, indipendentemente dal fatto che si verificheranno

cambiamenti della disponibilitd e del fabbisogno di acqua a livello locale (cfr. 2.3). Vi sono

tuttavia regioni vulnerabili, a livello locale e regionale, dove in casi eccezionali il fabbisogno di

acqua supera per brevi periodi la quantita disponibile e non pud essere soddisfatto con

I 6i nf r asstenteid!|tobuardao zeakbm misured i

Differenze regionali

Léampia diversit”™ fisiografica in Svizzera con ne
come ad esempio il clima, la geologia e la topografia a livello microterritoriale, fa si che gli
effetti della siccita siano molto eterogenei. Sono note zone vulnerabili nelle valli secche cen-
troalpine (Engadina, Vallese), nel Giura o anche in parti dei Cantoni Friburgo, Vaud e Ticino.
In queste zone, negli ultimi anni sono stati emanati ripetutamente divieti di prelievo dalle ac-
que superficiali. In singoli casi e Comuni & stata limitata la fornitura di acqua potabile, princi-
pal mente a causa dell dinterconnessione insufficie
idrico. D6 a | t r ,de ragianhdormmimponenti falde acquifere in valli alluvionali, caratterizzate
dall éinfiltrazione di fiumi con un deflusso not e
ghiacciai beneficiano di «importazioni di acqua» dai loro sottobacini imbriferi alpini anche
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2. Situazione iniziale, problemi e sfide

durante i periodi di siccita e di canicola (cfr. in proposito la figura 2-2, che illustra la distribu-
zione stagionale eterogenea dei deflussi a seconda del regime di deflusso).

L 6 e s ¢amidolare del 2003% e la siccita del 2011 hanno mostrato in modo esemplare dove
tali situazioni di siccita possono portare a limitazioni (p. es. divieto di prelievo dalle acque
superficiali, necessita di prelevare e trasferire i pesci) (cfr. 2.4). E emerso, quasi come in una
«finestra aperta sul futuro», quali condizioni potrebbero verificarsi con maggiore frequenza
negli scenari climatici futuri e quali effetti occorre quindi prevenire tempestivamente adottan-
do opportune misure di adattamento.

Cambiamenti climatici e conseguenze prevedibili

Nei rapporti sui cambiamenti climatici in Svizzera?, | 60rgano consultivo sui
matici (OcCC) e gli scenari sui cambiamenti climatici in Svizzera «CH2011» partono dal pre-

supposto che i periodi caldi e le ondate di canicola risulteranno piu lunghi, intensi e frequenti

sulla scia della diminuzione delle precipitazioni medie e del numero di giorni di precipitazioni

in estate. Rispetto ad altre regioni, oggi con circa 5100 m? di acqua disponibile pro capite

all 6anno | a Svizzera si tr daisparraiantheuinrudurosliirisonsea zi one f
idriche relativamente elevate. In estate e in autunno, tale situazione si attenuera, tuttavia in

maniera differenziata a livello regionale. Nelle estati di canicola, sempre piu frequenti, i fiumi
medio-grandide |l | 6 Apobt paano anche r eg basdicomeairinvérnovire | | i doa
alcune valli alluvionali, i livelli delle acque sotterranee diminuiranno ancor di piu a fine estate

e in autunno. Le sorgenti con un piccolo bacino imbrifero potrebbero esaurirsi anche nelle

regioni alpine.

Le ripercussioni dei cambiamenti climatici sulle condizioni di magra28 dei cor si dbdacaq
del |l 6Al ti piano sono state analizzate in dettaglio
progetto CCHydro «Effetti dei cambiamenti climatici sulle risorse idriche e sulle acque svizze-

re».”® Sono state elaborate proiezioni dei deflussi giornalieri nei periodi 2021-2050 e 2070-

2099 per complessivamente 29 bacini imbriferi e sulla base di tali proiezioni sono stati calco-

lati e confrontati con il periodo di controllo 1980-2009 parametri relativi alla magra. | risultati

hanno confermato le stime gqualitative formulate fino a quel momento. In futuro, sia a breve

che a lungo termine, in estate i deflussi diminuiranno e in inverno aumenteranno. Il calo a

lungo termine (2070-2099) sara piu netto rispetto al futuro prossimo (cfr. figura 2-5).

% Cfr. UFAFP/UFAEG/MeteoSvizzera (2004), Auswirkungen des Hitzesommers 2003 auf die Gewasser. Scritti
sull 6ambiente n. 369, Berna.

# Cfr. OcCC, ProClim (ed., 2007), Klimaanderung und die Schweiz 2050 i Erwartete Auswirkungen auf Umwelt,

Gesellschaft und Wirtschaft, Berna, e C2SM, MeteoSwiss, ETH, NCCR Climate, OcCC (2011), Swiss Climate
Change Scenarios CH2011.

% Cfr. Meyer R. et al. (2011), Klimaanderung und Niedrigwasser i Auswirkungen der Klimaanderung auf die Nied-
rigwasserverhdltnisse im Schweizer Mittelland fir 2021-2050 und 2070-2099. Schlussbericht CCHydro i Modul

4, Universitat Bern, Geographisches Institut, Berna.

% http://www.bafu.admin.ch/wasser/01444/01991/10443/index. html?lang=it
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Figura 2-5: Variazioni del regime di deflusso, calcolate per 10 scenari a breve e alungo
termine,per i cor si dayarneeNackes-Maogglsberg®
- Curva nera: periodo di controllo,
- Grigio: proiezioni dei deflussi nel 2035 (2021-2050),
- Giallo: proiezioni dei deflussi nel 2085 (2071-2099).
| coefficienti di Pardé (asse delle ordinate) esprimono il rapporto tra i deflussi mensili e il de-
flusso annuo medio (1 corrisponde al deflusso annuo medio).

Broye Necker
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Gli autori giungono alla conclusione che, accanto alla flessione generale dei quantitativi, au-

menteranno sensibilmente la durata dellamagra, soprattutto nell Al ti pi anc
tal e, e | 6 magtad voiltumidédlnlfer i or i a un valore sogli
valutare gli effetti della magra assume particolare rilievoilcal o al di sottoi-del |l 6at

le 95 (Q347, valore di riferimento): la fissazione dei deflussi residuali si basa infatti su questa
grandezza. Per definizione, il periodo in cui la portata scende al di sotto di tale valore é di 18
giorni . N edntrafie & Imblio probahile un incremento annuo medio del numero di
giorni con portate inferiori; nella parte occidentale sono possibili ulteriori 9-17 giorni, in quella
orientale ulteriori 3-9 giorni. Cio significa che i valori di deflusso Q347 saranno inferiori. Non &
possibile prevedere se e dove vis ar anno ¢ o rpssciugdti) poichg uipende molto
dalla morfologia e dalla g®®ologia delldalveo a |

La flessione delle portate di magra & accompagnata da una variazione dei regimi.

N e Altipidno e nel Giura, in numerose regioni il deflusso muta in direzione di un tipo di regi-

me quasi mai osservato finora, con un deflusso massimo in inverno e un netto deflusso mi-

nimo in agosto. Questo tipo di regime, alimentato principalmente dalle piogge, potrebbe rea-

gire in modo particolarmente sensibile a lunghi periodi di siccita, dal momento che il deflusso

minimo e la siccita coincidono. A lungo termine, il regime di deflusso cambiera sensibilmente

anche nelle Al pi. L 6 a n dia pieequililbrato: iivalod mihimimumentes ar ©  t u't
ranno in inverno e potranno addirittura essere misurati in estate.

® Utfficio federale dell 6ambiente UFAM (ed.) 2012: Adiswirkunge
Gewasser. Synthesebericht zum Projekt «Klimaénderung und Hydrologie in der Schweiz» (CCHydro).
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2. Situazione iniziale, problemi e sfide

Figura 2-6: Incremento della durata media di portate al di sotto del valore soglia del
percentile 95 tra il periodo di controllo 1980-2009 e gli scenari 2025 e 2085
(fonte: cfr. nota a pié di pagina numero 28)
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Nel compl esso, questa evoluzione equivale a wuna
utilizzabil e, in particolare per ,lindbfdtdra, igorsiano. Gl
déacqua del |l 6Alti pi ano non upaddnte diracgoa sipura¥ad e-s ser e C ¢
sempi o ai fini dell 6irrigazione. Svolge un ruol o

per effetto del riscaldamento, che potra contribuire a un maggior inaridimento del suolo.

Giunge a conclusioni analoghe anche la strategia di adattamento ai cambiamenti climatici
della Confederazione®, che tra | 6altro considera |l a crescen
principali. A essere particolarmente colpiti saranno il Giura, il versante sud delle Alpi, le valli
secche centroalpine (Vallese, Engadina), la Valle del Reno nonché i piccoli e medi bacini

imbriferide |l | 6 Al ti pi ano.

La diminuzione delle precipitazioni estive e | 6a
tutti gl i utilizzat or iunddscereccqgqmueumodil bagquaoddiurmi ga
per la produzione alimentare; la selvicoltura, che comprende numerosi siti sensibili alla siccita

e a rischio dbéincendio; l a produzione energetica
déacqua; gl i eid, pex 1 quali & rfondamaeatgjeugarantire deflussi sufficienti e

una buona qualit”™ dell 6acqua; e |l a gestione dell €
sufficiente neic or s i dbxedquari per | &6i mmi ssione en Il a diluwu
chel dapprovvigionamento i dr idaua penuria dierisosse idrchepr egi ud |

limitata nel tempo e nello spazio e soprattutto da un maggior fabbisogno (lotta contro gli in-
cendi, acqua di raffreddamento, giardini e piscine).

3 DATEC (2012), Adattamento ai cambiamenti climatici in Svizzera i la strategia della Confederazione. Berna.

Adattamento ai cambiamenti climatici in Svizzerai Obi et t i vi , s f i dRrim&pantealelpstratejida zi one
del Consiglio federale
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2.4

Esperienze de&dcita@s3t at e

Nel 2003, da meta aprile a meta agosto in Svizzera sono state registrate temperature netta-
mente superiori alla media pluriennale e in giugno e in agosto i termometri hanno segnato
valori record. La canicola é stata accompagnata da una siccita persistente da febbraio a set-
tembre, sul versante sud delle Alpi addirittura da gennaio a fine ottobre. A livello diffuso &
stata registrata solo circa la meta dei volumi di precipitazioni medi. Le ripercussioni, le espe-

rienze e | e c oanm bthagdinario sonodstate dpecuméntaté in un rapporto32.
I cor si ddacqua pimhrifereprivi di mhiacciaichannobregistiato deflussi in
parte nettamente ridotti. Nei laghi non regolati (Lago di Costanza, Walensee) nonché nel
LagodiZurigo e nel Lago Maggiore il l'ivello dell éacqu
raggiamento ha notevolmenter i scal dat o | e acque. Se | 6desercizio
del l e acque e | 6i mmturalisnorohareno susitato particokari prableni, i
prelievi da piccoli corsi déacqua per |1 o6irrigazi
| 6agricoltura e |l a protezione dell e ac ¢miten- | Cant
do o vietando il prelievo di acqua durante determinati periodi. A essere fortemente, anzi dop-
pi ament e, colpita =~ stata |l a fauna ittica: da un
dall é6altro dal prosciugamento dell e acque. Le acgq
delle precipitazioni intens e al |l 6i ni zi o dell 6inverno e del fort
ghiacci ai . Nell e piccole vall:@ del Il 6 Al ti pri ano e n

ranee sono pero poi scesi al di sotto dei minimi precedenti. Hanno subito una forte contrazio-
ne le sorgenti situate in piccoli bacini imbriferi e le acque sotterranee vicine alla superficie. La

forza idrica akehefictata detforte scloglimento deihghiacciai, mentre le pic-

cole centrald i droel et parté dovuites oep ¢ Ddd¢ it ¢ pobiché ®e hainnio
il rispetto della portata in dotazione non era piu sufficiente per permettere il funzionamento

delle turbine.

Spiccano tre eventi: i probl emi | egati ai preliev
pesci e |l o scioglimento straordinario della neve

conclusione che «la Svizzera é relativamente insensibile ai periodi di siccita i perlomeno
fintanto che tali periodi non si verificano in serie e i ghiacciai svolgono la loro funzione di ser-
batoi di acqua». Il rapporto chiude con delle conclusioni su singoli aspetti. In relazione ai
prelievi di acqua menziona quanto segue:

1 16 a mpnargine di discrezionalita dei Cantoni nel rilasciare autorizzazioni o ordinare divieti

S i traduce in ponderazioni degl i i nter eg-si del |
vergenti;
1 vi & un potenziale di miglioramento alivelod el | 6i nf or mazi one. Prer 1l e at

tanti buone basi decisionali, un piano di emergenza adeguato e una buona comunicazio-
ne delle decisioni adottate;

% vgl. BUWAL/BWG/MeteoSchweiz (2004), Auswirkungen des Hitzesommers 2003 auf die Gewasser. Schriften-
reihe Umwelt Nr. 369, Bern.
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2.5

91 iprelievidiacquad el | 6 a g r isistani di appravvigioaamento idrico per l'acqua po-
tabile o direttamente dalle falde e le relative tariffe rappresentano in parte una problemati-
ca non ancora risolta;

1 in assenza di misure preventive adeguate, nelle regioni senza laghi e senza grandi corsi

dédacqua quest.i confl itti puoot Busgiste auna wecessith i c ar s i

déintervento

T il rapporto raccomanda | 6el aborazione di un pro
«Buone prassi in materia doi rmagrg assedmasnmncheéel|l | e co
analisi dettagliate di wvar.i aspetti del prelievec
Nel frattempo, al cuni degl i interrogativi sono s
undindagine presso [ Cantoni s ud, lcan il ssosedno del | 6i

del |l 6UFAG, ha commi ssi onatdeldledil rie sdgtahlzdadgnamsiu |l | a n e«
acquass. Nella rilevazione complementare al censimento delle aziende agricole del 2010,

|l 6UST ha rilevato n ddlPNR 6d adpprovvigionamento e utilizgoasa-i o n e .
steni bil e» adpeplriodéfaocnqduias ce i n var.i progett. l a temat
progetto  «Approvvigionamento idrico  2025»%° g | i aspetti del | 6i mpost e
del |l 6approvvigionamento idrico.

Paesi limitrofi i dimensione internazionale

La Svizzera e, in particolare, le Alpi svolgono un ruolo fondamentale per

| 6approvvigionamento idrico deeMalleead altéudini minori. | i mi t r
Con solo il 15 per cento della superficie, il Reno alpino garantisce ad esempio in media il 34

per cento del deflusso totale del bacino del Reno. Per il Rodano la quota proveniente dalle

Alpi & del 41 per cento e per il Po del 53 per cento. Nella protezione delle risorse idriche uti-

lizzate congiuntamente, da anni la Svizzera coopera strettamente con i suoi vicini. Nel com-

plesso, le convenzioni sulla protezione delle acque transfrontaliere sono di vecchia data.*

Questa cooperazione internazionale presenta numerosi tratti di una gestione a scala di baci-

no , anche se si riferisce essenzial mente @l | ago
ne. Ora che il risanamento d e i principald@ corcoimpd eéadacagwa d Olagghivi
commissioni si sposta sempre piu verso gli affluenti e le acque sotterranee del relativo bacino

imbrifero. Con coerenza, la Svizzera ha ratificato la Convenzione ECE-ONU del 1995 sulla
protezione e | 6utilizzazione dei cor si dh-acqua t

% Fuhrer/ART (2009) e (2010).
% http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/07/01/new/nip_detail.html?gnplD=2011-740

% Wasserversorgung 2025. Sonderdruck Nr. 1511 aus Gas-Wasser-Abwasser (2009).

% Commissione Internazionale per la protezione delle acque del Lago di Costanza IGKB: 1960; Commissione

internazionale per la protezione delle acque del Lemano CIPEL: 1962; Commissione internazionale per la prote-
zione del Reno CIPR: 1963, Commissione internazionale per la protezione delle acque italo-svizzere CIPAIS:
1973
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venzione di Helsinki)*” come pure la Convenzione OSPAR® e il Protocollo su acqua e salute
del | 60M$I EURO

Negl i scorsi di eci anni , |l a politica europea del
passato, questa politica era caratterizzata da tutta una serie di testi settoriali specifici e
dalbassenza di una Vvisione globale. Nel 2000 =~ ent
sulle acque (direttiva 2000/60/CE), che consente di stabilire obiettivi comuni per le politiche
del |l 6acqua dei singoli Stati m ena lgastione sdstanibitki r et t i Vv«
dell 6acqua, in particolare una procedura partecip

il principio «chi inquina paga» nonché la presa in considerazione del rapporto costi-benefici.
Secondo la direttiva, gli Stati membri sono tenuti ad accordarsi su un piano di gestione unico
per ciascun distretto idrografico, anche quelli che sconfinano in parte sul territorio di uno Sta-
to non membro.

Lasiccitaelapenuria di acqua sono temi semptmachei 2 di af
nel 2007 hanno colpito| 6 11 per cento dell a popolazié"one e il
L6obiettivo della poligaiadieaettubpeagbel edacogea T 0c¢€

gua di buona qualita in quantita sufficiente.

Secondo la comunicazione del 2007 su penuria d i acqua e $ stratepid efficanie | | 6 UE
per |l ottare contro il rischio di siccit?” sono ul
Commissione europea ha identificato sette settori politici e illustrato una serie di opzioni a

livello europeo, nazionale e regionale per traghettare| 6 Eur opa ver so un@deconomi .
te dal punto di vista idrico. Per evitare e prevenire la penuria di acqua, la politica deve stabili-

re una chiara gerarchia degli approcci risolutivi. La priorita delle mi sur e va all duso ef
a basso consumo di acqua. Installazioni supplementari per la distribuzione di acqua dovreb-

bero essere prese in considerazione solo una volta esaurite tutte le altre possibilita, compresi

unapol itica opportuna in materia di tari ffie dell 6a
ci. Determinate forme di utilizzazi Gmrevidentel | 6acqu:
cheil servizio pubbl i c aevelsempdeivenireralipbmoposto peegardd a c q U a

tire un approvvigionamento idrico adeguato. L8t egr azi one di aspetti dell o
¥ Convenzione del 17 marzo 1992 sulla protezione e lodutilizz

internazionali (RS 0.814.20)

® Convenzione del 22 sett embre 1992 per la protezione dell-Ba(@®Bi ente mar
0.814.293)

® Protocollo del 17 giugno 1999 su acqua e salute della Conve
cor si déacqua tr anrmdnazonati (RS 0.844.201) e de i I aghi i

0 http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/scarcity_en.htm

1 Cfr. sito Internet EU Action on Water Scarcity and Drought:

http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/scarcity_en.htm

“? Esempi o: accanto alla descrizione generale degli us i del | 6a
indicazioni sulla priorizzazione e la compatibilita tra le varie utilizzazioni. La precedenza va chiaramente
all 6approvvigionamento idrico della popolazione. &e priorit

stione, tenendo conto dei diritti esistenti e riferendosi ai volumi di acqua una volta dedotti i bisogni ecologici.
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2.6

idrico nelle strategie politiche dei settori che
per la svolta verso uno sfruttamento idrico sostenibile. Infine le misure e le decisioni devono

basarsi su conoscenze e dati affidabili relativi allé e n telletsfide e alle tendenze prevedibili.

Qual.i possibili ri sposte a queste sfidimmadeono st at
guate,*unoéattr i badegiatade!| pd&%cqua e dei mezzi fi-nanziar
va del rischio di siccita,* maggiori conoscenze e un miglioramento della rilevazione di dati.

Quale strumento di pianificazione si raccomanda di completare i piani di gestione con un

piano di gestione della siccitd®. Il binomio siccita e penuria di acqua sara inserito nel «Blue

Print for Safeguarding European Waters», annunciato dalla Commissione europea per |l
2012 che dovr "~ mostrare cgemmel obiditiiEtabpitudalla ditivg i u n
guadro sulle acque.

Aspetti economici: ruolo marginale dei meccanismi di mercato

Dal punto di vista strettamente economico, | 6acgq
(acqua potabile) e un fattore di produzione ( per | 6agricoltura e la pe
| 6industria e | édartigianato ecc. ). I n unbdottica g
altre prestazioni ecosistemiche (p. es. contributo alla biodiversita e al valore dei paesaggi

ricreativi).*’

Per principio, come nel r e s tionecdamisni di prezzompatrebi a anc he
bero attenuare la penuria attribuendo le risorse scarse al miglior offerente sul mercato, in
base alla disponibilit”™ a pagar efertadmportantiun-do i nce
zione delle acque non possono perd essere gestite attraverso il mercato, in particolare le
funzioni ecologiche. Nel gergo economico, una parte delle funzioni delle acque rientra tra i
beni pubblici (p. es. vantaggi paesaggistici, biodiver si t ") e | Buso economico
associato a effetti esterni. Accanto ai meccanismi di mercato devono quindi essere applicati

“® Cci, significa ad esempio che | 6utente paga indipeadentement
stiche private dovrebbero tuttavia avere accesso a un approvvigionamento idrico adeguato indipendentemente
dalle risorse economiche di cui dispongono. Devono inoltre essere introdotti programmi obbligatori di misurazio-
ne del consumo in tutti i settori. Dal terzo rapporto di follow-up della comunicazione del 2007 & emerso che vari
Stat i me mbr i hanno introdotto tasse per | dacqua volate a copri
ti membr i ha inoltre segnalato un potenzi armpermederapiodgé sistemi

i mpiantii d 6 ono essere anmniti di cantatoriesey superano una determinata sogliadipr el i eva dbdacqua

“ Cio significa che la tendenza deve andare dal controllo delle crisi al controllo del rischio di siccita. A tal fine de-

vono essere elaborati piani specifici di gestione del rischio di siccita a complemento dei piani di gestione del di-
stretto idrografico. Secondo il terzo rapporto di follow-up della comunicazione del 2007, vari Stati hanno adottato
misure per includere gli aspetti della penuria di acqua e della siccita nelle politiche settoriali e in particolare intra-
preso sforzi per ridurre il consumo di acqua e adattarsi ai cambiamenti climatici. La Spagna e i Paesi Bassi han-
no per esempio gia attuato piani nazionali per far fronte al rischio di siccita.

45 European Commission-Environment, 2007: Drought Management Plan Report. Technical Report i 2008 - 2023.

¢ http://ec.europa.eu/environment/water/blueprint/index_en.htm

47 Cfr. UFAM (2011), Indikatoren fiir Okosystemleistungen.
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2.7

2.7.1

anche altri meccanismi di regolazione, come ad esempio i deflussi residuali minimi o il divieto
di sfruttamento eccessivo delle acque sotterranee.

Siccome di norma i servizi di approvvigionamento idrico costituiscono monopoli locali o re-
gionali, anche la concorrenza svolge un ruolo limitato. Inoltre quasi tutte le aziende di ap-
provvigionamento e smaltimento delle acque sono imprese pubbliche.

| prezzi svolgono tuttavia un ruolo importante. In sostanza, in base al principio «chi inquina
paga»i costi dell dapprovvigionamento idricoa
rico devono essere coperti mediante tasse che siano conformi al principio di causalita e co-
prano i costi, senza perd generare un utile.”® Anche le necessarie misure di protezione
del |l 6ambiente devono essere pagate da chie-
vono inoltre essere pagate al Cantone o al Comune tasse di concessione per la captazione,
| 6utilizzazione e il prelievo di acqua.

Quanto alle situazioni straordinarie, i sistemi di prezzi si prestano solo in parte alla loro rego-
lazione. Spesso e difficile adattare rapidamente i prezzi a una situazione improvvisa e questo
sistema di attribuzione non terrebbe abbastanza conto degli aspetti ecologici come pure dei
bi sogni del | 6 appr ovaSengce publexn Seghab attchversobi prezei pds-
sono per, crear e i mp dtaneatma medid eraduago teimine delle stmut-
ture di approvvigionamento e utilizzazione. Tali incentivi dovrebbero orientarsi al valore eco-
nomi co ed ecologico dell éacqua utilizzata.

Per | 6acqua potabil e, i, pltreautoznion sdn® kempra fattyratiain
base alla quantita: la reazione della domanda a un aumento dei prezzi sarebbe quindi mini-
ma . Lébagricoltura come pure | dindustria e
pit sensibile alle variazioni dei prezzi, se consumano grandi quantitativi. In molti casi, inoltre,
la politica tariffale non & ancora impostata in modo da garantire la conservazione del valore
degli impianti in modo sostenibile. Cid presuppone una contabilita degli impianti, di cui dispo-
ne solo una parte dei servizi di approvvigionamento idrico.

Le competenze e regolamentazioni attuali in sintesi

Panoramica sulle competenze in materia di

Léarticolo 76 della Costituzione f edernleallo®®
(Cost., RS 101) stabilisce la ripartizione dei compiti tra Confederazione e Cantoni nel settore

come pu

l e cagi

| 6ada

sono ba

| 6arti
protezi
del | a

della gestione delle acque: i Cantoni di spongono delle risorse
competenza possono in particolare attribuire dirittisulle acque e di sciplinarne
“8 Secondo la legge sulla protezione delle acque, i Cantoni provvedono a una struttura delle tasse conforme al

principio di causalita per lo smaltimento delle acque di scarico (art. 60a cpv. 1 LPAc). Anche la direttiva quadro

sulle acque (DQA) della Comunita europea sancisce il principio della copertura dei costi dei servizi idrici (art. 9),

menzi onando espressamente | 6inclusione dei costi ambient al

adeguata devono essere creati incentivi per un uso efficiente delle risorse idriche.
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2. Situazione iniziale, problemi e sfide

Secondo | dartnebl 6amlbi tCosdel,l e sue competenze | a
all dutilizzazione parsimoniosa e alla protezione
effetti dannosi delle acque. Emana principi sulla conservazione e lo sfruttamento delle riserve
idriche, sull éutilizzazione delle acque a scopi d
su altri interventi nel ciclo idrologico. Léarticolo 76 Cost. aazionei bui sce
la competenza di emanare prescrizioni dettagliate sulla protezione delle acque, sulla garan-

zia di adeguati deflussi minimi, sulle opere idrauliche, sulla sicurezza dei bacini di accumula-

zione e sul modo di influire sulle precipitazioni atmosferiche. In virtu di queste competenze, la

Confederazione ha emanato:

T lalegge del 24 gennaio 1991 sulla protezione delle acque (LPAc, RS 814.20);
i lalegge del 22 dicembre 1916 sulle forze idriche (LUFI, RS 721.80), e

T la legge federale del 21 giugno 1991 sullasi st emazi one dei cor si dobac
721.100),

con le relative ordinanze.

La Costituzione federale attribuisce alla Confederazione la competenza di legiferare anche in

altri settori rilevanti per la gestione delle acque, in particol anedodélBPaggepr ovvi gi
(art. 102 Cost.), |l 6agricoltura (art. 104 Cost.),
Cost.), la navigazione (art. 87 Cost.) e gli alimenti (art. 118 Cost.). In virtu di queste compe-

tenze, la Confederazione ha emanato in particolare:

i la Il egge dell 68 ottobre 1982 sull dapprovvigion
i la |l egge del 29 aprile 1998 sull dédagricoltura (
i la Il egge sull éenergi aR8€30.0);26 giugno 1998 (LEne
T lalegge federale del 3 ottobre 1975 sulla navigazione interna (LNI, RS 747.201) e

T lalegge del 9 ottobre 1992 sulle derrate alimentari (LDerr, RS 817.0),

con le relative ordinanze.

Lébesecuzione delle prescrizioni federali npetta s
federazi one v iogeicdntanals. i Caht@niepsssonaidelegare a terzi i loro compiti
di gestione delle acque e la loro sovranita in questo campo. Le disposizioni cantonali sono

quindi eterogenee.49 Le indagini svolte ne |l | 6 ambi t o «Appdvvigipnamegte idrica
2025», segnatamente un sondaggio tra i Cantoni, mostrano inoltre che in molti settori, soprat-
tutto nell dambito dell dapprovvigionamento idrico,

le pianificazioni a lungo termine praticamente inesistenti.

4 Cfr. Institut fir Féderalismus der Universitat Freiburg (2010), Untersuchung von Erlassen Gber die Nutzung von

offentlichen Gewassern. Cfr. anche Ecoplan (2007), Strategien und Aktivitaten des Bundes im Bereich Wasser
und Gew?2sser, su mandato dell 6UFAM.
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2.7.2

Regolamentazi one del |l 6i nterazione tra i wvari i nt

a) Regolamentazione federale sulla ponderazione degli interessi

Secondo | dartiircodas B33diLPparcel i evo di acqua
minimi nella misura risultante dalla ponderazione degli interessia f avore o ¢

del

prelievo .ddacqua previsto

1 Glii nteressi a f av or enuderdti algapevérso @, sano seghaameniea

a. gli interessi pubblici ai quali il prelievo deve servire;

b. gliinteressieconomici del |l a regione di; provenienza

c. gli interessi economici di chi intende procedere al prelievo;

dl éapprovvigionamento energetico, se es

eressi

6autor
ontro

del |

ge un

I Secondoilcapoverso3sono i nteressi contro il prelievo dobac

a.l 6irmpanza dell 6acqua in quanto el emento

del p ¢

b.l 6i mportanza dell dacqua in quanto biotopo per

per la loro diversita, in particolare anche per la fauna ittica, per il rendimento dalla pe-
sca e per la capacita naturale di riproduzione dei pesci;

c. la conservazione di un deflusso sufficiente a lungo termine per rispettare le esigenze
in materia di ;qualit”™ dell dacqua

d. la conservazione di un bilancio equilibrato delle acque sotterranee, che garantisca il
fuurosf rutt amento come acqua potabile, | &
le e una vegetazione consona al luogo;

e.la preservazione dell dirrigazione agr.

9 Non sono prescritti deflussi residuali minimi per i prelievi per la fornitura di acqua potabile
che, nella media annuale, non superano 80 |/s per le sorgenti e 100 I/s per le acque sot-

terranee.

b) Regolamentazione federale sulle situazioni straordinarie

9 Fornitura di acqua potabile in situazioni di emergenza: secondo | 6ordi

n

sfrutt

col a

nanz:

ovembre 1991 sulla garanzia dell dapprovvigionar
emergenza (OAAE, RS 531.32, sancitadal | 6 ar t . 20 LAP, nel |
rientrano anche le catastrofi naturali e quindi la siccita), i Cantoni sono tenuti ad allestire
6inventario degli i mpi an f@dqua p delle fdldé &eatichesw vi gi on a
loro territorio (atlanted el | appr ov vi g)iea gasantieennediante thisurecade-
guate, la fornitura di acqua potabile in situazioni di emergenza.

1 Deroghe della legge sulla protezione delle acque per situazioni di emergenza: se-

c

Consiglio federal e pravederedennghedlalPAcéor di nanza,

ondo | dartimodqwanmrnt & PIA@ ,esi gano | a difesa

1 Deroghe relative ai deflussi residuali minimi: in casi di emergenza, per prelievi limitati

n

e

situa

ntegr

el tempo e destinat. in particolare aleebapprov
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2.7.3

gni ment o di incendi ,bdaltodéritiganpmperéeentgei pelal

prelievo pud autorizzare deflussi minimi inferiori a quanto necessario dal punto di vista
ecologico (art. 32 lett. d LPAc). Non sono stabilite priorita tra queste tre funzioni.

1 Acque sotterranee: s e ¢ 0 n dicolo B3Bcapoverso 1 LPAc, a lungo termine i prelievi da

acque sotterranee non devono essere super:i

prelievi possono tuttavia eccedere temporaneamente detta quantita, sempreché non arre-
chino pregiudizio alla qualita delle acque sotterranee o alla vegetazione. In caso di falde
freatiche gia pregiudicate quantitativamente, i Cantoni devono inoltre provvedere a miglio-
rare lo stato (art. 43 cpv. 2 LPAC).

1 Concessioni per lo sfruttamento della forza idrica: secondol 6 arti col o n53
cessionarioha | 6obbligo di fornire ai Comuni | 6acqua

in quanto non possano procurarsela altrimenti se non con spese sproporzionate. Cid non
deve per, pregiudicar edefladarzaidrimeent e | dut i | i

91 Agricoltura: la LAgr consente varie misure per attenuare le ripercussioni aziendali in
situazioni di emergenza (agevolazione del
settore degli animali da reddito e delle carni, allentamento delle restrizioni in materia di
produzione di foraggi e pagamenti diretti ecc.). Tali misure sono state adottate nel 2003
medi ante | 6or di noadimanza ded B noVembres2008 condernenté i provve-
di ment. nel |l 6agr i cathdelrd08). i n seguito all a

Pianificazioni a medio e a lungo termine nonché strumenti di promozione

In linea generale, oggi gli strumenti di pianificazione intersettoriali concernenti la gestione o la
prevenzione della penuria di acqua a livello locale sono praticamente inesistenti. Gli stru-
menti di pianificazione del territorio (in particolare i piani direttori cantonali e in parte re-
gionali nonché i piani settoriali) offrono tuttavia appigli per coordinare gli aspetti rilevanti per il

territori o e tarritotiaedeprogetti 6i mpatt o

La maggior parte delle attivita di pianificazione e promozione ha un carattere settoriale, con
competenze distribuite in maniera eterogenea.

1 Approvvigionamento idrico: la pianificazione a medio e a lungo termine
del | 6i ord di approvwigionamento idrico & realizzata in modo molto eterogeneo in
Svizzera, a seconda delle disposizioni cantonali e delle iniziative delle aziende stesse. In
alcuni Cantoni vigono disposizioni sulla pianificazione come i piani generali
d 6 a p p iovamento gdrico o degli acquedotti (PGA). Un PGA stabilisce gli impianti ne-
cessari per garantire, ora e in futuro, 6 a p pr o v v i gdi azqua puotahile, industriale e
di spegnimento agli insediamenti.

{1 Forza idrica: il rilascio delle concessioni spetta ai Comuni, ai Cantoni e, per le acque
internazionali, alla Confederazione, naturalmente nel rispetto delle disposizioni del diritto
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2.7.4

federale (protezione dell e ac g«5teategiaperesetiea ecc . )
2050 si aspira a un potenziamento sostenibile della forza idrica.*

i Sicurezza alimentare: | & YaraAtisce, in stretta collabormaazi one c
ta, che le crisi a breve termine non comportino eccessivi disagi per la popolazione e
| 6economi a. Per | a s i c appewigi@enamentoleunmpgriantetcenr mi ne de

servare le capacita di produzione entro i confini nazionali.
1 Agricoltura: qui vi sono numerosi strumenti di promozione, tra cui:

T icontributi e i crediti per investimenti allo scopo di ridurre i costi di produzione attraver-
so un miglioramento delle basi aziendaa-i
le, come le migliorie integrali o le pianificazioni agricole;

<

T i contributi per misure di conservazione e miglioramento della struttura e del bilancio
idrologicodelsuol o, tra | 6al tr o ad@lachi@mentoalirbask d acguai gazi on
ed energia elettrica degli insediamenti agricoli. Nelle regioni di montagna e di collina
nonché nelle zone di estivazione possono inoltre essere sostenuti i servizi di approvvi-
gionamento idrico;

T i contributi a progetti regionali e settoriali di miglioramento della sostenibilita

(9]

del |l utilizzazione delle risorse natur a om

I quale condizione per i pagamenti diretti, la Confederazione esige inoltre la prova che le
esigenze ecologiche siano rispettate, prevedano t r a l 6al tro di spo
sull davvicendamento delle colture e sun- bilanc
fluenzino favorevolmente ilregimed 6 umi di t* del suol o e |l a qualit

Conclusione

| diritto federale vigente sull 6interazione tra
priorizzazione generale o predominio diittneandéut il i
conto delle differenze regionali e di rispettare il principio di sussidiarieta. Ciononostante,

spesso mancano pianificazioni sufficientemente valide e lungimiranti come pure le basi ne-

cessarie per compensare potenziali squilibri tra la disponibilita e il fabbisogno di acqua.

A livello dei Cantoni vi sono regolamentazioni e soluzioni molto eterogenee, pill 0 meno inci-

sive (sul piano dei contenuti e del carattere vincolante). Anche se attualmente non sussiste

alcun problema sostanziale, in alcune regioni della Svizzera vige uno stato insoddisfacente

con carenze a livello di esecuzione e una mancanza di pianificazioni lungimiranti volte a ga-

rantrea | ungo termine |l a protezi annhe ineaso donsdhidi i zzazi o
situazioni di conflitto.>*

® Cfranche |l a strategia dell 8UFE sull déutilizzazione della forza

und Uberwinden relevanter Ausbauhemmnisse.

® €& quanto rivelano anche il sondaggi o edpgp@uwigianarterto idricoa i Canto

2025» e la perizia citata sopra (nota a pié di pagina 49).
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2.8 Laproblematica dal punto di vista dei vari interessi sulle acque

2.8.1 Panoramica e matrice dei punti conflittuali

Come gia illustrato al punto 1.4 e nella figura 1-1, le acque sono confrontate con i piu svariati
interessiegr uppi d plegatita éunzeors gdi protezione e utilizzazione delle acque diffe-
renti.

Questi molteplici interessi possono generare conflitti, sia tra protezione e utilizzazione, sia tra
varie forme di utilizzazione. | problemi principali che assumono rilievo in relazione alla penu-
ria di acqua e alla siccita sono riportati nella matrice seguente (figura 2-7).

Nella matrice, i campi bianchi rappresentano le sfide principali a | | 6 i di tnesettore e i

campi azzurri i pr i ntra i spteori. Bonanoenzfohaii itconflitti mridcipalit er e s s i
ma al di la di essi vi & tutta una serie di altri conflitti di minore importanza o che non sono

direttamente legati alla penuria di acqua.

| seguenti capitoli illustrano brevemente il punto di vista degli interessi di protezione e delle
varie forme di utilizzazione. Prima sono perd proposti alcuni esempi di casi concreti, che illu-
strano quest. conflitti déinteressi
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Figura 2-7:
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Esempi di conflitti déinteressi

a) Esempio: penuriaregionale e temporaneain Ticino, estate 2003

Per le piccole e piccolissime reti di approvvigionamento, alimentate solo da acqua di sorgente e non
interconnesse, in caso di persistente siccita puo verificarsi una penuria regionale e temporanea.

L 6 e s e nepGamtonal Ticino tratto dal rapporto52 sull 6i mpatto del |l dest ate<
sta problematica. La situazione straordinari a
a sfruttare provvisoriamente sorgenti supplementari. Cid0 €& avvenuto per esempio mediante
| 6all acciamento ad altre reti di approvvigiona
filtraggio e disinfezione improvvisati o addirittura la distribuzione mediante autocisterne. In casi partico-
|l armente critici, | approvvigionamento idrico

essere limitato. Malgrado le condizioni difficili, la fornitura di acqua potabile ai consumatori non ha subi-
to interruzioni. Restrizioni analoghe erano state applicate in varie regioni della Svizzera romanda
nell dautunno del 2011.

b) Esempio: panoramica delle restrizioni del consumo di acqua nel 2003

Estratto dal rapporto s udell2@3spgadariani dei €dntord ilka sitaazie-
ne delle reti di approvvigionamento idrico nel 2003.

Segnalazioni delle aziende di approvvigionamento idrico |Cantoni
Forte calo delle portate delle sorgenti, in parte portate minime | AG, AR, BE, BL, JU, GR, LU, NW,

e sorgenti prosciugate oW, SO, SZ, TG, Tl, UR, VD, ZH
Acque sotterranee a livello in parte molto basso, ma non AG, AR, BE, BL, FR, GR, LU, NW,
problematico OW, SO, SZ, TGY, UR, ZH

Problemi quantitativi a livello delle acque sotterranee

Singoli casi di penuria per le reti di approvvigionamento idrico | AR, FR, LU, NE, NW, OW, SO, SZ,
piccole e piccolissime (Svizzera centrale e Ticino: ogni anni si | TG, Tl, UR, VD
verificano casi di penuria locale)

Appelli locali a risparmiare acqua AG, BE, BL”, Ju?, LU, SO, TG, TI,
VD
Restrizioni, divieti (| avaggBE BL FR;LUY NW® TI" UR, VD

prato, riempimento delle piscine, in singoli casi misure di
emergenza (aziende agricole)

a) Livello delle acque sotterranee lungo | a Th
b) Appelli in nove Comuni

c) Appelli ripetuti del governo cantonale

d) Circa 1000 persone colpite

e) Circa 5000 persone colpite, convocazione dello stato maggiore comunale

f) Restrizioni di norma notturne

c) Esempio: riduzione della potenza per il raff?
Léoestate del 2003 ha comportato temperature ne
nor ma. Nel Giura e nell 6Alti pi ano alairche possore tmettere
in pericolo la vita di specie di pesci che prediligono le acque fredde. Viste le alte temperature
del |l dacqua, l e autorit”™ competentd.i per | a prot
autorizzazioni di immissione del | 6 acqua di raffreddamento dell
poter rispettare | e condizioni di temperatura

nucleari di Beznau e Miihleberg hanno temporaneamente ridotto la potenza.

%2 Cfr. UFAFP/UFAEG/MeteoSvizzera (2004), Auswirkungen des Hitzesommers 2003 auf die Gewasser. Scritti
sull 6ambiente n. 369, Berna.
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2. Situazione iniziale, problemi e sfide

d) Esempio: restrizioni per la navigazione durante le acque bassenel | 6 aut unno 2
Per moti vi stagional i, al |l a fine del |l 6autunngdg
Nel |l dautunno secco del 2011, i delisolitd b tausa dellegpredipita-
zioni sotto |l a media. Ci, si =~ ripercosso tra
nell dautunno del 2011 le navi mercantili hanng

regolare, per evitare di toccare il fondo.

e) Esempio: divieti di prelievo da c-autusnio20d® acqu

In seguito alla siccit”™ e ai deflussi fortemen
autorit”™ dei Cantoni di Fri burgo e Vaud hanno
Siccome le acque del Cantone di Berna presentavano ancora acqua a sufficienza, il divieto di prelievo e
stato emanato solo per | a Bibere (corso dbdacqu
cor si ae@ ihdte gtato necessario procedere al prelievo e al trasferimento dei pesci.

Nell a primaver a, nell 6estate e nell 6autunno de
vamente una situazione analoga e vari Cantoni hanno di nuovo dovuto vietare il prelievo di acqua dai
corsi déacqua. 1 d toneidieVaun € durato pd esempie da izio realggio @ anizio

dicembre. | divieti e le autorizzazioni derogatorie sono stati coordinati con i Cantoni limitrofi di Friburgo
e Ginevra.

fy Esempio: tariffe per il prelievo digiugnog0ild po
Se in caso di divieto del prelievo di acqua dalle acque superficiali gli agricoltori vogliono continuare a
irrigare |l e |l oro colture, devono ripiegare sul
superiori. Pernon subireque st a espl osione dei costi, |l 6assoc
ad esempio che i Comuni fornissero loro acqua potabile a un prezzo piu basso, cioé a prezzo di costo,
anal ogamente alla situazione nel | 6esdehGaetonaadvevang

concesso agli agricoltori uno sconto del genere.*®

g) Esempio: le sorgenti private iniziano a esaurirsi nel maggio-giugno 2011

In seguito alla siccita, nel maggio-giugno 2011 varie sorgenti private nel Giura hanno iniziato a esaurir-
si. Nelle aziende agricole non allacciate alla rete di distribuzione pubblica, non & piu stato possibile
coprire il fabbisogno con le proprie sorgenti. Gli agricoltori hanno dovuto aiutarsi reciprocamente, attin-
gendo acqua a una rete vicina (autocisterne, al | acci ament o a un i drant
parte a un onere temporale e, in particolare, finanziario non indifferente.

Léeau de pluie nbéa jamais ®t ® aussi pr ®ci euse,
Vaulion( VD), dans | a vall ®e de Joux, Patrick Reymg
p®nurie dbdeau. ¢Nous avons eu tr s peu de pr ®c
nous avons dbébhabitude. & Sa ¢trtekn®egeaodd0Onma @
déoall er chercher de I 6eau | 7" o0o% il y en a. ¢Je-
tre, pour tirer environ 305000 |itres dbéeau. L
|l es environs méont autoris® en outre pui ser

soit 270 m3.ée Patrick Reymond a r ®fl ®chi " un
commune qui a accept® menprintibpeedden seacd omd
foulera | 6eau jusque chez moi gr©ce ° 4855m tr
jamais, ce qui me permettra de dispose! doéun a

® Fonte: Aargauer Zeitung dell 611.5.2011.

*  Tratto da un articolo della rivista Terrenature, del 23.6.2011: http://www.terrenature.ch/agriculture/23062011-
0932-la-penurie-deau-se-fait-sentir
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2.8.2

2.8.3

Protezione dell decologia e del paesaggio

Le acque sono fondamentali per | 6uomo, | a
Cio vale sia per le acque superficiali (ruscelli, fiumi e laghi) che per le acque sotterranee e le
zone umide come le palud i Il e zone golenal. e i siti
non ¢ dnemmenactpar gli ecosistemi.

Il diritto sulla protezione delle acque comprende tra | 6 @ lh pratezione delle acque da pre-
giudizi alla qualita e alla quantita nonché la protezione della morfologia e del regime di de-
flusso dagli effetti pregiudizievoli.

| principali problemi legati alla penuria di acqua sono i seguenti:

T in caso di siccit”™, in particolare nei pi
discaricooquest 6puddsanmeo pregiudicare o minacci
insufficiente);

fauna,

di

r

ccol

ar e

i pr

i
| a

T habitat pregiati e sensibili, come ad esempio g

anche le acque sotterranee, sono pregiudicati dal prelievo di acqua per i piu svariati scopi
(agricoltura, energia, acqua potabile e industriale, innevamento artificiale, raffreddamen-
to), a seconda della situazione, e i problemi per gli ecosistemi e la biodiversita
sbinaspriscono sensibilmeelt éoidethédacdguia
popolazioni che si trovano gia in uno stato critico possono degradarsi o sparire completa-
mente. Per far scattare tali processi € sufficiente un unico evento estremo. Il potenziale di
conflitto tende ad aumentare con la pressione crescente delle utilizzazioni sulle acque. In
caso di penuria acuta possono hascere c&

shass o’

nfl

t ot

l azione ai prelievi di acqua per | &idx PRossg-azi one

no inoltre sorgere problemi in caso di captazioni di acqua supplementari (possibile pregiu-
dizio degli habitat delle sorgenti o delle paludi, deflussi residuali) e di raffreddamento delle
centrali termiche.

Previsione dell 6evol uzi one aamedioe d lumgo termirze il bison g o

C

t ern
de

gno di protezione tenderaad aument ar e, t r aa ctegcentetpressiona deliea u s a

utilizzazioni sulle superfici restanti.

Utilizzazione per | dacqua potabile, i ndust

L6800 per cento dell 6acqua potabile distriobui

viene dalle acque sotterranee (comprese le sorgenti) e il 20 per cento dai laghi. Siccome
finora in Svizzera era utilizzato per pelo@ropdplle
precipitazioni, € presumibile che anche in futuro, malgrado i cambiamenti demografici, eco-
nomici o climatici, ci sara acqua a sufficienza. Eventuali casi di penuria temporanea reste-
ranno quindi circoscritti a livello regionale, ma potranno verificarsi con maggiore frequenza
problemi quantitativi e qualitativi a livello locale: sorgenti con un piccolo bacino imbrifero po-
tranno esaurirsi, i livelli delle acque sotterr anee potranno di mi nui
grezza potrebbe risultare compromessa.
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2. Situazione iniziale, problemi e sfide

2.8.4

La mancanza di ridondanza delle infrastrutture pud minacciare la sicurezza
del |l approvvigionament o. Una maggior interconnes:
idrico pud quindi fornire un contributo determinante per migliorare la sicurezza

del |l approvvigionament o. Anche i grandi Mmaghi pos
pone. Se | 6acqua dei | aghi «be poea dispersbdita @ acdua,st r i b ui t
ci0 presuppone investimenti supplementari nel potenziamento della rete e negli impianti di

trattamento.

Nei peri odi e nelle zone in cui | @2 spnzaadeli vent a
guate misure tempestive possonho sorgere wmonflitti
za (soprattutto | dagricoltura ed eventual mente |

protezione (in particolare a causa del sovrasfruttamento) nonché eventualmente problemi di
gualit”™ (in particolare probl emi di temperatura a
sfruttamento del calore rispettivamente del raffreddamento).

Previsione dell édevoluzi one amedie tdrimioe, ileconaumédingo t er
acqua potabile dovrebbe restare pressoch®- costant
sogno e per quanto riguarda | 6acqua todelfabbippe gni ment
gno a causa del pericolo déincendio (queotdacqua

me i laghi ecc. Non occorre acqua potabile).

Utilizzazione per | 6agricoltura

La siccitn rappresenta wuna sf i daitazjpra naturalceihar e per
parte |l 6irrigazione sono infatti icoltidates Plegen s a b i | i
all dassicurazione della quantit"™, fattori i mport ¢
gualita nonché la sicurezza e la continuit ~ della fornitura. A prescin
|l 6agricoltura ha bisogno di acqua per abbeverare

alimenti, le apparecchiature, le stalle e gli impianti di produzione.

Il 5 per cento circa della superficie agricola utile é irrigato e a tal fine durante il periodo vege-

tativo, da fine aprile a meta settembre circa, i | consumo per | GLA0FIT0i gazi on e
milioni di m® d i acqua | danno (stato 2006) . (I consumo p ¢
(circa 50 milioni di m3) e la pulizia € nettamente inferiore. La superficie che deve essere irri-

gata =~ superiore: calcoli su model I hanno rivela
della potenziale superficie coltiva e per il 26 per cento della superficie agricola complessiva

(Fuhrer e Jasper, 2009%).

Il fabbisogno e la disponibilitadi acqua e variano da una regione al

1 nelle pianure fertili sul fondovalle, che si spingono fin nelle Alpi, dai fiumi o dalle acque
sotterranee puo essere prelevata acqua in quantita sufficienti; ;

®  Fuhrer J, Jasper K, 2009: Bewasserungsbediirftigkeit in der Schweiz. Stazione di ricerca Agroscope Reckenholz-

Ténikon (ART)
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2. Situazione iniziale, problemi e sfide

nella fascia secca dell 6AItipiano, dal Lago

Seeland, la fascia meridionale del Giura e il Weinland, oggi oltre alle colture speciali sono
sempre pilirrigatic on r et i egélopiulocal anzhé aplture campicole e prati arti-
ficiali;

nelle zone in cui sono presenti solo ruscelli (p. es. nel Giura, nel Cantone di Vaud e in
parti del Seeland) o fiumi di bacini imbriferi pluviali (p. es. Broye, Thur), negli anni di sicci-
ta oggi si verificano situazioni di penuria con forti restrizioni o divieti di prelievo;

Fuhrer® ha calcolato la disponibilita idrica mensile nei fiumi per 39 regioni della Svizzera

L emi

e |l e ha confrontate con fifigura®-8).0&analis gosteanotiiei rr i gazi

nei mesi estivi, da giugno ad agosto, di un anno di siccita come il 2003 nella regione di

Broye-Ment ue i | potenziale fabbisogno doéirrigazion

regioni, il fabbisogno & inferiore alla disponibilita, ma cid non significa perd che non vi sia
alcun problema. In particolare per la regione di Glatt-Toss, le zone che alimentano i laghi
di Neuchétel e di Bienne (Orbe-Areuse-Seyon-Suze), la regione della Birs e la regione del
Doubs, i I f rgdwiorie & pag @l 80-60 delie disponibilita (deflussi);

in una tappa successiva sono state identificate cinque regioni con un potenziale di rischio
accresciuto. Sono state effettuate simulazioni dei bisogni e dei deflussi per i mesi estivi sia
per il periodo di riferimento 1981-2010 che per il periodo 2036-2065. A tal fine sono stati
impiegati due scenari climatici, che rappresentano il limite superiore e il limite inferiore

del |l 6evoluzione climatica possibil ariadidcqgaeconda ¢

passa da irrilevante a forte. Soprattutto nelle regioni di Broye-Mentue e Birs, il rischio che
il fabbisogno superi la disponibilita, gia esistente nel periodo di riferimento, aumenta ulte-
riormente con i cambiamenti climatici. Nel caso «estremo» (scenario piu caldo e secco)
statisticamente questo superamento si verifica ogni cinque o sei anni rispettivamente, il
che corrisponde a un rischio del 17 e del 20 per cento. In singoli anni, la domanda puo

superare | d6offertadaddiar iTthtuur;e rell Il & Emengi on i

a livello locale e per brevi periodi pud verificarsi una penuria di acqua anche al di fuori
degli anni di siccita estrema. Inoltre i prelievi effettivi possono risultare nettamente supe-

riori, a seconda deddibredfifgadieorza. del sistema

56

Fuhrer (2012 forthcoming), Abschatzungen zum Wasserbedarf und zur Wasserverfugbarkeit in der Schweizer
Landwirtschaft unter heutigen und zukinftigen Klimabedingungen. Stazione di ricerca Agroscope Reckenholz-
Ténikon (ART)
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Figura 2-8: Ripartizioner egi onal e del rapporto tr aispoathblibi sogno d
t" dédougpuame di deflusso) nell 6estate 2003

Confronto tra fabbisogno e risorse idriche (%)

1 60 per cento circa dell dacqgua «bisse»l (Valtegept a per
Seguono per ordine doéi mportanza | e acque sotterra
prelevate dai laghi e dalle servizi pubblici di approvvigionamentodel | 6 acqua potabil e

molto piccole.”’

| principali problemi possono essere riassunti come segue:

T nell e regioni del l 6Al ti piano senza |l aghi, grandi
negli anni di siccita si verificano problemi di approvvigionamento e si vieta il prelievo poi-
ché neipiccolic or s i  cdnaangrispettati i deflussi residuali;

1 le disponibilitd d 6 a ¢ djmiraliscono sempre piu in particolare nelle regioni con un fabbi-

sogno di acqua doirrigazi minlequeste eegianienrancenoiper mot i
parte anche | e conoscenze e | d6infrastruttura per
T nell e zone di pascolo tradizionali, da e@rivilegi

stiame diventa scarsa e le sorgenti diminuiscono, in parte nettamente. Ci0 si verifica sia
nel Giura e nelle Prealpi che nelle Alpi.

Nei prossimi anni la popolazione mondiale crescera ulteriormente e lo sviluppo economico
fara aumentare ulteriormente il consumo di carne su scala globale. Al tempo stesso crescera
anche la domanda di energia da materie prime rigenerabili. Questi sviluppi aumentano il fab-

" Cfr. Weber/Schild (2007), Stand der Bewasserung in der Schweiz i Bericht zur Umfrage 2006.
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bi sogno di prodotti agricoli i mportant.i anche per
superfici e aument.i dell a produt t izzerate'quinlienno per
sortata a ottimizzare, ed eventualmente aumentare, la sua produzione e, al contempo, le

P

prestazioni doiindomfarn@td corrungdegii ebietiVi del,Consiglio federale.

Emergonosf i de e <conf | prevalénterdebte met seguentsssttori:

T aloéinterno dell édagricoltura |l e sfide stanno nel
variet’ e dell 6avvicendamento delle culture n o
del | 6irri gazi garantireclodneec gouwuar epenrell 6abbeverat a

1T siccome | 6utilizzazione =~ in parte in co-ncorren:
striale e di spegnimento come pure con la produzione energetica, possono nascere con-
flitti ddéinteressi coo nd eqgiu epsrtei |l iseevtit opreir. [|Noeil rlréi agnabz
sorgere conflitti con gli interessi di protezione delle acque. Gli impianti idroelettrici posso-
no fornire un contributo alldapprovvigioénamento
scutere i dettagiedevent ual mente | 6indenni zzo.

2.8.5 Utilizzazione per la produzione energetica

Il 56 per cento circa della produzione svizzera di energia elettrica proviene da centrali idroe-
| et tri che.delltdleStrdtegiaendrgeticj2050» (i n parti col armucld-6abband
are) & perseguito un potenziamento sostenibile della forza idrica.

Spesso tra gli interessi dello sfruttamento energetico e gli interessi di protezione nascono

conflitti, soprattutto per quanto riguarda i deflussi residuali, i deflussi discontinui (o la dinami-

ca del regime di deflusso in generale) nonché i pregiudizi alla natura e al paesaggio. Si tratta

di conflitti di carattere generale, che non sorgono solo in periodi e zone contraddistinti da

siccita. | conflitti con altre utilizzazioni (agricoltura, acqua potabile, industriale e di spegnimen-

to, innevamento artificiale) sono relativamente deboli e di norma sono risolti a livello locale,

di sciplinando in particolare | éindennizzo dei ges
di siccita e canicola persistenti, la penuria di acqua puo diventare un problema per il raffred-

damento delle centrali termiche.*®

Come per la protezione contro le piene, i bacini di accumulazione delle centrali idroelettriche
contribuiscono alla soluzione dei problemi in caso di penuria acuta di acqua. In relazione a

guesta multifunzionalit™, in futuro aumenter?” | &I
(tra I 6altro anche con I 6ingrandi mento dell e oper
Previsione dell 6evol uzi on me: aonformeethénte alla «Strateiaingo t er

energetica 2050», la domanda di sfruttamento della forza idrica & destinata ad aumentare.

% | sistemi di raffreddamento ad acqua delle centrali termiche hanno bisogno di grandi quantita di acqua nei periodi

di canicola, proprio quando il fabbisogno di energia elettrica per gli apparecchi di raffreddamento e climatizzazio-
ne & particolarmente elevato. La temperatura di restituzione non deve superare determinati requisiti, altrimenti
occorre frenare la produzione.
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2.8.6 Utilizzazione per lo smaltimento delle acque urbane

Lo smaltimento delle acque urbane (precipitazioni e acque di scarico delle economie dome-
stiche e denmeétté spordziasetinguinan)i nelle acque. Grazie a misure di prote-
zione e al potenziamento degli impianti di depurazione, oggi le acque svizzere sono preva-
lentemente di ottima qualita. Il 97 per cento degli abitanti della Svizzera € allacciato a un
impianto di depurazione delle acque. | microinquinanti (p. es. provenienti da prodotti fitosani-
tari o medicinali) rappresentano tuttavia una nuova sfida.

Comeindicatos opr a, in caso di siccit”™ sorgono @®robl emi
re nei piccoli cor si déacqua e a valle delle i mmi
diluizione del carico residuo nelle acque di scarico.

2.8.7 Utilizzazione per le attivita di svago e il turismo (paesaggio, innevamento artificiale)

Le acque sono utilizzate in molteplici modi per le attivita di svago e il turismo.

Le funzione ricreativa dei paesaggi contraddistinti da acque & importante per lo svago di

prossimita quotidiano come pure per il turismo. In caso di magra, | 6i mportante f unz
svago dei cor si déacqua =~ sensibilmente indebolit
aumentare sull a sci adideedkllh popolaridnel (zfi. anche glidobiettivir e d

della Concezione Paesaggio).

Pur essendo in crescita, il fabbi sogno di acgua
rispetto ad altre utilizzazioni. Laddove possibile e non ostacolato da altri obiettivi, non si pre-

vedono particolari conflitti tra le utilizzazioni dovuti alla creazione di serbatoi artificiali e al loro

riempimento ordinato (con acqua in eccesso e al di fuori dei periodi di siccita o delle situazio-

ni di penuria).

2.8.8 Utilizzazione per la navigazione

I n base all danali si degl i studi e degli scenar.i
Reno da qui al 2050 non si prevedono particolari variazioni delle situazioni di piena e di ma-

gra. Per i mesi invernali sono attese magre meno estreme, con una ricaduta favorevole sulla
navigazione.

A piu lungo termine (dal 2071 al 2100), malgrado grandi incertezze gli scenari mostrano chia-
ramente che soprattutto nei mesi estivi sono prevedibili limitazioni della navigazione sul Re-
no.

Negli anni di siccita del passato, la navigazione sul Reno ha riscontrato problemi nel traspor-
to di mer ci . Potrebbe celare un potenziale confl
beni di consumo e di beni agricoli, ma queste importazioni potranno essere garantite con altri
mezzi di trasporto. Non séintravede alcun confl it
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2.9 Conclusione sulla situazione iniziale e le sfide

1 Riserve di acqua sufficienti in Svizzera anche in futuro: anche in futuro, la Svizzera
disporra di acqua a sufficienzaei n undéottica nazionale | @acqua nc
mi di penuria riscontrati a livello regionale possono di norma essere risolti mediante una
distribuzione e una pianificazione adeguate, comprendente misure sia sul fronte
del | 6of f ert a elaldanandau Sicgame | droblemd presentano caratteristiche
molto diverse da una regione all béaltra, i-anche |
tuazioni specifiche.

1 Problema limitato nello spazio e nel tempo, ma crescente: benché la Svizzera di-
sponga di enormi risorse idriche, in futuro sono prevedibili situazioni di penuria di acqua
piu frequenti e piu acute a livello locale e regionale. In Svizzera, la penuria di acqua o la
siccit? sono per . probl emi I i mi t atafe dissicciai t uazi or
2003 ha mostrato che la Svizzera € in grado di gestire situazioni straordinarie, a patto che
gueste non si susseguano con grande frequenza e siano adottate tempestivamente misu-
re adeguate. In base ai nuovi scenari climatici e calcoli del deflusso & prevedibile che
| 6evol uzi on eadsponibilith di acqua @nflbrezéitd dai cambiamenti climatici) e
del fabbisogno di acqua (p. es. negli agglomerati urbani, nelle zone industriali e artigianali

w

0 a causa di un incremento del fabbisognod 6 i r r i ga z i o fa@énurid s acltizze- che
ra nelle regioni gia confrontate con problemi in passato e tuttora esposte al fenomeno a

causa delle premesse sfavorevoli e potra colpire anche altre regioni.

1 Conflitti tra obiettivi ed esigenze divergenti: | 6 o b i e tgarantire la protedione e al
tempo stesso la fornitura di acqua, alimenti ed energia, sia a lungo termine che in situa-
zioni di crisi. Senza adeguate misure di pianificazione, organizzative e tecniche, i conflitti
tra gli obiettivi tenderanno ad aumentare sia in generale che in relazione a situazioni di
penuria locale. | problemi principali sono riassunti nella matrice (figura 2-7) (pag. 38), dove
oltre a singole problematiche soprattutto «intrasettoriali» (agricoltura, acqua potabile, in-
dustriale e di spegnimento) sono identificati i problemi di coordinamento e priorizzazione
intersettoriali riguardanti pit interessi di utilizzazione o protezione. In futuro, la ricerca di
soluzioni dovra tenere maggiormente conto di queste interdipendenze e interazioni tra gli
interessi, il che presuppone anche un maggior coordinamento tra i settori al di la dei con-
fini politico-amministrativi e, di conseguenza, un rafforzamento del bacino in quanto terri-
torio di pianificazione.

La seguente figura riassume le variazioni prevedibili a livello di offerta, domanda e bisogni di
protezione. | conflitti dovuti a penuria di acqua, a livello locale e limitati nel tempo, tenderanno
a essere piu frequenti.
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2. Situazione iniziale, problemi e sfide

Figura 2-9: Léevoluzione futura in sintesi
Offerta | ‘ Domanda ‘ | Bisogni di protezione
* In generale = Di consumo Di non consumo * Biodiversita e F

. i . o paesaggio
+ Per periodi ed Acqua potabile = Forza idrica 7

aree limitate & * Qualita dellacqua mp

¢ Acqua industriale mp ¢ Raffreddamento
- centrali nucleari 4
« Acqua di p | - altro

spegnimento

» Deflussiresiduali

B e - + Acque sotterranee

« lIrrigazione P
agricola * Paesaggio ,

1 Ampio margine di manovra per i Cantoni: il diritto federale non prescrive alcuna prioriz-
zazionegener al e o pr etlizeapdne ulte altdei Ciducan8ente ai Cantoni di
tener conto delle differenze regionali conformemente al principio di sussidiarieta. A livello
dei Cantoni vi sono regolamentazioni e soluzioni molto eterogenee, pit 0 meno ampie (sul
piano dei contenuti e del carattere vincolante).

1 Mancanza di pianificazioni lungimiranti e di basi: spesso mancano sufficienti pianifica-
zioni valide e lungimiranti come pure le basi di dati e i modelli necessari per prevedere e
compensare potenziali squilibri tra la disponibilita e il fabbisogno di acqua a lungo termine
e in situazioni straordinarie.

Benché attualmente non sussista alcun problema sostanziale, vige uno stato insoddisfa-

cente per quanto riguarda la capacita di garantre | 6 appr ovvi gi onamento idr
termine nel rispetto degli obiettivi di protezione, in particolare tenendo conto dei rischi le-

gati a eventuali situazioni di conflitto, con carenze e necessita di correttivi, una situazione

che va affrontata tempestivamente con soluzioni adeguate.
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3. Principi strategici e approcci risolutivi

Principi strategici e approcci risolutivi

Obiettivo

La presente strategia mira a migliorare la gestione delle situazioni di penuria di acqua a livel-

lo locale, destinate a verificarsi con maggior frequenza in futuro, proponendo approcci ge-

stionali e risolutivi sia per eventi che sopravvengono a breve termine (temporanea penuria di

acqua a livello locale) che per le prospettive a lungo termine (rarefazione generale

d e dcdud, dovuta p. es. a cambiamenti demografici, economici o climatici) e stimolando

azioni mirate. L6 obi ettivo ~— di attenuare |l a portgata dell
rantire che tutte le esigenze di protezione e di utilizzazione siano soddisfatte secondo il prin-

cipio di sostenibilita e con la maggiore efficacia ed efficienza possibile.

Principi per | 6el aborazione della strategia

Conformemente alle principali disposizioni applicabili della Costituzione federale, la presente
strategia si fonda sui seguenti principi:
P1 Conformita con lo sviluppo sostenibile: La Confederazione e i Cantoni operano a

favore di un rapporto durevolmente equilibrato tra la natura, la sua capacita di rinnova-
mento e |l a sua utili zZ%a.Z3CGost.p da parte dell 6uomo

P2 Rispetto della ripartizione dei compiti tra Confederazione, Cantoni e Comuni: in
particolare si tiene conto del fatto che i Cantoni dispongono delle risorse idriche (art. 76

cpv. 4 Cost.) e sono ampiamente competant.i per
teria di gestione delle acque, secondo il principio di sussidiarieta. Cido non significa pe-
r, che | 6attuale ripartizione dei compi ti non p

P3 Riconoscimento degli interessi delle varie utilizzazioni:

i garantisce che | dacqua potabile possa essere m
in quantita sufficientequal e base di vita e di produzione pe

i riconosce il ma n d agarantird e & & p p g 0 Vv ¢ o ¢pitCanfedemaal n t o
zoneprovvede affinch® | agricoltura, tramite un
bile e orientata verso il mercato, contribuisca efficacemente a garantire

| 6approvvi gi oname nt asaldaguarbaze leppaspviali matunalioeril @a-
esaggio rurale (art. 104 cpv. 1 Cost.);

T riconosce gli interessi della politica energetica: n el | 6 ambi t compétenzd, e | or o
Confederazione e i Cantoni si adoperano per un approvvigionamento energetico suffi-
ciente, diversificato, sicuro, economico ed ecologico, nonché per un consumo energe-
tico parsimonioso e razionale (art. 89 cpv. 1 Cost.), in particolare contribuiscono a raf-
forzare |l a forza idrica in vista dell dabbandon

P4 Riconoscimento degli interessi di protezione delle acque e degli ecosistemi: ac-
canto agli interessi di utilizzazione devono essere rispettate nella stessa misura le di-
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3. Principi strategici e approcci risolutivi

3.3

sposizioni di protezione (tra cui gli artt. 73-80 Cost.). Occorre in particolare rispettare il
principio di precauzione (art. 74 cpv. 2 Cost.).

P5 Rispetto del principio di causalita («chi inquina paga»): le spese delle misure sono
sostenute da chi ne ¢ la causa (art. 2 LPAmb, art. 3a LPAC).

P6 Rispetto delle differenze regionali: tutte le misure, regole ecc. devono tener conto
delle condizioni naturali e territoriali, socioeconomiche e strutturali (giuridiche e istituzio-
nali) differenti nelle singole regioni del Paese (nessuna soluzione «one-size-fits-all»).

P7 Rispetto della proporzionalita: le proposte di soluzione non devono essere fini a se
stesse, ma devono essere promosse e attuate «se necessario» conformemente a
unoanal-berpeficiecad sltéii mportanza della situazione di (

Possibili approcci risolutivi

a) Equilibrio tra |l a domanda e | dofferta

Per principio, la penuria di acqua & uno squilibrio (in genere limitato a livello locale e tempo-

ral e) tra | a domanda ¢ al defgfuemtt 2, fc gme amoAtdavello
determinatadallanat ura con | e sue fluttuazioni eda-espost a
tici. Gli approcci risolutivi a livello regionale e locale possono far leva su un incremento locale

d e | értd,aufafriduzione della domanda e 7 nel caso in cui permanesse uno squilibrio T

adeguate regole di compensazione e priorizzazione.

Figura 3-1: Offerta, domanda e compensazione degli squilibri regionali/locali

. | Compensazione, p.es.
%, | mediante:

*{ «priorizzazione
*regole

*sinergie

/| Aumento a livello

locale, p.es. _;"II
mediante: i ﬂ

0 _serbatOi ; /| Riduzione, p.es. mediante: |-
« interconnessione ‘_,-" « aumento dell'efficienza
* condotte 5 © | -adattamento delle
utilizzazioni
Offerta
risorse disponibili a livello locale) Domanda
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3. Principi strategici e approcci risolutivi

b) Superamento delle situazioni straordinarie a breve termine, prevenzione degli squi-
libri alungo termine

Nel |l 6affrontare gli squilibri | ocafigura82Zsacri tti, o
a. situazioni straordinarie, in cui devono essere trovate soluzioni a breve termine;

b. misure preventive a lungo termine volte a prevenire gli squilibri.

Le situazioni straordinarie (a) devono essere prevenute mediante misure a medio e a lungo

termine (b), adottando provvedimenti voltiad aument are | 6offerta e a rid
Anche in futuro si verificheranno ancora situazioni straordinarie, che pero grazie alle misure

preventive dovrebbero risultare meno frequenti e meno gravose.

Figura 3-2: Situazioni straordinarie e compensazione preventiva a lungo termine

Linee direttrici

In base agli obiettivi (3.1), ai problemi e alle sfide descritti al capitolo 2 nonché ai principi (3.2)

e nella consapevolezza degli approcci risolutivi (3.3), per le misure sono state definite le se-

guent i linee direttrici. La tabella mostré4 in qua
sono attuate le linee direttrici.
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