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Vorwort

Moore und Moorlandschaften gehorén zu den schénsten und -6kologisch
wertvollsten Landschaften der Schweiz. Wer sich auf ihre geheimnisvolle
Vielfalt einlésst, erfahrt diesen kulturell prigenden und natiirlichen Reich-
tum ganz unmittelbar. Weniger augenfillig sind hingegen die oft beste-
henden Gefdhrdungen. : '

Dank der Annahme des "Rothenthurm-Artikels" in der Volksabstimmung
von 1987 sind sie jedoch verfassungsrechtlich geschiitzt. Die Moor-
landschaften von besonderer Schonheit und von nationaler Bedeutung
wurden inzwischen als Schutzobjekte in ein Bundesinventar aufgenom-
men. Diese Gebiete stellen fiir die Gesellschaft einen besonderen Reich-
tum dar, der zum behutsamen, nachhaltigen Umgang verpflichtet. Diese
Botschaft muss durch gezielte Anstrengungen besser als bis jetzt Eingang
finden in die &ffentliche Meinung. Grundeigentiimer, Bewirtschafter,
Bewohner und Besucher unterschétzen noch zu oft den einmaligen Wert
von Moorlandschaften.

Mit der Revision des Natur- und Heimatschutzgesetzes von 1995 er6ffnet
sich nun eine Chance fiir die ldngfristige Erhaltung und Gestaltung der
- Moorlandschaften. Der weitere Vollzug des Verfassungsauftrages durch
die Kantone, Gemeinden und Privaten sowie die Abgeltung fiir die
angepasste Nutzung und Pflege werden im 6ffentlichen Interesse durch
Bund und Kantone besonders gefordert. Dabei konzentriert sich der
Schutz von Moorlandschaften im Unterschied zam Moorbiotopschutz auf
Anreize. In diéser teilweise neuen und oft ungewohnten Ausgangslage
liegt eine grosse Chance, neue Losungen zu entwickeln. Unter Beachtung
der geéinderten oder neuen Regeln gilt es, Konflikte zu‘lt‘jsen. Deatfiir soll
speziell die offentliche Diskussion und eine konstruktive, koordinierte _
Zusammenarbeit unter den verschiedenen Handlungstrigern gepflegt
werden. ‘

Die vorliegenden Empfehlungen zum Vollzug des Buﬁdesinventars_ der
Moorlandschaften' sind so angelegt, dass sie die Schritte von der Auf-
gabenstellung, den Vorgaben des Bundes iiber den Auftrag an die Kantone
bis hin zur Erarbeitung wirksamer Massnahmen begleiten und anhand von
Fallbeispielen Losungen skizzieren. Diese Empfehlungen richten sich-an
vollziehende Behorden, kantonale Fachstellen, Gemeindebehtrden sowie
beauftragte Planer. Sie sollen zum Gelingen des Vollzugsprozesses beitra-
gen.

Franz-Sepp Stulz
Abteilungschef Naturschutz
Bundesamt fiir Umwelt, Wald und Landschaft



Bundesinventar der Moorlandschaften:
Empfehlungen zum Vollzug

Einige Fragen von vielen

1.
Warum ist gerade diese ZweiProzentder Schweizer Landesflache sind als Moorlandschaften
Moorlandschaft zu von besonderer Schénheit und von nationaler Bedeutung bezeich-
schiitzen? net. Wenn eine Moorlandschaft in das entsprechende Bundesin-
ventar aufgenommen wurde, gehért sie zu den rund 90 wertvoll-
' sten Moorlandschaften der Schweiz. Sie muss in ihrer Art einmalig
sein oder unter vergleichbaren Moorlandschaften zu den wertvoll-
sten zéhlen. Sie wurde nach einheitlichen und strengen Massstaben
unter Gber 300 Objekten ausgewahlt. Auswahl, Beschreibung und
Abgrenzung haben kompetente Fachleute durchgefiihrt, welche
von einem breiten Expertenkreis begleitet wurden. Perimeter und
Angaben zu jeder Moorlandschaft wurden mit dem betroffenen
Kanton ausflhrlich diskutiert.
2,
Warum Moorlandschafts- Der Moorbiotopschutz sichert die Hoch-, Ubergangs— und Flach-
schutz? Reicht der Moor- moore. Der Moorlandschaftsschutz schiitzt zusatzlich die Umge-
biotopschutz nicht aus? bung dieser Moore. In den Moorlandschaften sind nicht nur Moore
und ihre Pufferzonen geschitzt, sondern auch alle anderen wert-
vollen landschaftstypischen, natirlichen und kulturellen Eigenher-
ten. Diese besonders schutzwirdigen Inhalte jeder Landschaft
sind Im Anhang 2 der Moorlandschaftsverordnung beschrieben.
3.
Ist der Moorlandschafts- Der Vollzug ist eine komplexe, noch ungewohnte Aufgabe, die in
schutz vollziehbar? den meisten Féllen noch ausstehend ist. Die Instrumente des
' Landschaftsschutzes sind auf der Basis der Raumplanung und des
Natur- und Heimatschutzes vorhanden. Die Félle, in denen der.
Auftrag bereits umgesetzt wird, verdeutlichen, dass der Moor-
landschaftsschutz vollziehbar ist.
4, /
Entspricht der Moor- Moorlandschaften sind seltene, naturnahe Kulturlandschaften. Wie
landschaftsschutz der natiir-  in jeder Kulturlandschaft ist die natirliche Dynamik unterbrochen.

lichen Landschaftsdynamik? Moorlandschaften missen deshalb sorgfaltig genutzt und gepflegt
werden. Die Erhaltung erfordert meist eine extensive landwirt-
schaftliche oderwaldbauliche Nutzung. Die Unterhaltsmassnahmen
richten sich dabei nach den Schutzzielen und den objektspezifischen
Eigenheiten derentsprechenden Moorlandschaft. Nurintakte Hoch-
moore brauchen keine Pflege.

5.

Wird die bestehende land- Die bisherige Nutzung ist in der Regel weiter garantiert, sofern sie
und waldwirtschaftliche den natirlichen Bedingungen angepasst ist. Land- oder waldwirt-
Nutzung eingeschrankt? schaftliche Nutzungen (diingen oder holzen) ausserhalb der Moor-
Darf gediingt und geholzt biotope werden nur dann eingeschrankt, wenn besondere Schutz-
werden? inhalte, z.B. schutzwirdige Trockenstandorte oder Lebensrdume

geschltztel Tierarten, bestehen.
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6.

Wird die wirtschaftliche
Entwicklung generell behin-
dert?

7.

Kénnen bestehende Bauten
und Anlagen erneuert-und
efganzt werden?

8. .
Was passiert mit den nach
1983 erstelliten Bauten und
Anlagen?

9.

Wie wird verbindlich fest-
geschrieben, was erlaubt
und was verboten ist?

10.

Sind neue Bauzonen oder
neue Strassen in einer Moor-
landschaft moglich?

11.

Was wird aus genehmigten,
noch nicht ausgefiihrten
Projekten, die den Schutz-
zielen widersprechen?

Moorlandschaften sind gleichzeitig naturnahe Gebiete und
Wirtschaftsraume. Die wirtschaftliche Entwicklung darf aber der
Erhaltung der typischen Eigenheiten der einzelnen Moorlandschaft
nicht widersprechen. Sie hat sich auf die Schutzziele auszurichten.
Schéne und intakte Landschaften sind zudem ein wichtiges Kapital
fur den Tourismus. lhre langfristige Sicherung ist daher auch von
wirtschaftlichem Interesse.

-

Das Gesetz erlaubt weiterhin den Betrieb und Unterhalt sowie die
Reparatur rechtskraftig konzessionierter oder bewilligter beste-
hender Bauten und Anlagen. Ein Ausbau dieser Bauten und Anla-
gen oder ein Neubau ist hingegen nur in Ausnahmeféllen moglich.
Diese Vorhaben sind nur zulassig, wenn sie der angepassten Land-
und Forstwirtschaft dienen. Die definitive Beurtellung wird durch
die jeweils zustandige Behorde —evtl. in Zusammenarbeit mit dem
BUWAL —erst im Rahmen des entsprechenden Verfahrens vorge-
nommen. lhr Spielraum ist jedoch eng.

Nach dem 1. Juni 1983 erstellte Bauten, Anlagen und Bodenverén-
derungen missen vom Ersteller abgebrochen bzw. rlickgéangig
gemacht werden, falls sie dem Schutzziel widersprechen und nicht
rechtskraftig konzessioniert oder bewilligt wurden. Ist eine Wieder-
herstellung nicht moglich oder unverhaltnismassig, so ist fir ange-
messenen Ersatz oder Ausgleich zu sorgen. Diese Bestimmung
wurde durch Entscheide des Bundesgerichtes bekraftigt. In der
Praxis wird es allerdings auf die Verhaltnisméssigkeit ankommen.
Die Erfullung der Schutzziele ist mit dem Vollzugsaufwand und den
entstehenden Kosten abzuwégen.

Die Moorlandschaftsverordnung beschreibt die generellen Schutz-
ziele, die fUr die einzelnen Gebiete konkretisiert werden mussen.
Die Bestimmungen Uber verbindliche, parzellengenaue Schutz-
und Unterhaltsmassnahmen miissen von den meisten Kantonen
noch erarbeitet und festgelegt werden. Die Grundeigentiimer und
Bewirtschafter sind anzuhoren. Bis zur endglltigen Regelung gilt
ein vorsorglicher Schutz. Ausnahmen missen mit den Bestimmun-
gen der Moorlandschaftsverordnung vereinbar sein.

In der Regel sind zuséatzliche Bauzonen und der Bau oder Ausbau
grosser Strassen nicht zuldssig. Neue Erschliessungen (Wald-, Alp-
oder Flurstrassen) sind nur méglich, wenn sie fir die angepasste
Nutzung notwendig sind.

Rechtsglltige Festlegungen, Konzessionen und Bewilligungen,
Plane und Projekte (z.B. eine projektierte Umfahrungsstrasse oder
ein Reserve-Baugebiet in einem kantonalen Richtplan) missen auf
die Schutzziele abgestimmt und wenn ndtig angepasst werden.
Wenn sie den Schutzzielen widersprechen, diirfen sie nicht reali-
siert werden.




12.

Koénnen Moorlandschaften
mit Richtplanen ausreichend
gesichert werden?

13.

Koénnen Moorlandschaften
mit Bewirtschaftungs-
vertragen ausreichend
geschiitzt werden?

14.

Kénnen lokale und regionale
Anliegen beriicksichtigt
werden?

15.
Wer darf sich zum Moor-
landschaftsschutz dussern?

16.

Bringt der Moorlandschafts-
schutz den betroffenen
Bewirtschaftern und Grund-
eigentiimern neben Ein-
schrankungen auch Vorteile?

Richtpléne verpflichten ausschliesslich die Behdrden, die Richt-
planinhalte zu erfillen. Sie sind sehr geeignet, Schutz-und Unterhalts-
bestimmungen vorzubereiten. Richtpldne garantieren den Schutz
aber nicht ausreichend. Mit Schutzverordnungen oder Nutzungs-
pldnen missen auch die Grundeigentimer, Bewirtschafter und
Benutzer und die Inhaber von Konzessionen und Bewilligungen zur
Einhaltung der Bestimmungen verpflichtet werden.

Nein, denn fir die Erhaltung von Moorlandschaften sind prazise,
parzellenscharfe (und differenzierte) Bestimmungen, die verbind-

lich furalle und auf Dauer gelien, zentrale Voraussetzung. Dagegen

sind privatrechtliche Vertrdge mit den Grundeigentiimern oder
Bewirtschafternin der Regel befristet. Diese Vertrdge kénnen nach
einer Frist'von beiden Vertragspartnern wieder geldst werden.
Zudem wird die Regelung anderer Nutzungen wie der Abbau einer
Morane oder das freie Laufenlassen von Hunden im Lebensraum
der Auerhlhner von diesen Vertrdgen nicht erfasst.

Die Kantone haben teilweise die Gemeindebehdrden und Regional-
planungsgruppen bei der Vernehmlassung des Bundes und bei der
Bereinigungdes Inventares schonbeteiligt. Beivorsorglichen Schutz-
massnahmen sind die Gemeinden zu orientieren. Die konkrete
Umsetzung mit Schutzverordnungen und Nutzungsplanen erfolgt
in der Regel zusammen mit den Gemeindebehdrden, d.h. in den
bekannten Verfahren. Lokale und regionale Anliegen kénnen be-
rUcksichtigt werden, wenn sie mit den Schutzzielen vereinbar sind.

Entsprechend der Moorlandschaftsverordnung des Bundes muss
der Kanton die Betroffenen anhéren, bevor er Schutz- und
Unterhaltsmassnahmen festsetzt. Betroffenen sind nach der Ver-
ordnung: die Grundeigentiimer und Bewirtschafter, die Inhaber
von Konzessionen und Bewilligungen, die Gemeinden und die
beschwerdeberechtigten Organisationen. Der Kanton kann weite-
re Interessengruppen und Kreise bei der Umsetzung beteiligen.
Wenn er den Moorschutz mit Instrumenten der Raumplanung
umsetzen will, dann sind die Behdrden zur 6ffentlichen Mitwirkung

- verpflichtet. Bei der Interessenabwégung haben dabei die Schutz-

ziele geméass Verfassung deutlich Vorrang: Zul&ssigist nurdas, was
mit diesen Zielen vereinbar ist.

Die meisten Moorbiotope liefern nur Streue, aber kein gutes Futter.
Zudem eignen sich weite Teile der Moorlandschaften nur flr eine
extensive land- und forstwirtschaftliche Nutzung. Sie sollten des-
halb weiterhin extensiv genutzt und sorgfaltig gepflegt werden. In
diesen 'nationalen Vorranggebieten' bringen sachgemasse Nut-
zung und Pflege erhebliche staatliche Zuschiisse in Form von
Bewirtschaftungsbeitragen. Deshalb zahlt sich in einer Moorland-
schaft die Pflege der naturnahen Fldchen und Objekte flr den
Landwirt besonders aus.



17.

Welche Beitrage werden
far Planungs-, Schutz- und
Unterhaltsmassnahmen
gezahlt? Woher kommen
diese Gelder?

18.

Welche Fachstelle ist mit der
Verwaltung dieser 6ffentli-
chen Beitrage betraut?

19.

Bis wann muss der
Moorlandschaftsschutz
vollzogen sein?

20.

Wer kontrolliert, ob die
Auflagen eingehalten
werden?

Beitrdge werden fir den Biotopschutz und flir den Landschafts-
schutzausgerichtet. Aberauch Planungs-, Gestaltungs-und Renatu-
rierungsmassnahmen werden finanziert. Jeder Kanton hat seine
eigene Beitragsregelung fir Schutz- und Unterhaltsmassnahmen
im Bereich des Natur- und Heimatschutzes. Bei Moorbiotopen und
in Moorlandschaften von nationaler Bedeutung beteiligt sich der
Bund mit 60 bis 90 Prozent an den Kosten. Voraussetzung fur
Beitrdge nach der Oeko-Beitragsverordnung sind Vereinbarungen,
welche die naturschiitzerischen Auflagen umfassen.

Jeder kantonalen Verwaltung ist eine Fachstelle flir Natur- und
Landschaftsschutz angegliedert. Diese Fachstelle ist meist auch
fir den Moorlandschaftsschutz zusténdig. Auskiinfte Uber die
kantonal unterschiedlich ausgestaltete Beitragsregelung sind bei
dieser Fachstelle erhaltlich.

Die Schutz-und Unterhaltsmassnahmen misseninnertdreiJahren
nach Inkrafttreten der Moorlandschaftsverordnung, d.h. bis 1999,
getroffen werden. In finanzschwachen und finanzmittelstarken
Kantonen, die durch den Moorlandschaftsschutz stark belastet
sind, betragt die Frist sechs Jahre. Diese Frist gilt aber nur fur
solche Objekte, deren Erhaltung nicht geféhrdet ist.

Die zustandige kantonale Behdrde kontrolliert die Einhaltung der
Schutz- und Unterhaltsbestimmungen, falls im kantonalen Verfah-
ren nichts anderes bestimmt ist.




Die Aufgabe

Vorgaben des Bundes

Umsetzung durch die Kantone

Bundesinventar der Moorlandschaften:

- Empfehlungen zum Vollzug

Zusammenfassung

Die. Moorlandschaften von besonderer Schonheit und ydn nationaler
Bedeutung stellen sehr kostbare Schutzgebiete dar, die zwei Prozent der |
Landesfldche der Schweiz ausmachen. Sie sind verfassungsrechtlich unter

 Schutz gestellt. Jede Moorlandschaft ist dabei einmalig und in ihrem

landschaftlichen Reichtum unersetzlich. Es ist nun die Aufgabe der
Kantone und des Bundes, in Zusammenarbeit mit Grundeigentiimern,
Bewirtschaftern und Nutzern diese Schutzziele wirkungsvoll umzusetzen.

Der Bund hat im Natur- und Heirflatschutzgesetz und in drei Verordnun-
gen den Moorbiotopschutz und den Moorlandschaftsschutz generell gere-
gelt. Die Schutzziele sind festgelegt und die zulidssigen Nutzungen und

. Verinderungen bestimmt. Jede Moorlandschaft ist in ihrem besonderen

Charakter und den schutzwiirdigen Inhalten beschrieben. Die Mehrheit
der Moorlandschaften sind.extensiv genutzte, d.h. durch die Alp-, Land-
und Forstwirtschaft geprigte naturnahe Kulturlandschaften. Die bisheri- -
gen Nutzungen, die oft zur Erhaltung beitragen, sind weitethin moglich,
sofern sie nicht in Widerspruch zu den Schutzzielen und besonderen
Schutzinhalten stehen. Der Bund leistet im Sinne eines Anreizes einen
erheblichen Beitrag an die Abgeltung der Schutz- und Unterhaltsmass-

- nahmen. Dieser ist bei Moorlandschaften wesentlich hoher als bei den

Objekten von nationaler Bedeutling.

DerMoorlandschaftsschutz ist verbindlich, seine Umsetzung Aufgabe der
Kantone. Da Vorhaben in Moorlandschaften neben den Grundeigentiimern
und Bewirtschaftern auch andere Interessen betreffen, ist es sinnvoll,
bestehende Konflikte und Anspriiche gemeinsam mit den zustindigen
Behdrden und Interessengruppen in Konzepten oder Leitbildern sowie im
Rahmen der Richtplanung abzustimmen. Auch wenn das Natur- und
Heimatschutzrecht die 6ffentliche. Mitwirkung nicht verlangt — sondern
nur die Anhodrung der Betroffenen — ist eine frithzeitige, breite und*

‘wiederholte 6ffentliche Diskussion der Ziele und Massnahmen vorteil-

haft. Auf diese Weise kann sich das Verstindnis vom hohen Wert der
Moorlandschaften im &ffentlichen Bewusstsein festigen und der Schutz-
gedanke akzeptiert werden. Die darausresultierende Handlungsbereitschaft
erhoht die Wirksamkeit des Moorlandschaftsschutzes. Jeder Kanton hat
bereits eigene raumwirksame Instrumente im Natur- und Landschafts--
schutz unid in der Raumplanung ausgestaltet. Auf der Basis dieser Instru-
mente muss der Moorlandschaftsschutz mit differenzierten Schutzzonen
verbindlich geregelt und im Alltag vollzogen werden. Zudem ist eine gute
Beratung der Grundeigentimer bzw. Bewirtschafter unerlédsslich. Fiir
diese Aufgabe miissen ausreichende personelle und finanzielle Mittel zur

" Verfiigung gestellt werden. Die Moorlandschaften lassen sich aber nicht

ausschliesslich mit befristeten privatrechtlichen Vertriigen schiitzen.

inllbeispiele aus mehreren Kantonen zeigen,wie der Auftrag des Land-
schaftsschutzes bereits an verschiedenen Orten mit Erfolg umgesetzt wird.



i

1

i
3
1




Die Schutzobjekte sind
bestimmt.

Der Auftrag an die Kantone

Was sind Moorlandschaften?

11

1 .
Schutz der Mom;landschaften:
Die Aufgabe im Uberblick

Das Schweizer Volk hat 1987 durch die Annahme des Rothenthurm-
Artikels' den Moorschutz in die Bundesverfassung aufgenommen. Moor-
biotope und Moorlandschaften von besonderer Schénheit und nationaler
Bedeutung wurden damit zu Schutzobjekten. Der Gesetzgeber hat inzwi-
schen das Bundesgesetz iiber den Natur- und Heimatschutz angepasst.
Zudem wurden die Verordnungen iiber den Moorbiotop- und den Moorland-
schaftsschutz durch den Bundesrat inkraftgesetzt. Ein Bestandteil der
Moorlandschaftsverordnung ist das Bundesinventar der Moorlandschaften.
Die 88 in diesem Inventar aufgefiihrten Schutzobjekte zéhlen zu den
seltensten, schonsten und fiir die Natur wertvollsten Gebieten der Schweiz.

Der Vollzug der Moorlandschaftsverordnung richtet sich als Folgeauftrag
an die Kantone. Sie haben nach Anhoérung der Betroffenen - Grund-
eigentiimern, Bewirtschaftern, Inhabern von Konzessionen und Bewilli-
gungen, Gemeinden und beschwerdeberechtigten Organisationen - den
Schutz zu regeln. Dazu bestimmen sie rechtzeitig geeignete Massnahmen
und sorgen fiir deren Durchsetzung bis auf die Stufe von verbindlichen
Vorschriften. Dafiir bietet die Raumplanung geeignete Instrumente. Die
Festlegung entsprechender Massnahmen orientiert sich an den bestehen-
den Schutzzielen. Art. 23d NHG regelt die Rahmenbedingungen fiir die
Gestaltung und Nutzung. (Textauszug siche Anhang 2)

Eine Moorlandschaft ist eine in besonderem Masse durch Moorbiotope
geprigte naturnahe Landschaft. Moorbiotope als von Wasser gepréigté
Lebensrdume sind die Kernrdume der Moorlandschaften. Sie werden in
Hoch- und Uebergangsmoore sowie Flachmoore mit jeweils spezifischer
Pflanzenzusammensetzung unterschieden. Nur ca. 0,04% der Fldche der
Schweiz sind Hochmooreund ca. 0,5% Flachmoore von nationaler Bedeu-
tung. Die moorfreien Flichen mit Kuppen und feuchten Mulden, mit
extensiv genutzten Heuwiesen, aber auch intensiv genutzten Weiden oder
Ackerflichen, mit einem Netz aus Béchen und feuchten’ Griben, mit
Hecken und Wildern stehen zu den Mooren in enger 6kologischer,
visueller, kultureller und geschichtlicher Beziehung. B
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Moorlandschaften:
vom Menschen geprigt

Klimaund Hohenlage beeinflussen das Erscheinungsbild und den Charak-
ter einer Moorlandschaft. Besonders ausserhalb der eigentlichen Moor-
flachen ist die Moorlandschaft aber eine von Generationen durch Nutzun-
gen gepréigte'Kulmlandéchaﬂ Sie umfasst neben Naturelementen auch
bemerkenswerte Kulturelemente wie Waldweiden, Trockenwiesen, Streue-
hitten, tradltlonelle Weller und hlstorlsche Wege. .

'Moorlandschaften. .
Lebensriume vieler bedrohter
- Tiere und Pflanzen

Viele auf Feuchtbiotope spezialisierte Tier- und Pflanzenarten sind heute
selten oder bedroht. Thre Existenz hingt vom Weiterbestand der Moore
und ihfer nélieren oder weiteren Umgebung ab. Gerade grosse zusammen-
hingende und mosaikartig verteilte Lebensréume, wie sie Moorlandschaften
darstellen, sind fiir zahlrelche Tierarten eine Grundbedmgung ilires Uber-
lebens.




Moorlandschaften sind
weiterhin gefihrdet.
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‘Seit 1800 verschwanden in der Schweiz gemiss BROGGI (1989) rund

90% der Feuchtgebiete. Die Griinde fiir diese weiterhin wirksame Ent- '
wicklung sind vielfiltig. Moorlandschaften kénnen etwa durch Meliora-
tionen oder Infrastrukturbauten fiir Siedlung, Verkehr und Tourismus
verindert werden: Auch unangepasste land- und forstwirtschaftliche Nut-
zungen oder Gelédndeeingriffe wie grossere Entwésserungen oder' Waldrand-
begradigungen beeintréichtigen den dkologischen Wert einer Landschaft.
Die in Moorlandschaften wahrnehmbare Vielfalt der Natur und die von
thnen ausgestrahlte Stille machen sie fiir den Menschen zu wertvollen,
naturnahen Erlebnisriumen. Aber gerade auch intensive Erholungs-
aktivitéten verdndern auf die Dauer die meistens nochhohe Unversehrtheit
der Moorlandschaften schleichend.

.
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Bundesgeseiz iiber den
Natur- und Heimatschutz

Moorlandschaftsverordnung
mit dem Bundesinventar der
Moorlandschaften
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2

Grundlagen und Vorgaben des Bundes

2.1
Die rechtlichen Grundlagen

Die Bundesverfassung Art. 24sexies Abs. 5 ‘Rothenthurm-Artikel' von
1987, das Bunidesgesetz iiber den Natur- und Heimatschutz, die Natur- und
Heimatschutzverordnung sowie Moorverordnungen bilden die wichtig-

_ sten rechtlichen Grundlagen (Textausziige und Abkiirzungen siche An-

hang 2).

Der Bundesrat hat auf der Basis des Verfassungsartikels und gestiitzt auf
das Bundesgesetz tiber den Natur- und Heimatschutz die folgenden drei
Verordnungen erlassen:

. Verordnung iiber den Schutz der Hoch- und. Ubergangsmoore 1991

Verordnung iiber den Schutz der Flachmoore 1994 _
und Verordnung tiber den Schutz der Moorlandschaften 1996

Was eine Moorlandschaft ist, wie sie in Zusammenarbeit mit den Kanto-
nen vom Bund abgegrenzt und finanziert wird und welche Nutzungen
zuldssig sind, istin den Artikeln 23b - 23d NHG geregelt. Als allgemeines
Schutzziel gilt nach Art. 23¢ NHG die Erhaltung jener natiirlichen und
kulturrellen Eigenheiten der Moorlandschaften, die ihre besondere Schon-
heit und nationale Bedeutung ausmachen. Der Bundesrat legt Schutzziele
fest, die der Eigenart der Moorlandschaften angepasst sind. Die Kantone
sorgen fiir die Konkretisierung und Durchsetzung der Schutzziele. -Sie -
treffenrechtzeitig die zweckméssigen Schutz-und Unterhaltsmassnahmen.

Erginzend zum Biotopschutz setzt der Moorlandschaftsschutz einen zu-
sitzlichen Schwerpunkt. Die Verordnung iiber den Schutz der Moor-
landschaften von besonderer Schiénheit und von nationaler Bedeutung
(MLYV) prézisiert in Art. 4 die Schutzziele. -

Der Bundesrat hat in enger Zusammenarbeit mit den Kantonen die
Moorlandschaften bezeichnet, ihré Lage bestimmt und die Schutzziele
festgelegt. Nach der mit den Kantonen gemeinsam festgelegten Perimeter-
bereinigung der im Massstab 1:25'000 abgegrenzten Moorlandschaften ist
keine weitere Interessenabwigung maoglich. Die Giiterabwiigung ist be-
reits auf Verfassungsstufe erfolgt. Fiir die Ausgestaltung einer angepassten
Nutzung ldsst das Gesetz hingegen Spielraum offen.
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Ubergangsbestimmungen
gemiiss NHV und gemiss
'Rothenthurm-Artikel’

Moorlandschaftsschutz und
andere Bundesgesetze und
Verordnungen

-

Bis die Kantone Schutzbestimmungen fiir die Moorlandschaften des
Bundesinventars verbindlich geregelt haben, gelten Art. 7 bis 9 MLV.
Danach sorgen die Kantone sowie die zustindigen Bundesbehdrden dafiir,
dass sich der Zustand der Objekte nicht verschlechtert.

Zudem sollen gemiss Ubergangsbestimmung der Bundesverfassung in
der Zwischenzeitentstandene Anlagen, Bauten und Bodenverdnderungen,
die dem Zweck der Schutzgebiete widersprechen, abgebrochen werden.
Bauten, Anlagen und Bodenveridnderungen, die nach dem 1. Junt 1983
ausgefiihrt wurden, sind zu Lasten des Erstellers riickgidngig zu machen,
sofern sie dem Schutzziel widersprechen und nicht rechtskréftig bewilligt
wurden. Ist eine Wiederinstandstellung des Zustandes von vor 1983 nicht
moglich oder unverhiltnisméssig, so ist fiir angemessenen Ersatz oder
Ausgleich zu sorgen. Inallen Fllen ist das Prinzip der Verhaltnisméssigkeit
anzuwenden.

Die Kantone bezeichnen nach Art. 25a NHG die in inventarisierten
Moorlandschaften nach dem 1.6.1983 erstellten Bauten, welche den
Schutzzielen widersprechenund nicht gestiitzt auf Nutzungszonen gemass
Bundesgesetz iiber die Raumplanung vom 22. Juni 1979 rechtskriftig
bewilligt worden sind.

In den Moorlandschaften kommen weitere bestehende Gesetze und Ver-
ordnungen zur Anwendung (siche Anhang 2). Dazu zéhlen der Biotop-,
Lebensraum-, Landschafts- und Artenschutz nach Natur- und Heimat-
schutzgesetz, Gewdisserschutzgesetz, Jagdgesetz, Raumplanungsgesetz,
Waldgesetz u.a. sowie die Aufwertung und der Skologische Ausgleich
nach Natur- und Heimatschutzgesetz und Landwirtschaftsgesetz. Aber
auch weitere Bestimmungen sind einzuhalten z.B. die Einschrankungen
der Stoffverordnung, die Gewisserschutzzonen nach Gewasserschutz-
gesetz, der Schutz von Wanderwegen nach Fuss- und Wanderweggesetz
oder die Ausnhamen bei Baubewilligungen fiir Bauten und Anlagen
ausserhalb der Bauzonen. Mit diesen kénnen Behorden aus einem breiten
Instrumentarium zweckmaissige Regelungen zur Landschaftserhaltung
treffen (siehe nachstehende Aufstellung).

Sachplanungen, Bewilligungen und Projekte nach diesen Gesetzen haben
in den Moorlandschaften dem Moorlandschaftsschutz Rechnung zu tra-
gen. Das gilt z.B. beim Ausbau von Gewéssern, beim Ausbau von Flar-
und Waldstrassen, be1 Aussagen der Waldfunktionenplane oder bei Bewilli-
gungen und Konzessionen.
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Auswahl landschaftsbezogener, zu koordinierender Aufgaben
nach Bundesgesetzen und Verordnungen

Schutz der Lebensrdume von Tieren und Pflanzen,

Schutz der Ufervegetation, Erhalten geschitzter Objekte,

Schutz- und Unterhaltsbestimmungen, Bewirtschaftungs- und Pflege-
beitrage, Schutzzonen und Schutzmassnahmen, Artenschutz;

(NHG Art. 18 a— 18d, 20, 21 und Anhange, NHV Art. 5 ff, 14 ff, 17 - 20, HMV, FMV,
MLV, AuV, RPG Art. 17, JSG Art. 2, 7 und 11, Fischereigesetz Art. 20 und 22,
BinnenschiffahrtV Art. 53}

Okologischer Ausgleich innerhalb und ausserhalb der Siediungsgebiete,
Fordern von Renaturierung und Lebendverbau, Lebensraumverbund
bzw. -vernetzungen, Schaffen neuer naturnaher Flachen und Strukturen;
{NHG Art 18b, NHV Art 15, OeBV)

Landschaftsschutz, Erhalten geschltzter Landschaften, traditioneller
Kulturtandschaften und landschaftstypischer Nutzungen; (RPG Art. 17, RPV
Art. 2 ff, BB uber Finanzhilfen zur Erhaltung und Pflege naturnaher Landschaften)

Ausscheiden von Waldfunktionen und Waldreservaten Férdern vielfaltiger
Waldbilder und Waldréander;
(WaG Art 20, WaV Art 18 ff)

Sichern des Kulturfandes, der Vorrangflachen der Landwirtschaft und der
Fruchtfolgefidchen;
(RPG Art 16, RPV Art. 16 ff)

Ausgleichsbeitrage bei umweltschonender und tiergerechter Bewirt-
schaftung, Beitrage flr 6kologische Ausgleichsfldchen, Extensivieren
landwirtschaftlicher Nutzflachen;

(LwG Art. 31b, V uber Produktionslenkung Art. 10 bis Art. 22, OeBV)

Abgelten dkologischer Leistungen, Bewirtschaftungsbeitrédge (Trocken-
standorte, Streuewiesen);
(OeBV, NHG Art. 18¢ und 18d)

v

Durchsetzen Diingeverbote, qualitativer Bodenschutz, Erosionschutz,
Grenzwerte fir Schadstoffe in Bdden, qualitativer Gewdasserschutz,
Festlegen Gebiete der Materialgewinnung und Ablagerung, Beschrénken
von Schadstoffen und Auswirkungen auf Lebensrdume etc.

(StoffV Anhénge, LRV, LSV, UVPV Anhang, GSchG Art. 27 und 44)

Sichern und Anreichern der Gewésser und Grundwassergebiete,
Renaturieren der Fliessgewésser;
(GSchG Art 19 ff und 37 ff, WbauG Art. 4)

Gute Einordnung von Siedlungen, Bauten und Anlagen in die Landschaft,
Freihalten von See- und Flussufern und Zugang erleichtern, Erhalten der
Erholungsraume, Gestalten der Grinflachen;

(RPG Art. 3.2b, ¢, d und 3.3e)

Erhalten und Entwickeln der Fuss-, Wander- und Radwegnetze;
(FWG Art. 4 ff und FWV, RPG Art 3 3¢}

Abkirzungen siehe Anhang 2: Bundesgesetze und -verordnungen
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Allgemeine Schutzziele:

Moorlandschaft (Ausschnitt)
rote Lime’ Perimeter der Moorlandschaft,
rote Flache: Hochmoor,

rote Punkte: Hochmoorumfeld,

rote Schraffur: Flachmoor

Massstab 1 25'000

Reproduziert mit Bewilligung des
Bundesamtes fur Landestopographie
vom 15 12. 1995

2.2
Ziele des Moorlandschaftsschutzes

Es bestehen fir die Moorlandschaften von nationaler Bedeutung:
die allgemeinen Schutzziele gemiss NHG und MLV und
die Beschreibungen zu jeder Moorlandschaft geméss Anhang 2 MLV.

Die objektbezogenen Schutzziele zu jeder Moorlandschaft sind Hilfen
zur Interpretation durch die Kantone.

Als allgemeines Schutzziel gilt fiir Moorlandschaften nach NHG und
MLYV der Schutz nachstehender Eigenheiten vor Beeintrachtigungen und
Verinderungen: '

+ Landschafisbild als Ganzes, charakteristische Elemente und Strukturen,

* typische Gelidndeformen,

*» Biotope (wertvolle Lebensrdume),

« geschiitzte, gefihrdete und seltene Pflanzen- und Tierarten,

+» Kulturelemente, traditionelle Bauten und Siedlungsmuster sowie die
Unterstiitzung der nachhaltigen moor- und moorlandschaftstypischen
Nutzung. '

Die allgemeinen Schutzziele lassen sich umschreiben:

+ Alle Moorbiotope sind uneingeschrinkt zu erhalten.

s Das Landschaftsbild 1st vor Veranderungen zu schiitzen, welche die
Schénheit und die Eigenart der Moorlandschaften schmalerm.

« Alle wertvollen Flichen, Elemente und Strukturen, welche die besondere
Schonheit und die nationale Bedeutung der Moorlandschaft ausmachen,
sind zu erhalten.

» Die nachhaltigen, traditionellen, moorlandschaftstypischen Nutzungen sind
soweit als moglich zu unterstiitzen. Sie diirfen aber daber nicht 1m Wider-
spruch zum Naturschutz stehen..




Auswabhl objektbezogener
Schutzziele:
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In den Moorlandschaften sind nicht nur Moore und ihre Pufferzonen
geschiitzt, sondern alle anderen landschaftstypischen natiirlichen und
kulturelien Eigenheiten (siche Kap. 2.4). Im Anhang zur Moorlandschafts-
verordnung sind Eigenart und Zustand jeder Moorlandschaft beschrieben.
Aus diesen Beschreibungen und den objektbezogenen Schutzzielen wer-
den die Ziele abggleitet, die bei der Umsetzung durch die Kantone zu
differenzieren sind. Die Ziele sagen aus, welche Eigenheiten in den
Schutzgebieten zu erhalten und welche Beeintrichtigungen allenfalls zu
beseitigen sind. Die allgemeinen Ziele und die Beschreibungen sind
jedoch fiir eine grundeigentiimerverbindliche Umsetzung durch die Kan-
fone zu wenig prazis; sie miissen daher von den Kantonen weiter konkre-
tisiert, d.h. detailliert und vervollstindigt werden. Gleichzeitig mit den
Beschreibungen wurde von der Beratungsstelle fiir Moorschutz 1994 fiir
jede Moorlandschaft auch ein Entwurf der objektbezogener Schutzziele
erarbeitet. Aus den Vorgaben lassen sich auch Nutzungen ableiten, die
weiterhin moglich oder sogar notwendig sind.

Moorbiotope in der Gesamtfliche und Qualitéit erhalten

» Niahrstoffeintrag in Moorbiotope aus Fettwiesen und Drainagen verhindern

« Durch Nutzung der Moorgérten nicht Moorbiotope eutrophieren

« Anteil Streuewiesen erhalten

+ Beeintrichtigte Moorbiotopfléchen regenieren

* Schutz der iibrigen Biotope und Biotopelemente

» Fliessgewdsser sanieren und aufwerten nach Zielen der Bundesgesetzgebung

» Waldpflege nach Zielen der Bundesgesetzgebung, naturnahe Waldverjiingung
» Waldreservate ausscheiden, Erhalten der Waldrandlinge
» Wytweiden erhalten

¢ Mulden, Tilchen und Schmelzwasserrinnen nicht iiberschiitten -
* Drumlins, Mordnen und andere Reliefformen nicht abtragen oder auffiillen

« Pflegen der Spuren des fritheren Torfabbaus, Turbehiisli, Streuehiitten, Torfstich-
kanten und -gruben als Kulturobjekte zusammen mit der Umgebung erhalten,
neue Nutzung darf den Schutzzielen nicht widersprechen

» Moorwbdlbiicker ausserhalb der Moorbiotope fordern

' Lebensrdume und Bestinde geschiitzter/gefahrdeter Tier- und Pflanzenarten
nicht verringern, Uberlebensfihige Populationen sichern

« FErhalten von Ufer- und Feldgeholzen, Hecken, Obstbaumgérten und
Einzelbdumen

+ Die moorlandschaftstypische Verteilung der Siedlungen erhalten
» Neue Gebidude nur, wenn sie der bisherigen angepassten landwirtschaftlichen
Nutzung dienen

+ Neue Ferienhiuser ausserhalb der Bauzonen sind nicht zulissig
« Ersatz-, Um- oder Erweiterungsbauten in Form, Farbe und Grisse in bestehende
Bausubstanz einfiigen sowie einzelner Neubauten in giiltigen, mit den Schutz-

~  zielen abgestimmten Bauzonen (Fiillen von Bauliicken)
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Oberstes Ziel ist die Erhaltung
der moor- und moorlandschafts-
typischen Werte.

Die bisherige Nutzung ist
in der Regel weiter garantiert.

2.3
Zulissige Nutzungen

Die zuldssige Nutzung in einer Moorlandschaft ergibt sich aus der Verfas-
sung (Art. 24sexies Abs. 5 BV), dem Bundesgesetz iiber den Natur- und
Heimatschutz (Art. 23b ff NHG) und der Moorlandschaftsverordnung
(Art. 5 Abs. 2 MLV).

Die Anforderungen an denlandschaftlichen Schutzin den Moorlandschaften
schrinken die bisherige Nutzung durch die Land- und Forstwirtschaft
sowie durch die Erholung weniger ein als der Biotopschutz. Oberstes Ziel
in Moorlandschaften ist jedoch nicht die grosstmogliche land- und forst-
wirtschaftliche oder touristische Nutzung, sondern die Erhaltung der
moor- und moorlandschaftstypischen Werte, d.h. ihrer natiirlichen und
kulturellen Eigenheiten. Je nach Moorlandschaft konnen die Schwerpunk-
te beziiglich Nutzung anders liegen.

In Moorlandschaften diirfen keine neue Anlagen gebaut oder Boden-
verdnderungen vorgenommen werden, die im Widerspruch zu den Schutz-
zielen stehen. Zuléssig sind Einrichtungen, die der Aufrechterhaltung des
Schutzzwecks und der angepassten land- und forstwirtschaftlichen Nut-
zung dienen. Die touristische Nutzung und die Erholungsnutzung sind auf
die Schutzziele auszurichten. Die in den einzelnen Teilfldchen und Berei-
chen zulissigen Nutzungen miissen gebietsweise ermittelt werden.

Die beiden folgenden Tabellen aus dem Faltblatt des BUWAL, 1994,
geben einen Uberblick tiber die Schutzziele fiir Moorlandschaften und
Moorbiotope. Sie zeigen zudem, welche Nutzungen weiterhin zuldssig
sind. Daraus wird ersichtlich, dass Konflikte vermeidbar bzw. 16sbar sind.
Diese Tabellen konnen aufkantonaler und lokaler Ebene als Richtlinie zur
Behandlung von Vorhaben in Moorlandschaften und Moorbiotopen die-
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Schutzziele und -massnahmen

Weiterhin mogliche Nutzungen

Moorlandschaften
(nach BUWAL 1994)

Naturschutz

e Ungeschmalerter Erhalt aller Moor-
biotope

o Erhalt und Forderung anderer wert-
voller Lebensraume wie Mager-
wiesen Trockenstandorte usw
durch angepasste Bewirtschaftung

o Besondere Rucksichtnahme auf
geschutzte und gefahrdete, seltene
Pflanzen- und Tierarten

e Erhalt und Forderung standort-typi
scher Waldbestande durch ange-
passte Nutzung oder als Waldreser-
vate

e Erhalt naturnaher Hecken, Bach-
laufe Waldrander durch Pflege

Landschaftsschutz
e Erhalt der Schonheit und Vielfalt der
Landschaft

Schutz der Kulturlandschaft

¢ Moorlandschaften als Lebensraum
fur Menschen erhalten

e Wandel und Anpassung ermog-
lichen, falls mit Natur und Umwelt
vertraglich

Als Grundsatz gilt, Gestaltung und Nut-
zung der Moorlandschaften sind zulas-
sig, sowelt sie der Erhaltung der typr-
schen Eigenheiten nicht widerspre-
chen Dies gilt fur folgende Bereiche

Landwirtschaft

o Fur alle Moorbiotope siehe unter
Flachmoore' und Hochmoore

e Inweirteren, wertvollen Biotopenan-
gepasste Nutzung keine Intensivie-
rung

e In ubngen Wiesen/Weiden intenst-
ve landwirtschaftliche Nutzung mog-
lich

e Erschliessungenausserhalbder Bio-
tope moglich, wenn fur angepasste
Nutzung notwendig

* Neu-, Um- Erwerterungsbauten zu-
lassig, wenn fur angepasste Nut-
zung notig

Forstwirtschaft

¢ Naturnaher und standortgerechter
Waldbau

¢ Neue Erschliessung moglich, wenn
furangepasste Nutzung notwendig

Siedlung

e Unterhalt und Erneuerung recht-
massig erstellter Bauten und Ania-
gen zulassig

Tourismus

¢ Bisherige Nutzung (Langlauf, Abfahrt
etc), Unterhalt und Erneuerung
rechtmassig erstellter Bauten und
Anlagen zulassig

o Erneuerung rechtmassig erstellter
Anlagen unter bestimmten Bedin-
gungen denkbar, aber keine neuen
Anlagen

Militar
¢ Bishernge Nutzung, Unterhalt und
Erneuerung bestehender Anlagen

zulassig
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) Schutzziele und -massnahmen

o

Weiterhin mégliche Nutzungen.

Flachmoore:

(nach BUWAL 1994)

¢ Flachmoore miissen in Fléche und
Qualitatungeschmélerterhaltenblei- |

ben. Dies kann mit angepasster
Nutzung erreicht werden. In gestor-

ten Moorbereichen soll die Regene- .

ration, soweit &s sinnvoll ist, ange-
strebt werden. Fir bereits gescha-
digte Flachen wird mit_speziellen
Massnahmen eine Wiederherstel-
lung-angestrebt. ’

* Bei Bedarf sind um die Flachmoore

Pufferzonen auszuscheiden.

o A e
? ﬁ ;

o

¢ Die angepasste landwirtschaftliche
Nutzung-kann.und soll im bisherigen
Rahmen weitergefihrt werden, in
der Regel Streunutzung, in héheren
Lagen auch extensive Beweidung.

. Vertrige mit Landwirten sollen die.

sachgerechte Bewirtschaftung und
damit die Erhaltung der Feuchtge-
‘biete gewahrleisten. . -

e Der Untérhal.i und die Erneuerung

rechtmissig erstellter Bauten und
Anlagen sind zuléssig, sofernsieden
Schutzzielen nicht widersprechen.”

| e Die Umgebung des Flachmoors

(Pufferzone) darf nur extensiv ge-
nutzt werden. ’

Hochmoore
(nach BUWAL 1994)

¢ Alle Hochmoore missen unge-
schmélert erhalten blgiben.

- e Fir bereits geséh'édigte Flachen

wird mit speziellen Massnahmen
eine Wiederherstellungangestrebt.-

« BeiBedarf sind um die Hochmoore
Pufferzonen auszuscheiden.

. Hochmobre dirfen im Prinzip nicht

mehr genutzt werden. Dies gilt fiir
landwirtschaftliche, forstwirtschafi-

- liche, touristische, militérische und
anderweitige Nutzung. Jedes Hoch-
moor muss jedoch anhand seiner

- natdrlichen Eigenheiten. hinsichtlich
allfallig zuldssiger Nutzungen indivi-
duell beurteilt werden.

e Die- Umgebung des Hochmoors
(Pufferzone) darf nur extensiv ge-
nutzt werden. . )
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. Beschreibungen und Eigenheiten der Moorlandschaften
Beschreibung und Bewertung Eine Moorlandschaft ist ein zusammenh#ngender Landschaftsraum, in
der Moorlandschaften dem verschiedene erdriumliche FEinheiten zusammenspielen. Neben den

Mooren in ihren verschiedenen Ausbildungsformen (z.B. Sattelmoor oder
Hangmoor) und Elementen (z.B. Moorweiher, Moorwald) ist die Umge-
bung der Moore wesentlicher Teil des Lebensraums und des Landschafts-
bildes einer Moorlandschaft. Sie bestimmt die Schonheit des Landschafts-
- bildes als Kulisse, als Vorder- oder Hintergrund oft entscheidend. Eingrif-
fe in diese Umgebung, z.B. der Ausbau einer Strasse, beeintrichtigen
sowohl die Qualitit des Lebensraums als auch des Landschaftsbildes.

1

Zur vergleichenden Bewertung der Moorlandschaften wurden ausser der
Gesamtfliche der Moorlandschaft, dem Anteil an moortypischer Fliche
und dem Erschliessungsgrad die quantitative und qualitative Vielfalt der
folgenden Landschaftselemente herangezogen: geomorphologische Ele-
mente, andere wertvolle Lebensrdume, typische Natur- oder Kultur-
objekte, Besiedlung sowie Beeintrichtigungen.

Im Anhang 2 der Moorlandschaftsverordnung ist jede Moorlandschaft
kurz beschrieben. Weitere ausfiihrliche Informationen zu jeder Moor-
landschaft sind im Inventarentwurf der Moorlandschaften (EIDG. DE-

- PARTEMENT DES INNEREN (EDI)/BUWAL,1991),im Schlussbericht
(HINTERMANN, U., 1992) enthalten sowie in den objektspezifischen
Schutzzielen zu jeder Moorlandschaft der Schweiz, welche die Beratungs-
stelle fiir Moorschutz herausgegeben hat.

Als Beispiele folgen die Beschreibungen der beiden Moorlandschaften
Rothenthurm (ML 1) und Frauenwinkel (ML 351).
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Landschaftsbeschreibung: Rothenthurm (ML 1)
(gemdss Anhang 2 zur MLV)
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Der weite Talboden der Moorlandschaft Rothenthurm ist zum grossen Teil von
Mooren bedeckt, welche das Landschafisbild eindrucksvoll pragen. Sie sind auf
den wasserundurchléssigen Gletscherablagerungen der letzten Eiszeiten entstan-
den, und tiberziehen in sanften Geldndeformen das Tal. Die Qualitéit der Moore ist
besonders hoch: Zwischen Ageriried und Schlinggli befindet sich die grosste
zusammenhéngende Hochmoorfliche der Schweiz. Die Landschaft ist reich an
verschiedenen Moortypen und Stadien der Moorentwicklung. Viele der n diesem
Jahrhundert abgetorften Hochmoorflidchen befinden sich in Regeneration und
stellen einen besonderen Wert dar. Die wichtigsten Gebiete mit Moorneubildung

- sind Schldnggli, Wijer und Bann-Bannzépf. Um die Hochmoore herum und an
den Héngen des Hochtals breiten sich' grosse Flachmoore aus; alle Flach-
moorgesellschaften der Schweiz kommen hier vor.

Die Reliefformen der letzten Eiszeit, msbesondere die End- und Seitenmoranen-
ziige verschiedener Gletscherstiinde, sind sehr schén ausgebildet und tragen zur
nationalen Bedeutung der Moorlandschaft be1. Heute liegen die letzten priméren
Hochmoore in erhohter Lage auf Morinenwéllen (Bergfohrenhochmoore von
Ageriried und Bannwald). Dieser landschaftliche und entstehungsgeschichtliche
Zusammenhang zwischen Relief und Moorbildung ist in Rothenthurm besonders
deutlich. Als einer der letzten frei midandrierenden Béche der Voralpen durchzieht
die Biber die Hochebene.

Es haben sich zahlreiche Formen der traditionellen moortypischen Nutzung
erhalten, die fiir den Aspekt der Landschaft ebenso wichtig sind; so werden viele
Flachmooreund einige sekundére Hochmoore in urspriinglicher Weise als Streue-
wiesen genutzt. Das Schnittgut wird auf Tristen oder in Streuclititten gelagert. Da
und dort finden sich noch die charakteristischen gewdlbten Mooricker. Beson-
ders schon sind die Streuewiesen und Mooricker westlich des Ageririeds ausge-
bildet. Grosse Hochmoorflichen wurden in diesem Jahrhundert abgetorft, zahl-
reiche Kulturzeugen dokumentieren diese frithere Nutzung: Turpehusli, Torf-
stichkanten, Geleise, Verladerampen und Turpenbénnen. Vor allem im Gebiet
’ Falzbrunnen-Allmigforen bilden die Uberreste des Torfstichs ein eindriickliches
Landschaftsmuseum. Die Siedlungen der Zweiten und Dritten Altmatt wie auch
die Einzelhofe liegen moorlandschaftstypisch m erhohter Lage am Hangfuss und
sind mn ihrer Struktur und Bausubstanz gut erhalten geblieben. :
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Landschaftsbeschreibung: Frauenwinkel (ML 351)
(geméss Anhang 2 zur ML'V)
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Der Frauenwinkel ist eine emdriickliche Ried- und Seeufermoorlandschaft. Seine
Moore sind grossflichig und bestehen aus emem vielfiltigen Mosaik verschie-
denster Pflanzengesellschaften, welche die Abfolge der Verlandungsphasen am
Seeufer aufzeigen. Nahezu alle Flachmoortypen der Schweiz sind hier zu finden.

rpz
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Die weiten Klemsegger‘ffieder und Pfeifengraswiesen des Inner und Usser Sack
beherbergen die grosste Brutpopulation des Grossen Brachvogels in der Schweiz
und eme grosse Kiebitzkolome. Emn betrachtlicher Anteil dieser Streuewiesen
wird noch regelmissig gemaht. Im nordlichsten Teil des Usser Sack bilden die
Rieder mit markanten Birken und Fohren emn parkartiges, klemraumiges Gebiet,
wihrend die iibrigen Streuewiesen nur wenige Busche und Baume aufweisen und
durch ihre Weite beeindrucken.

Dem buchtenreichen Seeufer entlang zieht sich emn Gurtel von Schilfrohrichten,
welcher das Landschaftsbild stark préigt. In der ausgedehnten Flachwasserzone in
der Seebucht wachsen Schilfbestinde und Seebmsenhorste m Form von unzghli-
gen Inselchen. Dieses weitgehend storungsfreie und nahrungsreiche Gebiet ist als
Lebensraum fiir Wasservogel besonders bedeutungsvoll. Es wird von den beiden
Inseln Ufenau und Liitzelau abgeschlossen, von denen insbesondere die Ufenau
mit ihren kulturgeschichtlichen Baudenkmélern bekannt 1st.

Die Abfolge der Verlandungsgesellschaften von den schilfbestandenen Inseln
uber Flachwasserzonen bis zu den Klemseggenriedern und Pfeifengraswiesen ist
m der Schweiz wohl einzigartig und tragt zum Wert der Moorlandschaft ber. Fiir
Wasservogel bildet sie ein Brut-, Durchzugs- und Uberwinterungsgebiet von
nationaler Bedeutung. Die Moorlandschaft birgt emige botanische Besonderhei-
tenwie die grossen Bestinde der seltenen Gedréngtihrigen Segge (Carex paradoxa),
kleine Zwischen- und Hochmoorausbildungen sowie Pfeifengraswiesen mit
vielen Sibirischen Schwertlilien.
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Natiirliche und kulturelle . Folgende vier Merkmalsgruppen verdienen besondere Beachtung:
Eigenheiten der * Lebensraume und Lebensraumelemente, Naturobjekte;
Moorlandschaften * Kulturobjekte, traditionelle Bauten und Siedlungsmuster;

* Geldndeformen und geomorphologische Elemente;
» dsthetische, visuelle Eigenheiten.

Lebensriume, . In Moorlandschaften gibt es wertvolle moortypische Lebensrdume, wel-
Lebensraumelemente che durch das Hochmoor- oder Flachmoor-Inventar nicht erfasst wurden:
* Moorwilder (Fichten- und Fohrenwalder) mit Torfmoosen, Auenwél-

der, Quellmoore, Quellfluren, offene Wiesenbiche, Flachwasserzonen.

Aber auch wertvolle nicht moortypische Lebensrdume der Natur- oder

Kulturlandschaft kommen in Moorlandschaften vor:

* alpine Rasen-, Zwergstrauchheiden

» Hecken, Feldgeholze, naturnahe Waldstandorte und Waldriander

* Magerwiesen, Trockenrasen, Mauervegetation

» Kleingewisser, Grabensysteme, Seen und Fliisse

* Lebensriume seltener oder bedrohter Tier- oder Pflanzenarten, z.B. der
Rauhfusshiihner. Fiir manche moorbewohnenden Tierarten ist gerade
das Nebeneineinander von Moorbiotopen und anderen Landschafts-
elementen lebensnotwendig.
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Natur- und Kulturobjekte

. Obwohl Moorlandschaften insgesamt naturngh sind, wird ein Grossteil
.durch menschliche Nutzungen (mit)geprégt wutden. Daher sind oft tradi-

tionelle-Siedlungsmuster oder Kulturelemente vorhanden (selbst wenn
* diese nicht mehr der traditionellen Nutzung dienen).

‘Mo'.ort)ipis'che Objekte si_rid ZB.: ] _
- » Torfstichweiher, Moorgrabensysteme, Moprbé'ider

. Flichen mit Streuenutzung, Tristen
« Torfhiitten, Streuehiitten-

+ Wolbidcker, Wolbbeete, Moorbeete

.

Ausserdem kommen eine Reilie mcht moortyplscher aber landschafts-

prigender Objekte vor:

« Obstbiume, Gemiisegirten, besondere Einzelbdume und Hame

« ‘traditionelle Anordnung der genuizten Flidchen oder der Bauten und
Weiler

» traditionelle Waldwe1den, Wytweiden

« historische Verkehrswege und Erschliessungsmuster, alte Wegzelchen

« historische, traditionelle Bauten oder Anlagen, geschichtliche Stétten

» Ortsbilder, Ortsannsichten

. tradltlonelle Ziune, Mauern Verwendung trad1oneller Baustoffe
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Geomorphologische Elemente Dié geologischen Prozesse, welche in einer Region stattgefunderi haben, .
prigen die Landschaftsformen. Typische geomorphologlsche Elemente -
" sind: .
« durch Vergletscherungen gepriigte Formen wie Kare, Rundhéckef,
- Seiten- und Stirnmorénen oder erratische Blocke
durch Flisse geprégte Formen wie Maander Flussdelten oder Schweimm-
ebenen
Karstformen wie Dolinen oder Karstquellen
Gerdllfelder, Rutschungen

e iy

Asthetische, visuelle Eigenheiten  Die vorgingig genannten drei Merkmalsgruppen bestimmen den beson-

’ ' C s deren Charakter, das Gesamtblld und damit auch d16 Schonhelt einer
' Moorlandschaft. .
Kriterien, di€ ihre Schonheit umschreiben, konnen sein: Die Geschlossen—
heitoder Emhe1t11chke1t, z:B. eines miandrierenden Bachlaufes oder einer
Hugelgruppe, die Ungestortheit oder Unversehrtheit, z.B. einer offenen
Mootfliche, oder ablesbare, unverwechselbare Eigenart und visuelle .
Erlebbarkeit, z.B. eines naturnahen Seeufers mit breitem Riedland.
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Natur- und Heimatschutzgesetz

Natur- und Heimatschutz-

" verordnung

Beitriige nach dem
Landwirtschaftsgesetz

2.5
Finanzielle Beitrige des Bundes zum Moorlandschaftsschutz

Der Bund beteiligt sich mit einer Abgeltung von 60-90% an den Kosten
der Schutz- und Unterhaltsmassnahmen. Er berticksichtigt bei der Festle-
gung der Abgeltung die Finanzkraft der Kantone sowie deren Gesamtbe-
lastung durch den Moorlandschafts- und den Biotopschutz (NHG Art. 23¢
Abs. 3). Uber die Beitragssitze des Bundes an die Kantone existiert ein
Verteilerschliissel des BUWAL, der alle zwei Jahre aktualisiert wird.
(siehe Anhang 3)

Die Bundesbeitrige fiir Schutz-, Unterhalts- und Pflegemassnahmen sind
in den Artikeln 17 und 19 NHV geregelt. Der Bund finanziert den Biotop-
und Objektschutz in den Moorlandschaften ausserhalb von Moorbiotopen
ebenfalls erheblich mit. Hohere Beitrige werden auch fiir Schutz-, Unter-
halts- und Pflegemassnahmen bei Objekten von kommunaler und regiona-
ler Bedeutung bezahlt . So erhilt ein lokales Schutzobjekt, z.B. eine Hecke,
ein regional eingestufter Trockenstandort oder ein historischer Weg,
innerhalb einer Moorlandschaft einen gleichhohen Bundesbeitrag wie ein
Moorbiotop. Die Beitridge werden ausgerichtet fir die Pflege und Bewirt-
schaftung und fiir die Regeneration sowie fiir die Behebung von Beein-
trichtigungen in den Hoch-, Flach- und Ubergangsmooren, ausser wenn
das Verursacherprinzip anzuwenden ist. Dieses Prinzip, das den Werk-
triiger belastet, gilt bei Bundesbauten, gestiitzt auf Art. 2 und 3 NHG und
bei Eingriffen in schutzwiirdige Lebensrdume nach Art. 18 Abs. lter
NHG.

Die Okobeitragsverordnung, gestiitzt auf Art. 31b des Bundesgesetzes
iiber die Landwirtschaft, ist eine wichtige Grundlage fiir Férderungsmass-
nahmen im Sinne des Skologischen Ausgleichs fiir landwirtschaftliche
Nutzflichen und zur Erhaltung naturnaher Kulturlandschaften. Mit Beitrd-
gen werden bis heute gefordert: extensive Wiesen (Dauerwiesen), wenig
intensiv genutze-Wiesen, Streuefldchen, Buntbrache, Hecken und Feldge-
holze und Hochstamm-Feldobstbdume. Betriebe, die nach den Regeln des
biologischen Landbaus oder der integrierten Produktionsweise wirtschaf-
ten, kénnen weitere Elemente der Kulturlandschaft als okologische Aus-
gleichsfliche an den Mindestanteil von 5% der landwirtschaftlichen
Nutzfliche anrechnen. Derartige Elemente, die aber nicht mit Beitrdgen
unterstiitzt werden, sind: unbefestigte natiirliche Wege, Trockenmauern,
Steinhaufen, Steinwiille, Einzelbdume, Alleen, Wassergriben, Tiimpel
und Teiche, extensiv genutzte Weiden, Weideanteile bei Waldweiden.
Doppelzahlungen fiir Pflegeleistungen und Nutzungseinschrdnkungen,
die sich sowohl aus der Naturschutz- wie aus der Landwirtschaftsgesetz-
gebung ergeben konnen und die keine Zusatzleistungen beinhalten, sind
unzulassig. Die Forderungsbestimmungen sind auf landwirtschaftliche
Nutzflichen beschrinkt, weshalb Waldareale, Alpweiden, Odland, Ge-
wisser, iibrige Wege, Hoffldchen und Siedlungsgebiete ausgeschlossen
sind. Beitrige fiir Ausgleichsmassnahmen nach NHG oder LwG sind
gegenseitig aufzurechnen; d.h. der Bundesbeitrag aufgrund NHG wird um
den Beitrag nach Art. 7 der Okobeitragsverordnung verringert. Vorausset-
zung fiir Gelder fiir Biotopflédchen nach dieser Verordnung sind Vereinba-
rungen mit den Bewirtschaftern, in denen die Bewirtschaftungsweise und
die naturschiitzerischen Auflagen geregelt sind.




Landschaftsfonds

Weitere Gesetze

Koordination
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Der 1991 vom Bund fiir zehn Jahre eingerichtete 'Fonds Landschaft
Schweiz' zur Erhaltung und Pflege naturnaher Kulturlandschaften soll
Zeugen der Vergangenheit bewahren. Die Finanzhilfen nach
Bundesbeschluss iiber Finanzhilfen zur Erhaltung und Pflege von natur-
nahen Kulturlandschaften vom 3. Mai 1991 sollen dazu dienen, naturnahe
Kulturlandschaften zu schiitzen, zu pflegen, zu unterhalten oder wieder-
herzustellen, traditionelle und standortgerechte Nutzungs- und
Bewirtschaftungsformen zu sichern und zu fordern sowie Gebdude, histo-
rische Wege und andere Elemente der Natur- und Kulturlandschaft zu
schiitzen, zu pflegen, zu unterhalten, zu erneuern oder wiederherzustellen.

Die Moorlandschaften von nationaler Bedeutung sind in der Regel solche
naturnahen, historisch geprigte Kulturlandschaften. Sie enthalten viele
landschaftliche Eigenheiten als Ergebnisse menschlicher Tétigkeiten und
als Zeugen der Landschaftskultur. Zu nennen sind etwa Hiuser, Wege,
Mauem, Ziune, Flureinteilungen und Terrassierungen.

Anrechenbar sind Kosten von Massnahmen, die nicht anderweitig subven-
tioniert werden, oder ungedeckte Restkosten bereits subventionierter
Massnahmen. Die Finanzhilfe betrigt, je nach Bedeutung der Massnahmen,
bis zu 80%, ausnahmsweise bis zu 100% der anrechenbaren Kosten. Bevor
Gelder dieses Fonds ausgezahlt werden, miissen erst alle anderen Quellen
ausgeschopft sein.

In bestimmten Féllen und unter besonderen Umsténden kénnen Beitrége
aufgrund weiterer Gesetzesgrundlagen, wie dem Waldgesetz oder Gewas-
serschutzgesetz, ausgerichtet werden.

Wenn fiir eine Massnahme oder ein Projekt mehrere Amter oder Fach-
stellen zustéindig sind, hat die Koordination friihzeitig auf kantonaler
Ebene zu erfolgen.






Der Kanton trifft die
verbindlichen Regelungen.

Losungen partnerschaftlich
finden
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3
Umsetzung durch die Kantone

3.1
Auftrag und Vollzug

© 3.1.1 Auftrag

Die Kantone vollziechen den Moorlandschaftsschutz. Sie haben nach
Anhdérung der Grundeigentiimer und Bewirtschafter, der Inhaber von
Konzessionen und Bewilligungen von Bauten und Anlagen sowie der
beschwerdeberechtigten Organisationen die Schutz- und Unterhalts-
massnahmen verbindlich zu regeln. Die Gemeindebehérden sind dabei
iiber vorsorgliche Massnahmen zu orientieren. Dieser Auftrag muss
innerhalb von drei Jahren vollzogen werden. Fiir nicht gefihrdete Objekte -
betriigtin den durch den Moorlandschaftsschutz stark belasteten Kantonen
die Frist hdchstens sechs Jahre. Es besteht nach NHG keine Mitwirkungs-
pflicht in den Gemeinden oder der Offentlichkeit. Bei Planungen nach
RPGist jedoch dafiir zu sorgen, dass die Bevolkerung in geeigneter Weise
mitwirken kann.

3.1.2 Grundsitzliche ﬁberle'guﬁgen zum-Vollzug

‘Die Umisetzung des Moorlandschaftsschutzes ist eine komplexe, noch

ungewohnte Aufgabe. Sie setzt eine frithzeitige und konstruktive Zusam-
menarbeit aller Beteiligten und eine gute Information der Offentlichkeit
voraus. Entscheidend fiir den Erfolgist es, in der 6ffentlichen Meinung, in
den Verwaltungen und zwischen den Interessentrigern und vor Ort eirie
den Schutzzielen entsprechende positive Grundstimmung einzuleiten.
Partnerschaftlich ausgestaltete Losungen mit wiederholten: Kontakten

~ versprechen den grossten Erfolg.

Die Umsetzung des Moorlandschaftsschutzes ist deshalb eine Gelegen-
heit, ein Koordiniertes, partnerschaftliches Vorgehen vor Ort zu entwik-
keln. Beteiligte sind die verschiedenen kantonalen und kommunalen
Behorden, die offentlichen und halboffentlichen Handlungstréger,
Interessengruppen und natiirlich die Direktbetroffenen. Dazu die nach-
stehende Uberlegungen zu den Rahmenbedingungen des Vollzuges.
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Die verschiedenen Handlungs- In Moorlandschaften sind immer viele unterschiedliche Handlungstréager
triger und ihre Aktivititen titig. Neben Grundeigentiimern und Bewirtschaftern sind haufig auch
einbezichen andere Interessen und Interessengruppen betroffen, beispielsweise lokale

Investoren oder Anwohner. Die folgende Abbildung gibt einen Uberblick
iiber die Interessen, die dabei auftreten konnen.

Abb. 1: Beteiligte Handlungstriger (Akteure)
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Nur ein Teil der Aktivititen dieser Akteure untersteht einer gesetzlichen
Einflussnahme. Die Kontrolle betrifft zndem meist nur gewisse Entschei-
dungen. Die bestehenden Verfahren sind in der Regel zwischen Gemein-
den und Kanton und innerhalb der Amter aufgeteilt. Diese arbeiten mit
eigenen Vorgaben, die unterschiedlich sein kénnen und sich nicht ohne
weiteres mit den Anliegen des Moorlandschaftsschutzes decken. Es ist
deshalb friihzeitig zu iiberlegen, ob und wie diese verschiedenen Triger
und Aktivititen bei der Umsetzung bzw. beim Vollzug einbezogen werden
konnen.

Handlungstriger an die neue Die Interessenabwigung zwischen den Akteuren hat sich in der Praxis z.B.

Aufgabe heranfiihren im Rahmen der Nutzungs- und Richtplanung eingespielt. Auch wenn in
den Moorlandschaften bisherige Nutzungen in der Regel weiterhin garan-
tiert sind, werden durch den Schutzauftrag Nutzungen ausgeschlossen, die
Moorbiotope oder die Eigenheiten der Moorlandschaft belasten. Auch
eine Interessenabwigung nach RPG ist nicht zuldssig. Die verbindliche
Regelung sollte — wenn moglich — frithzeitig mit einer Leitbild- oder
Konzeptphase vorbereitet werden. Dadurch konnen unterschiedliche
Interessenlagen besser ausdiskutiert werden.




Geplante Nutzungen und
Interessen iiberpriifen
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Die Beschreibungen der Moorlandschaften im Anhang zur Moor-
landschaftsverordnung gehen vom heutigen Zustand der Landschaft aus.
Der Bezug zu geplanten oder bereits rechtlich festgelegten Absichten der
Interessengruppen, die dem Moorlandschaftsschutz entsprechen, aber
auch widersprechen kénnen, erfolgte bisher nur im Rahmen der Vernehm-

"lassung. Das wird von Interessengruppen oft als zu spit empfunden. Die

zu erwartenden Einschrankungen oder die Chancen einer Realisierung
miissen darum vertieft und frithzeitig behandelt werden. Offene Punkte,
Konflikte und Entwicklungschancen sind mit den Betroffenen griindlich
zu diskutieren.

Abb. 2: Vielseitige Interessen in einer Moorlandschaft
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Das Ergebnis der Umsetzung stellen verbindliche Massnahmen dar, die
kurzfristig bis langfristig zu verwirklichen sind. Die Massnahmen sind
entsprechend vorzubereiten, einzusetzen, in ihrer Wirksamkeit zu tiber-
priifen und bei Bedarf anzupassen. :
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Moorlandschaften abgrenzen,
Schutzziele konkretisieren

Bund

Kanton

Schiitzenswerte Eigenheiten |
lokalisieren,
Schutzwiirdigkeit bewerten

i

Als Bewertungskriterien des
Natur- und Landschaftsschutzes
innerhalb der Gebiete konnen
dienen:
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Empfehlungen zur Umsetzung des Moorlandschaftsschutzes

3.2.1 Vorbereitung und Organisation

Der Kanton hat die Abgrenzung der Moorlandschaften des Bundes-
inventars zu prézisieren. Er muss die Schutzziele inhaltlich und flachen-
bezogen differenzieren und den lokalen Figenheiten ‘anpassen. Er hat
dabei einen gewissen Handlungsspielraum. Grundlage sind die Beschrei-
bungen des Bundesinventars 1996, die objektbezogenen Schutzziele 1994
und die ausfiihrlicheren Angaben des Inventars 1991. Auch andere Bundes-
inventare, weitere gesamtschweizerische Inventare, Inventare des Kan-
tons und der Gemeinden sollten unabhéngig ihrer Verbindlichkeit beige-
zogen werden.

a. Abgrenzung der Moorlandschaft (Karte 1:25'000)
b. Beschreibung der Moorlandschaft )
¢. Allgemeine und besondere Schutzziele

’

a. Parzellenscharfe Abgrenzung der Moorlandschaft

(fur das Grundeigentum eindeutig, oft Karte 1:5'000)
b. Differenzierung der Schutzziele und Anpassen an lokale Eigenheiten
c. Ausscheiden der unterschiedlichen Teilgebiete (pro Moorlandschaft)

Innerhalb einer Moorlandschaft sind die Schutzwiirdigkeit der natiirlichen
und kulturellen Eigenheiten und deren Empfindlichkeit nicht in allen
Teilgebieten gleich. Diese natiirlichen und kulturellen Eigenheiten der
Moorlandschaften und ihrer Teilgebiete sind zu beschreiben sowie in ihrer
Eigenart und ihrer Empfindlichkeit zu bewerten. Einzelne oder mehrere
Eigenheiten kénnen bedeutsam sein. Ebenso wichtig ist aber auch die
Gesamtwirkung einer Landschaft. Jedes Teilgebiet ist dabei separat zu
bearbeiten. Aus den natiirlichen und kulturellen Eigenheiten lassen sich
die Empfindlichkeit und der Wert eines Gebietes bestimmen.

natiirliche und kulturelle Eigenheiten Gesamtwirkung der Landschaft

« Moorbiotope (moortypische *» Seltenheit
Lebensriume) + Eigenart/Vollstandigkeit der
» traditionelle Kulturlandschaften Ausbildung

geomorphologische Landschafts-
formen )

« naturnahe Biotope wie Trocken-
standorte, Auengebiete, Odland Abgeschiedenheit

(nicht moortypische Lebensraume) Lebensraum geschutzter/bedrohter
Kulturguter und Kulturobjekte Arten

historische Ortsbilder und Wege * besondere Bedeutung fiir den

« intensiv, aber traditionell genutztes Naturhaushalt

Kulturland, z.B. Obstbaumgarten Pufferbereich/Aufwertungsbereich
‘Waldareal, besondere Waldformen, besondere Schonheit/Attraktivitit
z.B. Wytweide besonderer Symbolgehalt

« traditionelle Siedlungs- oder Bauformen besondere Bedeutung als naturnaher
Erlebnis- und Erholungsraum

Urspriinglichkeit/Unversehrheit
Ersetzbarkeit/Wiederherstellbarkeit
Naturndhe/Unerschlossenheit/




Von bestehenden Instrumenten
und Akteuren ausgehen;

dabei Vertreter betroffener
Interessengruppen beiziehen

Bestehende Schutzmassnahmen
bewerten

Fiir jede Moorlandschaft die
passende Lisung erarbeiten
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Wer in einer Moorlandschaft aktiv ist, ldsst sich iiber die Nutzungen und
Nutzungsanspriiche ermitteln. Dabei sollten nicht nur die unmittelbar
Betroffenen beriicksichtigt werden. Je nach Problemstellung kann es
sinnvoll sein, weitere Behorden und Amter, dffentliche und halboffentliche
Betriebe oder Zweckverbinde sowie gemeinniitzige Vereine gemiss Abb.
3 zubeteiligen . Beizuziehen sind Vertreter der am Ort aktiven Schutzorga-
nisationen und anderer Interessengruppen, z.B. des Kur- und Hotel-
vereins.

In vielen Moorlandschaften bestehen heute schon direkt wirksame
Schutzmassnahmen. Dazu zdhlen Schutzzonen oder Verordnungen , aber
auch andere indirekt wirksame Schutzmassnahmen nach Wald- oder
Gewisserschutzgesetz.

Die Interessen der Handlungstriager, die gebietsspezifischen Nutzungen
und die bestehenden Schutz- und Unterhaltsmassnahmen sind fiir jede
Moorlandschaft zu bewerten. Erst dann sollten neue Bestimmungen des
Schutzes und der Pflege diskutiert und erwogen oder neue Organisationen
eingesetzt werden. Auch Probleme, die durch die Schutzziele in der
Moorlandschaft ausgelost werden, miissen dabei behandelt werden. Diese
Analyse dient dazu, eine fiir jede Moorlandschaft passende Losung
(Organisation, Beteiligte und Vorgehen) zu entwickeln. Die Fallbeispiele
in Kapitel 4 zeigen Losungswege auf. Verschiedene Broschiiren des
Bundes, z.B. 'Tourismus und Moorschutz' (KREBS, 1995) oder 'Militéri-
sche Nutzung und Moorschutz' (SUTER & STAHLI, 1994) konnen als
Arbeitshilfen dienen.

Abb. 3: Interessengruppen in einer Moorlandschaft

Landwirtschaft Tounsmus/Freizent
land- und alpwirt- Organisattonen
schaftliche und Verbande bez
Korporationen, Tourismus/Fremden-
Landw Verbande Forstwirtschaft verkehr/Alpenclub,
E”d Organisationen, forstw Korporationen, Verkehrsvereing,
Bandtw SchtuI“en und forstw Organisationen Wirtschafisforderung,
eratungsstelien und Verbande Wanderwegverbande
Siedlung
\ $ / Ortsplanungs-
Natur-, Biotop- und kommussionen
Landschafisschutz Regionalplanungs-
Schuizverbande Landschaft gruppen
und Schutzorganisa- —_—
tionen (Natur-, Vogel- /27
schutz etc ) f / <
.. // Miltar
Sy
&\\“\\\\\\\ Generalsekretariat
< EMD, Abtedl
Abbau und Deponien \ Raum unde ll_t;]n:even
Interessenverbande X &L \
fur Kiesabbau, ,‘:’:’:’:’:’::::;:0‘\
Deponieverbande, —_— X IS
reg Kehnichtverbande — ~ \ Infrastrukturaniagen
Energieberatungs-
stellen,
/ ARA-Verbande
Naturgefahren Wasserbau Verkehr/Transport
Kreisoberingenisur Uferschutzkommissionen, Verkehrsverbande
Interessenverbande (VCS, 7C8),
bez Uferschutz, Veloverbande
Fischerewveremnigungen, (IG Velo) etc
Kraftwerkbetreiber
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Viele Fachstellen und
Organisationen sind betroffen
und wollen orientiert sein.

Die beiden folgenden Abbildungen zeigen fallweise fiir den Moorland-
schaftsschutz zustindige Amter, Gemeindestellen, Organisationen und
Interessenvertreter, die nach Bedarf und Problemstellung beteiligt oder
orientiert werden kénnten.

Aufkantonaler Ebene sind in der Regel neben der fiir den Moorlandschafts-
schutz zustidndigen kantonalen Behorde auch die Fachstellen fiir Raum-
planung, fiir Landwirtschaft und fiir Forstwirtschaft einzubeziehen, wenn
grossere Waldparzellen betroffen sind.

Abb. 4: Beteiligte kantonale Amter (Beispiel Kanton Bern)

Tounismus/Freizeit

Amt fur wirtschaftiiche
Entwicklung (KAWE),

K les Amt fur Ind ,
Landwirtschaft Forstwirtschaft Gzr‘::g ?; :j n dn; rbltla:t ?K:Jézl)e
Amt fur Landwirtschaft, Amt fur Wald und Kant Wirtschaftsforderung,
Zentralstelle fur Natur, Amt fur Tounsmus und
Ackerbau Fremdenverkehr
Forstinspektion Siediung
- . \ # / Amt fur Gemeinden
atur-, Biotop-,
S o iz und Raumordnung (AGR)
Naturschutzinspektorat, Landschaft
Jagd- und Fischerer-
nspektorat, ng Militar
Heimatschutz, (e #‘fl){/fr Kant Militardirektion,
Denkmalpfiege G /;’_/ //// <«—— | Amt fur Militarverwal-
s, \ g \\\\\\\\\\\\\\\\\/ tung und -betriebe
N N N N\
N N Moorbiotopa \/
AL N\ >
K ( % SIS
Abbau und Depornien . 000 R ll//
Amt fur Gewasserschutz EIIRLELRL & /// I
) Y020 % nfrastrukturaniagen
Bodenschutzfachstelle ////' / 4 \ 7
Wasser- und
Energiewirtschaftsamt
Naturgefahren Wasserbau Verkehr/Transport
Hochbauamt, Wasser- und Energie- Amt fur off Verkehr,
Lawinendienst wirtschaftsamt, Strassenverkehrsamt,
Tiefbauamt Kantonales Amt fur Industne,
Gewerbe und Arbeit (KIGA)

Moorlandschaftsschutz mit
erginzenden Inventaren
abstimmen ,

Teilrdume und Objekte vieler Moorlandschaften sind auch in anderen
Inventaren als Schutzobjekte oder geschiitzte Lebensrdume bezeichnet, so
z.B. im Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkméler von natio-
naler Bedeutung (BLN), im Bundesinventar der Auengebiete von nationa-
ler Bedeutung, im Schweizerischen Inventar der Kulturgiiter von nationa-
ler und regionaler Bedeutung, im Bundesinventar der Trockenstandorte
(in Vorbereitung), im Bundesinventar der historischen Verkehrswege der
Schweiz vonnationaler Bedeutung (in Vorbereitung), im Auerhuhninventar
der Schweiz oder im Steinbockinventar (in Vorbereitung). Auf kantona-
ler und regionaler Stufe kénnen beispielsweise in Inventaren be-
zeichnet sein: naturnahe Lebensrdume und Biotope, Vorkommen
seltener Tier- und Pflanzenarten, geomorphologische und geologi-
sche Gebiete und Objekte, Natur- und Kulturobjekte, archiologi-
sche Fundstellen, historische Orts- und Landschaftsbilder.

Die Beschreibungen der Moorlandschaften nehmen nicht immer
Bezug auf diese Inventare.
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Es ist darum zu empfehlen, frithzeitig die zustéindigen Fachstellen oder
Organisationen einzubeziehen und Auskunft bei der kantonalen Fach-
stelle oder beim BUWAL einzuholen, da kiinftige Schutz-, Unterhalts-
und Pflegemassnahmen auch die Belange der iibrigen Inventare umfassen
oder zumindestmitihnen abgestimmt werden miissen. In einer Zusammen-
schau der Inventare muss ein gemeinsamer Nenner gefunden werden.

Die Gemeindebehorden und die  Auf der Gemeindeebene empfiehlt es sich, frithzeitig neben der politi-

Betroffenen unbedingt friihzei- schen Behorde auch die Grundeigenttimer und Vertreter der Land- und
tig einbeziehen Forstwirtschaft einzubeziehen.

Abb. 5: Beteiligte Stellen fiir Stufe Gemeinde

Landwirischaft
Gemeindeacker-
baustelle, Forstwirtschaft
Flurgenossenschaft, Burgergemeinde, Tounsmus/Freizert
Alpkorporation Gemeindekorporationen Verkehrsvereine Siedlung
Gemeinderat,
\ ¢ / Planungs-
Qlaf‘g": ’_IB’?;UP';’ " komfissionen,
jLanascnarissenytz | verwal
andschaissc ordeohatt / Bauverwaltung
lokale Schutzverbande
u\r;d -v‘erer:nlgungen e l%! > Mihtar
ogelschutz, NGl At Y e Eoils
:\Jatgrschutz etc) / ‘;’—’ /‘ {Kantonals
P FEEEREER ~——— | Militardirektion )

Abbau und Deporven

Infrastrukturaniagen
\ Gemeinderat
(Wasser, Abwasser,
Strassen) ,

ARA Verband

Gemeinderat,
Kiesverband

Naturgefahren Wasserbau Verkehr/Transporte
Gemeinderat Gemeinderat, Gemeinderat
Planungskommission (Gemeindestrassen)
(Uferschutz) Flurgenossenschaft
(Flurwege)
Betroffene Grundeigentiimer Der Moorlandschaftsschutz wird von direkt Betroffenen oft als Einschrén-
und Bewirtschafter beraten kung bestehender Nutzungsrechte empfunden; manchmal selbst von sol-

chen Landwirten, die traditionell und landschaftsschonend wirtschaften.
Viele Landwirte mochten im Blick auf eine unsichere Zukunft keine
langfristigen Vertrige mit Nutzungsbeschrinkungen eingehen. Dem ist
entgegenzuhalten, dass erstens Einschrinkungen von Nutzungen nur dort
erfolgen, wo sie der Erhaltung moorlandschaftstypischer Eigenheiten
widersprechen. In der Regel sind jedoch die bisherigen Nutzungen zulés-
sig. Zweitens werden erhebliche Abgeltungen fiir die Kosten von Schutz-
und Unterhaltsmassnahmen ausgerichtet. Im Gespriach zwischen Berater
und Bewirtschafter gilt es, auf dieser Basis Verstindnis fiir die Schutz-
massnahmen zu wecken sowie gemeinsame Losungen zu entwickeln.
Bewirtschaftungsvertrage fiir Naturschutzflachen und weitere 6kologische
Ausgleichsmassnahmen sind mit der Betriebsplanung abzustimmen.
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Experten einsetzen

Koordinationsstelle Moorschutz
des Bundes (BUWAL) beteiligen

Weitere Bundesamter friihzeitig
beiziehen

Die Umsetzung des Moorlandschaftsschutzes muss griindlich vorbereitet
und gut begleitet werden. Zur fachlichen Beratung und zur Koordination
empfiehlt sich, erfahrene Experten, z.B. Oko- oder Raumplanungsbiiros
einzusetzen. Lokale Landwirtschaftsberater sollten ebenfalls frithzeitig
beigezogen werden. Je nach Problemstellung ist der Einsatz weiterer
Spezialisten zu priifen.

Zur Beratung und Unterstiitzung der Kantone hat der Bund die
Koordinationsstelle Moorschutz beim BUWAL eingerichtet. Diese ver-
fiigt tiber Experten und Unterlagen und kann auf reiche Erfahrungen
zuriickgreifen. Der frilhe Kontakt mit dieser Koordinationsstelle ist zu
empfehlen. Zweckmissig ist dieser Kontakt auch wegen der jahrlich
notigen Berichterstattung tiber den Stand der Arbeiten an das BUWAL,
welche nach Art. 10 MLV bis zum Erlass des rechtsgiiltigen Schutzes in
den nichsten 3 bzw. 6 Jahren auszufithren ist.

Jenach Problemstellung ist es empfehlenswert, nicht nur mitdem BUWAL
in direkten Kontakt zu treten, sondern bei Grundsatzfragen nach Abspra-
che mit den kantonalen Bewilligungsbehorden auch mit weiteren betrof-
fenen Amtsstellen des Bundes.




Vorgingige Festlegungen

Vorarbeiten

Bearbeitung

Umsetzung
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3.2.2 Arbeitsschritte

Folgende Aufgaben sind in Zusammenarbeit kantonaler und lokaler Be-
horden, Experten und Betroffener durchzufiihren:

— — PSSO —~ - — P

Festlegen der zweckmassigen kantonalen und kommunalen Instrumente

und Trager sowie der vollziehenden Fachstelle. In den Kantonen, wo der

Vollzug des Natur- und Landschaftsschutzes den Gemeindebehdrden

Obertragen ist, muss die Aufgabenteilung beim Moorlandschaftsschuiz

zwischen Kanton und Gemeinde geregelt werden. Dabei ist ein volist&n-

diges Delegieren an die lokalen Behdrden unzulédssig.

Sicherstellen der Finanzierung der Planungskosten (kantonsintern, Bundes-

beitrdge)

Vorbereiten der kiinftigen Finanzierung von Schutz- und Unterhalismass-

nahmen .

¢ BestimmenderArtder Zusammenarbeit, Organisation und Offentlichkeits-
arbeit

e Bestimmen der Experten und Arbeitsgruppen

e Grober Terminplan

Umsetzen des genauen Grenzverlaufs der Objekte

Differenzieren der Schutzziele

Bezeichnen und Bewerten der Biotope und Lebensrdume

Bezeichnen und Bewerten natiitlicher und kultureller Eigenheiten

° Bewerten der bestehenden Massnahmen, Verfahren und Trager, welche
sich fiir den Moorlandschaftsschutz eignen

- \

Ausarbeiten differenzierter flichen- und gebietsbezogener Bestimmun-

gen, Vorschriften und Massnahmen, Bezeichnen der Handlungstréger

e Ausarbeiten einer Konfliktliste bestehender Festlegungen

* Festlegen des zusatzlichen Handlungsbedarfes (offene Punkte)

* Regeln der Koordination und Verantwortung zwischen Instanzen und
Amtern

 Dokumentieren und Beurtsilen seit 1983 widerrechtlich erstellter Bauten
und Anlagen, Ausarbeiten entsprechender Massnahmen der Wiederher-

s stellung )

¢ Orientieren betroffener Gemeinden, der Betroffenen und der Offentlichkeit

+ o Anh&render Betroffenen zum Perimeterund zu den Schutzbestimmungen

sowie zu den Nutzungs- und Unterhaltsmassnahmen .
¢ Jéhrliche Berichterstattung an das BUWAL (ber den Stand der Arbeiten
£ bis zum Erlass des rechtsgiltigen Schutzes wahrend 3 bzw. 6 Jahren

PRI

¢ FErlassen von Schutz- und Unterhaltsbestimmungen und Schutzzonen -
v oder von anderen Schutzmassnahmen; Begleiten von Massnahmen ¢
¢ Abschliessen von Vereinbarungen mit Grundeigentiimern und Bewirt-
schaftern betreffend einzelner Unterhaltsmassnahmen

¢ Anordnen von Massnahmen bei widerrechtlich ersteliten Bauten und .
Anlagen, Wiederherstellen des friheren Zustandes, angemessener Er-
satz oder Ausgleich

Gute Beispiele und Pilotprojekte, um alle Beteiligten vom Sinnundvonder |
Durchflihrbarkeit zu {iberzeugen i

s w e 7
- P

P PR

[REE

ot

P——
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Den Reichtum verfiighbarer
Instrumente ausschépfen und
auf die Schutzziele ausrichten

3.2.3 Instrumente und Bestimmungen

Viele Instrumente sind mit ihren Bestimmungen neben den Verordnungen
und Richt- und Nutzungsplénen in Moorlandschaften wirksam oder kon-
nen wirksam werden. Es kommt darum auf die zweckméssige Wahl und
die Bereitschaft der zustindigen Behtrden an, den Moorlandschaftsschutz
einzubeziehen (siehe Kapitel 4). Um erfolgreich zu sein, miissen die
anderen Instrumente unbedingt auf die Schutzziele ausgerichtet werden.

Abb. 6: In einer Moorlandschaft wirksame Instrumente

Landwirtschaft
Pilegekonzepte,
Richiplane, Forstwirtschart
Sachplane (FFF), Waldentwicklungsplane Tounsmus/Freizeit
' Nutzungsplane, ; - Siedlung
Sondergui)zungs lane Waldfunktionsplane, Entwicklungskon
p , zepte, Konzepte,
Baubewlligungen, Waldbetniebsplane, Ruchip!
Betriebsplanung Waldwirtschaftsplane, . Richtplane, ichtplane,
Bewirischaftun évertra e Waldplane Konzessionen Schutzzonenplane,
g g Nutzungsplane,
. \ * / Sondernutzungsplane,
Natur-, Biotop-, Bauordnungen,
Landschaftsschuiz Baubewilligungen
Inventare, Landschaft -

Schutzverordnungen, :
Schutzverfugungen,
Vertrage,
Jagdbanngebiete,
Fischereischongebiete

Abbau und Deporien
Abbau- und
Deponiekonzepte, >

Richtplane,
Sondernutzungsplane,

Militar

L2
7@"'{/ P~ Schiessplatzdossier,
‘.‘;’, //—’/ ~a-———— | Planung von Bauten
4é\\'\f\('\\\\\\\\\/¢ und Anlagen
» s

o) Infrastrukturaniagen
Energie-, Wasser- und

Abwasserkonzepte,

Erschliessungsrichtplane,
Leitungsplane (Energie,

s gy

Konzessionen

Naturgefahiren

Gefahrenkarten
(Lawinen, Uberflutung,
Rutschgebiete)

Lésungen auf der Basis
kantonaler Instrumente
entwickeln

Telefon)

Wasserbau Verkehr/Transport
Gewassernutzungs- Konzepte {0V, PV),

konzepte, Richiplane,

Gewasserrichtplane, Massnahmenplane !

Wasserbauplane,
Konzesstonen,
Fischereirechte

Die Kantone haben den Natur- und Landschaftsschutz bisher mit unter-
schiedlichen raumwirksamen Instrumenten geregelt: Schutzverordnungen
oder Schutzdekrete nach NHG, Schutzzonen der Nutzungsplanung und
Schutzgebiete der Richtplanung nach RPG und ergénzend dazu die
privatrechtlichen Bewirtschaftungsvertréige. Jeder Kanton verfiigt somit
iiber eine eigene Auswahl von Instrumenten der Richt-, Nutzungs- und
Sachplanung. In Moorlandschaften von nationaler Bedeutung gilt es,
jeweils den geeigneten kantonalen Losungsansatz fiir den verbindlichen,
differenzierten Schutz zu entwickeln.
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Arten des verbindlichen . Von den Kantonen geplante Ansitze des verbindlichen Schutzes

Schutzes

Naturschutz-, Landschaftsschutzzonen kantopaler Nutzungs-

oder Schutzzonenpline

Kantonaler Sachplan Moorlandschaften und anschliessend Schutzzonen in den
Nutzungsplanungen der Gemeinden

RegionalerRichtplanund anschhessendSchutzzonenmdenNutZImgsplanungen
der Gemeinden

Kantonale Schutzzonen im Schutzreglement oder Verordnung und Ubernahme
der Schutzzonen in die Nutzungsplanungen der Gemeinden

‘Kommunale Schutzzonen in den Nutzungsplanungen der Gemeinden

Kommunale Schutzverordoungen

Einzelvereinbarungen, fallweises Vorgehen

Vertrige zwischen Kanton und Bewirtschaftern

Alp- und forstwirtschaftliche Gesamtplanungen mit Schutzmassnahmen
Waldwirtschaftspline mit verbindlichen Schutzmassnahmen

Art der Instrumente Raumwirksame Instrumente geordnet nach Kategorien:

Richtplanung :

Schutzgebiete und -objekte, Festlegungen und Astimmunganweisungen:
Schutz, Renéturierung, Aufwertung, Extensivierung, Ersatz
Leitideen/Grundsétze etc.

Nutzungsplanung und Schutzverordnung .

mit differenzierten Bestimmungen zu ‘Schutz, Pflege und Nutzung
Naturschutzzonen Naturschutzumgebungszonen (Pufferzonen)
Landschaftsschutzzonen tiberlagernd Wald/Gewdsser/Landwirtschaftszone
Landwirtschafts-, Alpweidezonen mit Auflagen, Waldzonen mit Auﬂagen Bau-

" zonen mit Auflagen

Schutzobjekte ) ' :

Vertrige
Pflegemassnahmen, Bewﬂschaﬂungsauﬂagen Renatunerlmgsmassnahmen

Bewilligungsverfahren

Auflagen bei Baubewilligungen (innerhalb und ausserhalb Bauzonen)
Auflagen bei Konzessionen °

Auflagen fiir Meliorationsarbeiten (Waldstrassen, Drainagen etc.)

Wirkung der Instrumente . Raumwirksame Instrumente geordnet nach Verbindlichkeit:

fiir Grundeigéntiimer/Nutzer direkt (6ffentlich rechtlich) verbindlich
Nutzungs-, Sondernutzungspline (Bestimmungen, Zonen)
Schutzverordnungen, Schutzverﬁlgungen (Bestimmungen, Zonen) °
Schutzinventare

Planungszone nach Art. 27 RPG

Verfiigungen ,

Bewilligungen

.

fiir Grundeigentiimer/Bewirtschafter privatrechtlich verbindlich
Vertrige/Vereinbarungen/Servitute (dauernd, befristet)

fiirBehorden verbindlich,

fiir Grundeigentiimer/Nutzer nur indirekt verbmdhch
Richtpline (Bestimmungen, Gebiete)

Sachpldne und Leitpldne mit Behordenverbmdhchke1t

.Inventare mit Behdrdenverbindlichkeit

fiir Behorden anweisend, Entscheidungen vorbereitend
Leitbilder, Leitideen, Grundsétze, Konzepte
Hinweisinventare
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Stufe Konzepte, Leitbilder und
Rlchtplane

.« Leitbilder oder Konzepte
erarbeiten

1 ¢ Weitere und aktuelle Aufga-
ben in den Moorlandschafts-
schutz einbeziehen

. Ri.chtplanung als Vorstufe
der verbindlichen Umsetzung

Bei komplexen Verhdltnissen sind Konzepte. Leitbilder und Richtpldne
die geeigneten Instrumente zur Begleitung des Prozesses.

Wenn viele Probleme und unabgestimmte Massnahmen in einer Moorland- -
schaft bestehen, kann es zweckmissig sein, vorgingig gemeinsam ein
Leitbild oder ein Nutzungs- und Schutzkonzept fiir die Moorlandschaft zu
erarbeiten. Beteiligte sind Kantons- und Gemeindebehdrden, Experten,
Betroffenen- und Interessengruppenvertreter. Verhandlungs- und
Verhaltensregeln sind zu bestimmen: In dieser Diskussion miissen die
besonderen Schutzziele jeder Moorlandschaft vertieft werden und Kon-
flikte zwischen den Schutzzielen und bestehenden oder geplanten Fest-
legungen, z.B. der Zonen- und Richtpline, iiberpriift werden.-Inhalt eines
Leitbildes konnen vertiefte Schutzziele und erwiinschte Festlegungen

" sein. Inhalt eines Konzeptes konen bereits differenzierte, auf die Schutz-

ziele ausgerichtete Massnahmen und die erzielten Ergebnisse der Ver-’
handlungen mit den Beteiligten sein.

)

Fiir manche Moorland§éheift kann es sinnvoll sein, auch den Bereich'der -
touristischen Nutzung auszuarbeiten und Sffentlich zu behandeln. In
anderen Moorlandschaften stellen sich Aufgaben im Bereich der Land-

~ und Forstwirtschaft. Beratungen und Massnahmen zur Sicherung der

Betriebe sind nétig. Ebenso kann die Frage der Wasserversorgung oder
verschiedener Gewisserschutzperimeter in einzelnen Gebieten Aktualitét
besitzen. Was also in einer Moorlandschaft fiir das Zusammenspiel und die
nachhaltige Entwicklung von Schutzund Nutzung wesenthch ist, sollauch
embezogen werden.

Diekantonale Richtplanung ist geeignet, verbindliche Schutzmassnahmen
vorzubereiten. Die zustindigen Behorden sind zur Koordination ver-
pflichtet. Wenn die Revision der kantonalen Richtplanung zeitlich mit der
Umsetzung des Moorlandschaftsschutzes zusammenfillt, scheint dieInte-
gration in die Richtplanung zweckmsssig. Massnahmen der Nutzungspla-
nung oder der Schutzverordnung werden dadurch vorbereitet und einge-
leitet. Regionale und lokale Richtplidne detaillieren die Koordinations-
aufgaben. Inhalte der kantonalen Richtplanung sind beispielsweise:
* Ubernahme und Festlegung des Moorlandschaftsperimeters
* Bezeichnen besonders schutzwiirdiger Fldchen und Objekte
* Vorgaben fiir Konzepte und Sachpléne
* Formulieren der ndtigen Abstimmungsanweisungen, z.B. Festlegen der
weiteren Umsetzung durch Nutzungsplan oder Schutzverordnung
sowie in nachgeordneten Richtpldnen (Regionen, Gemeinden)




Allgemein verbindliche
Bestimmungen:

¢ Schutzzonen der Nutzungs-
planung oder Schutzver-
ordnung 4

+ Sachplanungen mit
verbindlichen
Schutzmassnahmen

* Vertrage
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Die verbindliche Festlegung des Schutzes, der Nutzung und des Unterhalts
erfolgtin der Regel durch die Kantone. Die durch den Kanton zu treffenden
Massnahmen sind in grundeigentiimerverbindlichen Plidnen, Nutzungs-
pldnen, Verordnungen, Dekreten oder Beschliissen bzw. in Bewirtschaf-
tungsvertrigenklar zuregeln. Das Gleiche gilt ebenfalls fiir die Erfolgskon-
trolle der Schutz- und Pflegemassnahmen. Unerwiinschte, widerrechtli-
che Eingriffe sind zu verhindern bzw. zu beheben. Bevorneue Bestimmun-
gen festgelegt werden, miissen bestehende Festlegungen erfasst und
gebietsspezifische Schutzmassnahmen und Nutzungen, ihre Verdnderun-
genund die Anliegen der Betroffenen ausgewertet werden. Die Anhrung
der Eigentiimer und Bewirtschafter gemiss Art. 5 Abs. 1 MLV und eine
Mitwirkung geméss Art. 4 RPG beiPlanungen nach RPG sind vorzusehen.

Als Massnahmen zur Sicherung bieten sich an: Schutzzonen nach Art. 17
Abs. 1 RPG oder - als andere geeignete Massnahmen nach Art. 17 Abs. 2
RPG - Schutzverordnungen gestiitzt auf das NHG. Damit konnen, abhéin-
gig von den besonderen Schutzzielen, flichenspezifische, differenzierte
Schutz- und Unterhaltsmassnahmen festgelegt werden. Unzureichend fiir
den Vollzug ist jedoch ein nur behdrdenverbindlicher Schutz.

Vor allem die Ziele des Landschaftsschutzes sind meist noch nicht
hinreichend rdumlich zugeordnet. Sie sind parzellengenau umzusetzen
und mit Bestimmungen der Raumplanung oder des Natur- und Heimat-
schutzes zu sichern (Schutzzonen der Nutzungsplanungen oder Schutz-
verordnungen).

Mancherorts bestimmen die Sachplanungen in Form von Waldentwick-
lungsplanen, Waldwirtschaftspldnen, Meliorationsplédnen oder alpwirt-
schaftlichen Gesamtpldnen die Nutzung, Gestaltung und das Bild der
Moorlandschaft. Wenn diese Sachplédne mit entsprechenden Bestimmun-
gen im Sinne von Nutzungsplénen gemiss RPG die Schutzziele dauernd
verbindlich sichern, sind sie zur Umsetzung des Moorlandschaftsschutzes
durchaus geeignet. Dies kann aber einen neuen Umgang mit diesen
Sachpldnen bzw. ein Umdenken bedingen.

Voraussetzung fiir die Erhaltung der Moorlandschaften stellen prézise,
parzellenscharfe und differenzierte Bestimmungen dar, die fiir Grundeigen-
tiimer, Bewirtschafter und Benutzer auf Dauer verbindlich sind. Ergin-
zend sind vertragliche Regelungen zur Bewirtschaftung und Pflege nétig.
Die Bestimmungen miissen von den Schutzzielen abgeleitet und fiir die
unterschiedlichen Teilflichen der Moorlandschaften unbefristet geregelt
werden. Eine Sicherung ausschliesslich mit befristeten, privatrechlichen
Abmachungen, wie sie Bewirtschaftungsvertrige darstellen, reicht nicht
aus. Voraussetzung fiir Beitrdge nach OeBV sind ebenfalls Vereinbarun-
gen, in denen die naturschiitzerischen Auflagen verbindlich geregelt sind.
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Lésungsansatz mit Instrumenten nach NHG und RPG:

Gebiet Richtplanung Nutzungsplanung vertragliche
Objekt Schutzverordnung Regelung
Hochmoor Naturschutzgebiet  Naturschutzzone, Pflegevertrag mit
mit Puffer(zone} Umgebungszone Abgeltung
Flachmoor Naturschutzgebiet, Naturschutzzone, Bewirtschaftungs-
mit Puffer(zone)  Landschaftsschutz- Umgebungszone, vertrag,

gebiet oder Land-  Landschafts- besondere

wirtschaftsgebiet  schutzzone, Verembarungen

mit Auflagen Landwirtschafts-

zone mit Auflagen

nicht moor- Naturschutzgebiet, Naturschutzzone, Bewirtschaftungs-
typischer, aber  Landschaftsschutz- Landschafts- vertrag,
wertvoller gebiet oder Land-  schutzzone, besondere
Lebensraum wirtschaftsgebiet  Landwirtschafts-  Vereinbarungen
mit Auflagen zone mit Auflagen

Moorlandschaft l.andschaftsschutz- Landschafts-
allgemein gebiet schutzzone,
(ausserhalb Landwirtschafts-
Moorbiotope) zone oder Wald-

areal, Waldzone

mit Auflagen
Moorlandschaft Landschaftsschutz- Landschafts- evtl Vertrag
mit besonderen gebiet schutzzone, Wald-

Eigenheiten

zone mit Auflagen,
evtl Bertrag zur
Erhaltung

Natur-/Kultur-
objekt

evtl Schutzobjekt

Schutzobjekt

evil Vertrag,

evtl Beitrag zur
Erhaltung, evil
Grundbucheintrag

Empfehlungen zur Formulierung verbindlicher Bestimmungen siehe Anhang 1




Vorgaben- )

(Perimeter, allgemeine
Schutzziele und-objektspezifische
Beschreibungen)

' Behﬁr_denahWeis’end
(Ziele, Massnahmen, Gebiete,
Aufgaben)

‘Behirdenverbindlich
'(Gebiete, Festlegungen,
Koordinationspflichten)

Allgémeinverbindlich

. (Schutz- und Nutzungszonen,

Bestimmungen)

- Verbindlich fiir
Bewirtschafter und
Grundeigentiimer

Mogliche Abliufé und Instrumente

zur Umsetzung des Morlandschaftsschutzes

Moorlahdschaftsverordnung

mit

Moorlandschaft
des Bundesinventars

_ Leitbild, Schutz- und
Nutzungskonzept

Richtplan
Moorland-
schaft’

korh., r'ég.,
‘oder kant.
~ Teilrichtplan
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- kant.
* Nutzungsplan
oder Schutz-
verordnung

‘oder Sachplan

Land; ode.f
forst-

| wirtschaftlicher
. Gesamtplan -

"~ kom.
Nutzungsplan
oder Schutz-
verordnung |

verbindlicher.
Sachplan

Nutzungs- und

: Bewirtschaftungsvertrage,

-vereinbarungen
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Abstimmung bestehender
Verfahren, Konzepte
und Pléne:

* Sachpline und Konzepte

¢ Bewilligungen und
Konzessionen

* Richt- und Nutzungspline

* Bewilligungen fiir Bauten und
Anlagen nach RPG

Neben Instrumenten der Raumplanung und des Natur- und Landschafts-
schutzes sind in Moorlandschaften oft weitere Plidne oder Bewilligungen
zu beachten, so z.B. Durchleitungsrechte, Waldwirtschaftspldne oder
Konzessionen fiirdie Nutzung von Wasser. Festlegungen dieser Instru-
mente, auch ihre indirekten Auswirkungen, miissen auf die Schutzziele
ausgerichtet werden. Bestehende gesetzliche Verpflichtungen sind wenn
nétig durch die zustéindigen Amter und Gremien den 'neuen’ Verpflichtun-
gen anzupassen.

Raumwirksame Sachpldne und Konzepte (z.B. der Landwirtschaftund der
Forstwirtschaft oder des Gewdsserbaus) sowie die regionalen Ent-
wicklungskonzepte sind mit den Schutzzielen abzustimmen. Sie miissen
den Moorlandschaftsschutz in ihre Entwicklungsziele einbeziehen.

Gebenenfalls sind die Sachpléne des Bundes bei der weiteren Konkretisie-
rung auf die Schutzziele und die kantonalen Schutzvorkehrungen hin zu
iiberpriifen und wenn nétig anzupassen (z.B. Erschliessungsprojekte).

Bewilligungen oder Konzessionen in Moorlandschaften kénnen Bestim-
mungen zu Nutzungen oder Projekten beinhalten, die im Widerspruch zu
den Schutzzielen stehen. Diese Nutzungen und ihre Auswirkungen miis-
sen fallweise gepriift werden.

-

Die Festlegungen bestehender Richtpldne, Nutzungsplidne, Sonder-
nutzungspline, Bauordnungen etc. sind nach MLV Art. 5 Abs. 2 Buchsta-
be a, aber auch nach Buchstabe d und e, mit den Schutzzielen abzustimmen
und wenn nétig anzupassen. Dabei ist Art. 4 RPG (6ffentliche Mitwir-
kung) zu beachten.

Gesuche um Bewilligungen fiir Bauten und Anlagen oder deren Anderung
ausserhalb der Bauzonen werden nach Art. 22 oder Art. 24 RPG beurteilt.
Die Anforderungen geméss Art. 5 Abs. 2 Buchstaben ¢ bis f MLV sind
von der zustindigen Behorde zu beriicksichtigen.




Aktuelle Aufgaben gleichzeitig

mit dem Moorlandschaftsschutz

behandeln

Die landschaftlichen Qualititen
als Potential mitnutzen

Beispiele fiir weitere Aktionen:
" Sauberes Trinkwasser
durch Diingevérbot

¢ Objektschutz sichert
© Kulturgut .

* Moorerlebnis, ein Angebot
fiir den sanften Tourismus

e Aufwerten der
Moorlandschaft durch
Ersatzmassnahmen
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3.2.4 Erginzende Impulse und Aktionen

Anzustreben ist eine den Schutzzielen ge'méisse Veréinderung der Land-
schaft. Diese kann durch ausgewihlte, auf die Besonderheit der einzelnen
Moorlandschaft abgestimmte Projekte mit Anreizwirkung unterstiitzt
werden. Dazu bietet sich in fast jeder Moorlandschaft Gelegenheit. Zu-
sammen mit dem Moorlandschaftsschutz kénnen schon lang anstehende -
Aufgaben aufgegriffen und geldst oder zumindest einer Losung niher
gebracht werden. Gespriche und ergédnzend Umfragen oder Fragebogen
helfen, neben den bekannten Aufgaben noch wenig bekannte zu ermitteln.

-Moorlandschaften eignen sich beispielsweise als Vorranggebiete des

Gkologischen Ausgleichs nach Art. 31b des Landw1rtschaftsgesetzes
spez1ell fiir Projekte der Extensivierung oder Vernetzung. :

Solche Aktionen regen nach gelungener Offentlichkeitsarbeit an, in ahc_le—
ren Fillen in dhnlicher Weise vorzugehen. Allerdings braucht es dazu die
politische Bereitschaft. Die fiir den Moorlandschaftsschutz zusténdige
kanﬁonale'Fachstelle muss den Auftrag erhalten, solche Aufgaben Zusam-
mien mit den Entscheidungstrigem einzuleiten und unter den betrofferien

Handlungstrigern zu koordinieren.

In der Schénheit und Einmaligkeit der Moorlandschaften liegt ein spezi-
eller Erholungswert. Dieser kann den Touristen in einer Form angeboten
werden, die mit dem Natur- und Landschaftsschutz im Einklang steht. Ein
attraktiver Moorlehrpfad ermuntert zum Spaziergang und weist gleichzei-
tig auf die Verantwortung fiir die Natur hin. Dieses Angebot inklusive der
sich daraus ergebenden baulichen Massnahmen sowie die entsprechende
Tourismuswerbung sollten mit Vertretern aus dem lokalen Tourismus und
dem kantonalen und lokalen' Natur- und Landschaftsschutz erarbeitet
werden. Das Projekt einer Strassenkorrektur oder einer Forsterschliessung
kann beispielsweise zum Anlass genommen werden, gemeinsam mit den,
betroffenen Tragern Massnahmen zu entwickeln, die den Schutzzielen der
Moorlandschaft gerecht werden. :

Diingeverbote im Umfeld von Hangmooren und Géwissern konnen den Schutz von
Quell- und Grundwasser verstirken und die Qualitdt des Trinkwasses und der
Oberflichengewisser verbessern. Es konnen seit langem geplante Schutzperimeter
des Gewisserschutzes oder vorhandene Altlasten gleichzeitig mit den Betroffenen
diskutiert und abgestimmte Lsungen gesucht werden. '

Am Aysbau, bei der Renovation und beim Unterhalt heimatlicher Kulturelemente,

z.B. eines historischen Weges, einer Trockenmauer oder einer Streuehiitte, lasst sich

zeigen, wie und in welchem Mass-Beitrige des Kantons und des Bundes vor Ort
. eingesetzt werden kdnnen. )

Ein lokaler Tourismusprospekt oder Postkarten zeigen schone Bilder der Moor-
landschaft und werben fiir schonenden Umgang mit dieser Moorlandschaft und ihren
Pflanzen und Tieren. Sie weisen auf die vorbildlichen Schutz- und Unterhaltsmass-
nahmen der Gemeinde hin.

In der Nihe, aber-ausserhalb einer Moorlandschaft werden Eingriffe in Biotope
bewilligt. Die Ersatzmassnahmen nach Art. 14 NHV sind vom Verursacher nicht am
gleichen Ort ausfiihrbar. Sie kénnten jedoch von ihm innerhalb der Moorlandschaft -
gleichwertig umgesetzt werden und so gleichzeitig diese Landschaft bereichern: z.B.
im Offnen eines eingedolten Gewdssers, mitder Anlagg einer Versmkerungsﬂache fuir
das Oberﬂachenwasser oder durch das Pflanzen einer Geholzgruppe. . )

.
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Allgemein

VYorgehen bei Beitrigen
des Bundes

e s

oy v

3.2.5 Finanzierung

Die Finanzierung der Schutz- und Unterhaltsmassnahmen fiir Moor-
biotope durch den Bund ist heute weitgehend geregelt.

Fiir die Finanzierung zusétzlicher Massnahmen des Landschaftsschutzes
in Moorlandschaften durch die Kantone miissen Regelungen meist noch
entwickelt werden. In welchem Umfang ist der Kanton bereit, Mehrkosten
fiir Massnahmen des Landschaftsschutzes zu finanzieren? Wo kann der
Kanton eigene Anreize schaffen, um die Triger zumoorlandschaftsgerech-
ten Losungen zu ermuntern?

Ein Gesuch fiir Finanzierungsbeitrige muss von der Tragerschaft, z.B.
einer Gemeindebehorde, einem Verband oder einer Korporation, tnmer
bei der kantonalen Natur- und Landschaftsschutzfachstelle eingereicht
werden. Das Gesuch wird in das kantonale Gesuch um Globalsubventionen
aufgenommen, welches an das BUWAL gestellt wird. Die Gesuchstellung
durch den Kanton erfolgt wie fiir Biotope auf dem Zusicherungsantrag
(Formular im Anhang 3).

Das BUWAL schickt mit der Empfangsbestiitigung zur Globalsubvention
eine provisorische Subventionszusage zuriick an den Kanton. DasBUWAL
zahlt bereits im Mérz des laufenden Jahres ein erstes Drittel der bewillig-
ten Summe im Rahmen der Globalsubvention dem Kanton aus. Das zweite
Drittel folgt im Juni und die Schlusszahlung im Dezember des gleichen
Jahres. Das BUWAL setzt bei einer Mitfinanzierung die Moglichkeit zur
Mitsprache voraus.

o Dje Korperschaft oder Gemeinde etc stelit das Gesuch an die  kanto-
nale Fachstelle

¢ Die kantonale Fachstelle beurteilt das Gesuch und schickt die
Stellungnahme an das BUWAL i Rahmen des kantonalen
Globalsubventionsgesuches

o Das BUWAL bestatigt mit Empfang die Gobalsubventionszusage
im Rahmen der Globalsubvention

o Die Globalsubvention wird im laufenden Jahr in drei Etappen
(Marz, Juni und Dezember) ausgezahlt

Wichtig
Ein Gesuch muss immer via Kanton an das BUWAL gelangen.




Grundsatz

Beispiele:
-+ Planungen

s Schutz, Unterhalt und
Renaturierungen

° Wiederinstandstellung der
Eingriffe nach 1983

« Neue Bauten und Aﬁlagen,
Umbauten

. Kt_iltufelemente

* Extensive Nutzung

" Geschiitzte Einzelobjekte

Vorgehen
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Was wird vom Bund mitfinanziert?

Aufgrund der Bestimmungen des NHG werden nur Projekte mit-
finanziert, die in Zusammenhang mit dem Moorlandschaftsschutz
stehen und die Eigenheiten 'beriicksichtigen bzw. die Schutzz1ele

: erfullen.

Planungen werden unterstiitzt, wenn sie spezifisch den Moorlandschaftsschutz regeln,
z.B. Schutzplan Moorlandschaft. Sie werden nicht unterstiitzt, wenn sie ein anderes
Defizit der Raumplanung abbauen sollen, z.B. die Uberarbeltung eines kantonalen -
regionalen oder kommunalen Richtplanes.

Der Bund bezahit Beiirige, wenn es sich um ein Moorlandschaftsobjekt oder um Teile
daraus handelt und wenn die Massnahmen eine direkte Beziehung zum Moorland-
schaftsschutz besitzen.

Es gilt das Verursacherprinzip. In Ausnahmefillen kénnen notwendige, im Interesse
der Offentlichkeit stehende Wiederherstellungsmassnahmen unter Umsténden auch
vom Bund finanziell unterstiitzt werden. - .

Grundsitzlich werden neue Bauten und Anlagen von Bundesseite nicht aus Mitteln
des Natur- und Landschaftsschutzes unterstiitzt, da sie immer landschafts- und
standortgerechterstellt werden miissen. Wie iiberall (nichtnurin den Moorlandschaften)
giltdas Verursacherprinzip. Kosten, welche durch die Einhaltung gesetzlicher Rahmen-
bedingungen entstehen (z.B. hohere Projektanforderungen infolge Moorlandschaftsver-
ordnung), gehen somit grundsitzlich zu Lasten der Bauherrschaften bzw: zu Lasten
der zusténdigen Subventionsbehorde bei Bund und Kantonen, z.B. Meliorationsamt
oder Forstbehorden. Die Mitfinanzierung durch das BUWAL kann bei Bauten und
Anlagen in einer Moorlandschaft nur in Frage kommen, wenn ein Unterbleiben der
Massnahmen schwerwiegende Nachteile fiir die Moorlandschaft zur Folge hitte.
Beispiel einer denkbaren Mitfinanzierung von Bundesseite ist die Renovation von
Gaden fiir die Streuelagerung. Solche Bauten oder Anlagen miissen in der Beschrei-
bung zur Moorlandschaft als bedeutende und erhaltenswerte ortstypische Objekte der
Moorlandschaft erwihnt sein, damit bei einer Erneuerung eine Mltﬁnanzwrung des
Bundes moglich wird.

Kulturelemente in einer Moorlandschaft, die schon von anderer Seite her unter Schutz
stehen (Heimatschutz, Denkmalpflege etc.), sollten primér aus diesen Quellen finan-
ziert werden.Wenn ein Kulturelement als Bestandteil der Moorlandschaft in der
Beschreibung der Moorlandschaft erwihnt wird und nicht anderswo unter Schutz
steht, ist fiir die Mehrkosten, die durch die Auflagen des Moorlandschaftsschutzes
entstehen, bei dessen Unterhalt/Erhaltung ein Finanzierungsbeitrag vom Bund her
moglich.

Fiir extensive Nutzungen mit allfalligen Minderertrédgen oder Mehraufwendungen
sollen Beitrige gemiss Okobeitragsverordnung und/oder gemiss NHG entrichtet
werden. -

1

In einer Moorlandschaft von nationaler Bedeutung gelten fiir geschiitzte Einzel-
objekte mit Schutzstatus von lokaler oder regionaler Bedeutung fiir ihren Schutz und
Unterhalt die Beitragsansétze von Einzelobjekten mit nationaler Bedeutung.

Anfragen zu Auskiinften iiber Finanzierungsbeitriige werden iiber
die kantonale Fachstelle an das BUWAL weitergeleitet. Die Gesuche
werden fallweise und prOJektbezogen beurteilt.
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Empfehlungen zur Behandlung der Eingriffe

3.3.1 Auftrag

Den Schutzzielen widersprechende Bauten und Anlagen und Boden-
verdnderungen, die nach dem 1.6.1983 erstellt und nicht gestiitzt auf
Nutzungszonen nach dem Bundesgesetz iiber die Raumplanung rechts-
kraftig bewilligt wurden, miissen zu Lasten der Ersteller abgebrochen
bzw. riickgingig gemacht werden. Der urspriingliche Zustand ist wieder-
herzustellen. Wenn dies nicht méglich ist oder der Aufwand unverhéltnis-
méssig wire, so ist fiir angemessenen Ersatz-oder Ausgleich zu sorgen.
(siehe Art. 24sexies Abs. 5 BV und Moorlandschaftsverordnung Art. 5
Abs. 2f und RAUSCH,1992).

‘

Der Inventarentwurf der Moorlandschaften (EDI/BUWAL, 1991) enthilt
fiir jede Moorlandschaft eine sehr grobe Liste festgestellter Eingriffe.
Geplante Eingriffe, z.B. durch Festsetzungen kantonaler Richtplidne und
Sachplane, wurden darin nicht dokumentiert. Vorbereitende Massnahmen
- - wie eine Dokumentation der Eingriffe sind in jeder Moorlandschaft
unerlésslich. Beispiele méglicher Eingriffe zeigt die nachstehende Abbil-.

dung.

Abb.7: Mégliche Ursachen von Beeintrichtigungen und Eingriffen

Tourismus/Freizeit

Landwirtschaft Beschneiungsanlagen, Skifahrer),

- - Bauten und Anlagen (Restaurants, Skihutten etc.),
Iéaezgmérggnjépk:l];%?:t’)jekten Forstwirtschaft Wanderer (neue Wege, Trampelpfade, Feuerstellen),
Uberdiingung, Weideschaden, 5\7 rlsc}ztra§sen, Pilz- und Beerensammler, )

Meliorationen, Drainagen, aldbewirischaftung, | | Radfahrer/Radwege, Reiter/Reitwege,
Bauten (Stalle, Wohnhauser), Rodungen, Wassersportier (Badende, Surfer, Fischer),
Glashauser, Folientunnel, Ersatzaufforstungen, || | Golfaniagen/Golfspieler,

Erschliessung, Verbrachung Waldrandbegradigung| | Deltasegler, Hangegleiter

Skisport (Pisten, Loipen, Lifte, Bahnen,

\c- #

Landschait

Natur-, Biotop-,
Landschaftsschutz

.| Wiedervernassung,

Rodungen

Abbau und Deponien

Kies- und Lehmgruben,
Abschiirfung, Torfabbau,

fia s
'—
/§\\{\\\\\\\\\\\

7
§/

Deponien (Abfélle, — s -
Schilttungen, Bauschutt), / /

Rekultivierungen

Naturgefahren Wasserbau Verkehr/Transport

Verbauungen Gewaésserkorrekturen, Strassen, Wege, Briicken,
{Lawinenschutz, Eindolungen, Uferverbauungen,' Kunstbauten (Strassen, Eisenbahnen),
Hochwasserschutz, Kraftwerkanfagen, Stauseen, Parkplatze,

Schutz vor Rutschungen)| | Wehre, Wasserfassungen, Flugplétze und Helilandeplatze,

Wassersportanlagen,
Hobbyfischeranlagen

Eisenbahnenanlagen,
Seilbahnen, Bergbahnen

Siedlung

Bestehende Bauten,

nicht uberbaute Bauzonen,
Ferienhauszonen,

'Neu-, Um- und Erweiterungsbauten,
Nutzungsanderungen

Militér

Schiessplatze,
Scheibenanlagen,
Fahrwege,
Truppentibungsgelande,
Bauten und Anlagen

Infrastrukturanlagen

‘Ubertragungsleitungen,
Kabel, Sendetiirme,

Rohr- und Wasserleitungen,
Quelifassungen, Reservoire,
Abwasserleitungen und
Klaranlagen




Eingriffe dokumentieren
und bewerten

‘Wiederherstellung fallweise und
gezielt einsetzen

Verursacherprinzip anwenden
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Die Massnahmen, welche bei abzubrechenden oder riickgéngig zu ma-
chenden Bauten, Anlagen, Bodenverdnderungen oder Nutzungen getrof-
fen werden, lassen sich folgendermassen unterscheiden: -
Wiederherstellung oder — falls dies nicht moglich ist -

Ersatz oder Regeneration

Wiederherstellung

Der frithere zielkonforme Zustand wird in Art, Nutzung und Umfang am Ort des
Eingriffs wieder herbeigefiihrt, z.B. eine Gartenanlage um ein Ferienhaus (ehem.
Streuhiitte) wird durch Bodenabtrag wieder in eine Magerwiese umgewandelt. Mit
flankierenden, zusitzlichen Massnahmen wie Einsaat und hiufige Mahd konnen
zeitliche Liicken bis zur vollen Wiederherstellung iiberbriickt werden.

Ersatz

Unvermeidbare Eingriffe werden in Art, Funktion und Umfang (Realersatz) oder
hinsichtlich Art, Funktion und Umfang in anderer, angemessener Weise oder an
einem anderen Ort (angemessener Ersatz) kompensiert. Die Ersatzmassnahme soll
in der gleichen Gegend wie der Eingriff liegen sowie gebietstypisch und 6kologisch
sinnvoll sein. Sie soll sich in erster Linie an Art und Funktion des beeintriachtigten
Objekis, aber auch an der Ausstattung des Gesamtgebiets oder an dessen Defizit
orientieren. Eine Verbesserung der 6kologischen Gesamtbilanz eines Gebietes soll
angestrebt werden. '

Regeneration

Bestehende widerrechtliche Nutzungen werden beseitigt oder eingestellt. Die Fli-
chenund Biotope ernenern sich selbst, oder es werden Starthilfen etwa in Form einer
Stauung zur Vernédssung und Aktivieruné der Moorvegetation durchgefiihrt.

'

3.3.2 Vollzug der Ubergangsbestimmung

Eine Dokumentation bestehender Beeintrichtigungen und Eingriffe ist
unerlésslich. Die im Inventarentwurf 1991 bezeichneten Eingriffe sind zu
tiberpriifen und zu bewerten. Diese Arbeit sollte frithzeitig durchgefiihrt
werden. Siekann z.B. Teil eines Nutzungs- und Schutzkonzeptes sein. Erst
auf dieser Grundlage 14sst sich der Entscheid tiber die Frage der Wieder-
herstellung treffen. Im Grundsatz ist die Herstellungspflicht zu vollziehen.
Der Umfang muss jedoch gepriift werden. In vielen Féllen stellt sich die
Frage, inwiefern eine Wiederherstellung dem Prinzip der Verhiltnis-
missigkeit entspricht. Nicht jeder Eingriff war widerrechtlich; es ist zu
priifen, ob Bewilligungen vorliegen.

Nur in krassen Fillen, bei Anlagen ohne entsprechende Bewilligungen
oder bei widerrechtlichen oder leicht rekultivierbaren Schéden ist eine
vollstindige Wiederherstellung unbestritten. Die Auflagen zu Wieder-
herstellung oder Ersatz sind verbindlich zu regeln.

Bei Eingriffen und Belastungen schutzwiirdiger Lebensrdume gelten nach
Natur-und Heimatschutzgesetzund Umweltschutzgesetz das Verursacher-
prinzip, das Vorsorgeprinzip sowie die Pflicht zur gesamtheitlichen Betrach-
tung. Fiir den Umweltschutz im engeren Sinn und den Gewdésserschutz
liegen konkrete Bestimmungen, Verbote und Richtwerte vor (Grenz- und
Planungswerte).



54

3.3.3 Arbeitsschritte
Folgende Aufgaben sind nach Art. 5 Abs. 2f MLV umzusetzen:

o Erfassenwiderrechtlicher, unerwlinschter Bauten, Anlagen, und Bodenver-
anderungen , die den Schutzzielen widersprechen (Art, Tréger, Termin;
1983-87, 1987-90, 1990-21, unbewilligt, Erneuerbarkeit)

e Sichten, Erganzen und Bewerten der Eingriffe durch Fachstelle oder
Arbeitsgruppe

o Ausarberten, Abwiagen und Festlegen entsprechender Massnahmen (Ab-
brechen, Ruckbauen, Wiederherstellen) unter Einbezug der Verursacher

e Abkldren der Frage Enteignung/Entschédigung bel Entzug der Besitzstands-
garantie

¢ Anordnen von Massnahmen zum Riickbau durch den Kanton bei wider-
rechtlich erstellten Bauten und Anlagen oder anderen Eingriffen nach
1983 (Beseitigen der Beeintrachtigungen, Abbrechen, Wiederherstellen
des fritheren Zustandes durch Regeneration oder angemessener Ersatz)




Information, Anhérung und
Zusammenarbeit:

 Die Offentlichkeit friih
einbeziehen

+ Die Offentlichkeit wiederholt
informieren

¢ Aufkléirung vor Ort
durchfiihren_r
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34 )
Empfehlungen zur Information, Anhérung
und Zusammenarbeit

Die Informationstitigkeit des Kantons muss frithzeitig einsetzen. Auch
wenn das Natur- und Heimatschutzgesetz eine Information weiterer Krei-
se nicht verlangt, sollte eine gute und breite Offentlichkeitsarbeit durch-
gefiihrt werden.

Der Kanton orientiert die Gemeinden und die Betroffenen zu Beginn iiber
den vorsorglichen Schutz. Er legt die Abgrenzung der Teilflichen sowie
die erforderlichen Massnahmen nach Anhérung der Grundeigentiimer,
Bewirtschafter, Inhaber von Konzessionen und Bewilligungen sowie der
beschwerdeberechtigten Organisationen fest.

In vielen Moorlandschaften sind neben der Landwirtschaft zahlreiche
andere Interessen betroffen. Moorlandschaften lassen sich langfristig nur
in einer breiten Zusammenarbeit von Gemeindebehoérden, Betroffenen
und Interessengruppen erhalten. Ein Mitmachen setzt Kenntnisse und
Informationen aller Beteiligten voraus. Dieser Aufwand ist ebenfalls von
Anfang an finanziell, personell und zeitlich einzuplanen. Mittel dazu sind:
Pressemitteilungen, Auskunftsstelle, Fachbeitrdge, Informationsmaterial,
Kurse, Orientierungsveranstaltungen.

Die Information setzt bereits bei Projektbeginn ein und wird wihrend der
Bearbeitung wiederholt.

Vor allem die Betroffenen und die Gemeindebehdrden sollen frithzeitig
iiber Schutzziele, Massnahmen, Finanzierung sowie den jeweiligen Stand
des Moorlandschaftsschutzes in Kenntnis gesetzt werden.

Die Informationen tiber die Gebiete, Abgrenzungen, Schutzziele, Schutz-
und Unterhaltsmassnahmen und {iber die Finanzierungsmoglichkeiten
sollten grundsitzlich allen Interessierten zugénglich sein.

Die Bedeutung der zu schiitzenden Moorlandschaft kann der Bevélkerung
und einzelnen Zielgruppen durch Aufkldrung vor Ort, in Schulen oder an
lokalen Veranstaltungen mit Orientierungen, Gesprachsrunden, Fiithrun-
gen, Flugblittern, Unterrichtsmaterial, Tafeln und Lehrpfaden und in den
lokalen Medien mit Beitrdgen, Leserbriefen, Umfragen usw. bewusst
gemacht werden. Empfehlenswert ist die Zusammenarbeit mit bestehen-
den aktiven Gruppen und Personlichkeiten. Wenn moglich, ist ihnen sogar
die Initiative zu tiberlassen. Dabei sollten auch bestehende Konflikte
zwischen Konfliktparteien angesprochen werden, um Mittel und Wege zu
deren Bewiltigung zu suchen und aufzuzeigen.
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* Die Grundeigentiimer und
Bewirtschafter sowie die
Inhaber von Konzessionen und
Bewilligungen: Hauptpartner
in der Anhérung

TR
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* Die Bearbeitung mit einer
. Arbeitsgruppe begleiten

‘Zusammensetzung der Arbeitsgruppe
(Vorschlag)
1 x 36 Gememdebehorde
1 x je Landwirtschafts-, Meliorationsamt
1 x Kreisforstamt / Oberforstamt
1 xkant Amt fur Raumplanung
1 x Landwirtschaftsschule
1 x Schutzorganisationen
2 x betroffene Landwirte
1 x Projektbearbeitung

* Fiir die weitere Umsetzung
diese Arbeitsgruppe beibehal-
ten

Die Kantone treffen nach Anhérung der Betroffenen geméss Art.5 Abs.
1 MLV die zur Erreichung der Schutzziele erforderlichen Massnahmen.

Eine Zusammenarbeit mit den Betroffenen bezieht sich nicht nur auf den
Biotopschutz, sondern besonders auf'den Landschaftsschutz. Sie muss
schon vor Beginn der eigentlichen Bearbeitung angekiindigt werden und
nach Abschluss der Vorarbeiten einsetzen.

Obwohl die heutige Nutzung im grossten Teil der Moorlandschaften
nicht im Widerspruch zu den Zielen des Moorlandschaftsschutzes steht,
haben viele Landwirte und Grundeigentiimer als Hauptbetroffene Vor-
behalte gegeniiber den erforderlichen Massnahmen. Solche Vorbehalte
sind beispielsweise in den einleitenden Fragen und Antworten auf Seiten
5 bis 8 behandelt. Sie konnen als Grundlage fiir die kldrende Diskussion
dienen. Ohne Klédrung der fiir die Betroffenen wichtigen Fragen wird die
Zusammenarbeit erschwert. Sachfragen, wie beabsichtigte Bestimmun-
gen, Handlungsspielrdume, Fmanzmittel, sollen den Betroffenen frith-
zeitig und notigenfalls entsprechend der Arbeitsschritte wiederholt vor-
gestellt 'werden. Probleme auf dem Betrieb und konkrete, flichen- und
objektbezogene Losungen sind gemeinsam zu erortern.

Die Betroffenen sollen gleichzeitig mit der Entwicklung der Schutz- und
Unterhaltsmassnahmen von Landwirtschaftsexperten betrieblich bera-
ten werden. Diese Planung umfasst speziell Nutzungsénderungen, die
Sanierung von Bauten und Anlagen sowie den Anbau neuer Kulturen.
Informationsveranstaltungen fiir betroffene Landwirte, Umfragen und
von kompetenten Vertrauenspersonen durchgefiihrte Einzelgesprache
bieten sich dafiir als geeignete Mittel an.

In einigen Kantonen wurden flir Moorlandschaften verwaltungsinterne
Arbeitsgruppen oder kantonale Fachkommissionen eingesetzt. In diesen
Arbeits- oder Begleitgruppen sollten neben der den Moorschutz voll-
ziehenden Behorde die verschiedenen mitbetroffenen kantonalen und
lokalen Behorden und Interessengruppen mit kompetenten Vertrauens-
personen vertreten sein. Lokale Arbeitsgruppen fiir jede Moorlandschaft
sind ebenso denkbar.

Diese Arbeitsgruppen miissen auch Kontakt aufnehmen mit den direkt
Betroffenen. Gegensitzliche Auffassungen miissen hier ausdiskutiert
werden, z.B. zu Landwirtschaft und Tourismus.

Es ist sinnvoll, nach der Erarbeitung und Festsetzung der Massnahmen
eine Arbeitsgruppe mit der Begutachtung der Umsetzung zu beaufiragen.
Diese Gruppe begleitet den Vollzug und sorgt wahrend des Umsetzungs-
prozesses fiir zielkonforme Losungen bei auftretenden Problemen. Auch
nach dem eigentlichen Projektabschluss sollten die immer wieder auftre-
tende Verénderungen weiterhin gemeinsam behandelt werden.
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4.
Schutz der Moorlandschaften: 9 Fallbeispielé

Wege und Instrumente Zum Schutz der Moorlandschaften werden nach-
stehend an mehreren Beispielen aus verschledenen Kantonen gezeigt.
(Stand 1995)

Sie geben Antwort auf folgende Fragen

* Welche Losungen und Ansitze werden gewihlt oder sind vorgesehen"
* Welche Instrumente werden eingesetzt?

* Welche Inhalte werden darin behandelt?

" » Wie ist das Vorgehen?
* Wer ist beteiligt?
Beispiele B ' ‘ Seite
Dle Belsplele fiir den Schutz . ' ' " ‘
der Moorlandschaften (ML) » Zugerberg - ‘
ML 6, Kanton Zug . 58
"+ La Chaux—des—Breuleux ' "L

ML 12, Kantone Bern und Jura ' _ 61
* Habkern / Sérenberg o o

ML 13 Teil Habkern, Kanton Bern : 65
¢ Moorlandschaften im Entlebuch

ML 13 Teil Sorenberg, ML 15, 98 und 370, Kanton Luzem ' 67
» Lauenensee :

ML 19, Kanton Bern ' ' 71
* Col des Mosses / La Lécherette

ML 99, Kanton Waadt 73
o Wetzikon/ Hinwil . :

ML 106, Kanton Zurlch ' 76
+ Alp Flix ' o

ML 217, Kanton Graubiinden _ . _ 79

* Les Grangettes o
ML 289, Kanton Waadt . : 81
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Charakter

|
i

Aufgabenstellung

Zugerbérg, Kanton Zug

(Moorlandschatft 6)
Gemeinde Walchwil und Stadt Zug

Moorlandschaft auf einem Hohenzug iiber dem Zugersee mit grossen
zusammenhéngenden Moorflichen, markanten Moranenwéllen und préch-
tigem Alpen-Panorama. Grosse Flachmoorpartien umgeb’en die zentralen
Hochmoore. Das Weide- und Wiesland ausserbalb der Moorkomplexe
wird landwirtschaftlich intensiv genutzt. Vielekleine, oft naturnahe Wald-
areale und Geholze, Biche und Einzelhéfe bereichern die Landschaft, die
iiber das ganze Jahr als Naherholungsgebiet genutzt wird.

N

Fiir den verbindlichen Schutz der Moorlandschaft, d.h. der weiteren .
Umgebung der Moore, sind die Schutzziele. gestiitzt auf das Bundes-
inventar gemiss kantonalem Gesetz tiber den Natur- und Landschafts-
schutz noch umzusetzen. Die Moorlandschaft ist im Detail abzugrenzen
(Massstab 1:5'000) und entsprechende Massnahmen sind zu formulieren
und festzusetzen. | ‘

Die Umsetzung wird durch den Regierungsrat wahrscheinlich mit dem

- Erlass eines kantonalen Schutzzonenplanes erfolgen. Dieser Plan ist der

offentlichen Mitwirkung unterstellt. Der Regierungsrat wird in Zusam-
menarbeit mit den Gemeindebehdrden verbindliche kantonale Landschafts- .
schutzzonen festlegen. Daes sich vor allemum die Differenzierung bereits
‘bestehender Bestimmungen handelt, ist eine besondere Konzeptphase mit
einer breiten Offentlichkeitsarbeit kaum nétig. : ’




Bestehender Schutz

* Moorbiotope

* Moorlandschaft
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Der Schutz der Moorbiotope ist mit dem kantonalen Teilrichtplan Natur-
schutzgebiete und den entsprechenden Schutzpldnen und Vertrigen inklu-
sive der finanziellen Abgeltung weitgehend vollzogen. Ein genereller

Landschafisschutz, der auch die Moorlandschaft abdeckt, besteht.

Die Bestimmungen kommunaler Landschaftsschutzzonen verlangen die
Riicksichtnahme auf die Vielfalt und Eigenart besonders wertvoller Land-
schaften. Hecken, Feldgehtlze, markante Einzelbdume, die Ufervegetation
sind zu erhalten und zu pflegen, Rodungen und Terrainverinderungen sind
bewilligungspflichtig. Bauten und Anlagen sind besonders sorgfiltig zu
gestalten und in die Landschaft einzufiigen. Ersatzpflanzungen kénnen
vom Gemeinderat angeordnet werden. Eine Aufwertung mit Geholzen,
Hecken, Kleingewissern und Obstgérten ist anzustreben.

Der Schutz erfolgte nach den kantonalen Gesetzen tiber die Eihaltung und
Pflege von Naturschutzgebieten 1982, iiber den Natur- und Landschafts-
schutz 1993 sowie nach dem Baugesetz 1967/1988 mit folgenden Instru-
menten:

+ kantonaler Teilrichtplan Naturschutzgebiete 1993: 8 Naturschutzgebiete

* Schutzpline Zone A (engerer Schutzbereich)
und Zone B (Umgebungsschutzfliche) ab 1982

+ kantonale Pflege- und Nutzungsvertrige (Dauer 20 Jahre) gemiss
kant. Abgeltungsrichtlinien 1994

+ kantonaler Richtplan 1987: 7 Naturschutzgebiete inklusive Randbereich

+ Landschaftsrichtplan Gemeinde Walchwil 1991: kantonale und geplante lokale
Naturschutzgebiete, weitere lokale Schutzobjekte (Naturobjekte, Kulturobjekte,
Queligebiete etc.) .

« Zonenplan Gemeinde Walchwil 1991: Naturschutzzonen fiir die kantonalen
Objekte

» Landschaftsrichtplan Stadt Zug 1994: kantonale und lokale Naturschutzgebiete

* Zonenplan Stadt Zug 1994: kantonale und lokale Naturschutzzonen

* Objekte der Bundesinventare der Hoch- und Ubergangsmoore 1991 und der
Flachmoore 1994

¢ Kantonaler Richtplan 1987: ganzes Gebiet kant. Landschaftsschutzgebiet
(auch tiber Waldgebiet)

* Landschaftsrichtplan Gemeinde Walchwil 1991: Landwirtschafts- und Land-
schaftsschutzgebiet (ohne Wald)

+ Zonenplan Gemeinde Walchwil 1991: Landwirtschafts-und Landschaftsschutz-~
zone (obne Wald)

+ Landschaftsrichtplan Stadt Zug 1994: Landschaftsschutzgebiet (ohne Wald)

» Zonenplan Stadt Zug 1994: Landschaftsschutzzone (ohne Wald)
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Geplanter Schutz

Geplante Instrumente des
; Kantons

Weiteres Vorgehen

Zusitzlich zu den kommunalen Landschaftsschutzzonen sind ergénzende,
differenzierende kantonale Landschaftsschutzzonen mit entsprechenden
Bestimmungen zu priifen. Diese kénnten Massnahmen umfassen:

» zur generellen Freihaltung (keine neuen Standorte von Bauten und Anlagen)

« zum Biotopschutz im Wald (Schutzbiotope, Reservate, Naturinseln)

+ zur Renaturierung und Aufwertung in Kulturland und Wald
(Waldumwandlung, Magerweiden)

- zur Erhaltung und Aufwertang der Landschafiselemente wie Geholze, Bach-
lsufe, Findlinge

« zur Erhaltung und Aufwertung der Kulturelemente wie Tristen, Torfstiche,
Moorgarten

« zur Erhaltung der Gelindeformen (keme Deponien und Abgrabungen)

+ zur Gestaltung von Bauten und Anlagens ausserhalb von Bauzonen und zur
Einpassung (Um- und Neubauten, Anpassung in Struktur, Form, Farbe, Grosse
an die Landschaft und an die bestehende Bausubstanz)

» zur Gewisserqualitit (Filhrung und Remhaltung)

*+ Aufnahme des Moorlandschaftsperimeters in den kantonalen Richtplan
Massstab 1:25'000, ca. 1998

« Féstlegung als kantonale Landschaftsschutzzonen nach kant. Natur- und
Landschaftsschutzgesetz, 'Schutzzonenplan Massstab 1:5'000, ca. 1997,
Zonen mit differenzierten Béstimmungen

x

Die meisten dieser Massnahmen lassen sich in den Landschaftsschutz-
zonen oder mit heutigen Bestimmungen zum Bauen ausserhalb der Bau-
zoneregeln. Offene Fragen sind: Biotopschutzund Wald Gewdsserschutz
und Schadstoffe ausserhalb der Biotope.

Erste Gedanken zu einer langfristigen generellen Renaturierung der Kern-
bereiche der Moorlandschaft sind zudem grob skizziert. Voraussetzungen
wiren eine umfassende Vorstudie, entsprechende finanzielle Mittel und
vor allem die allgemeine Bereitschaft der Behtrden und Betroffenen.




61

.La Chéux—des-Bréuleux, Kanton Bern und Kanton Jura
(Moorlandschaft 12) -

Gemeinden Tramelan, La Chaux-des-Breuleux und Saignelegier

Charakter o La Chaux-des-Breuleux ist die eindriicklichste Moorlandschaft der Frei-
' berge mit einem Hochmoor und mit der grossten Torfmoorfliche des
Juras. Die Spuren des intensiven Torfabbaus auch in diesem J ahrhundert

sind zum Teil noch gut erkennbar.

Die Modrland_schaft besteht aus einem langgezogenen, geschlossenen Tal.

Um das Hochmoor herum befindet sich ein Giirtel von Dolinen sowie

extensiv und intensiv genutzte Weiden und Waldweiden. Die Weide-

nutzung mit unterschiedlicher Intensitit herrscht vor. An den Talh@ngen

: gehen die Weiden zuerst in Waldweiden und. spiter in geschlossene

. : Waldbestinde tiber. Pragend fiir das Landschaftsbild sind die lockerund

' o - unregelmissig verteilten Gruppen markanter, alter Rottannenbestéinde in

den Ubergangsbereichen zwischen Tal und Hang. Sie verleihen der

Landschaft ein parkartiges Aussehen. Auffallend ist auch die Ruhe in

dieser Landschaft. Eine Erholungsnutzung findet nur in einem méssigen

Rahmen statt und konzentriert sich fast ausschliesslich auf den Wander—
~weg und auf das Geblet um den 'Etang de la Combe'.

Im Gebiet der Moorlandschaft sind viele Drainagegridben vorhanden, zum

Teil haben sich diese bereits wieder aufgefiillt. Daneben ist eine grosse

faunistische Artenvielfalt (Libellen, Schmetterlinge etc.) anzutreffen. Die

Landschaft weist intakte .Hochmoor- und Flachmoorflichen und
- Verlandungszonen um den "Etang de la Combe' auf.

: : Wichtige Kulturelemente sind die Trockensteinmauern, die schénen Weide-
- ‘ " ziune aus Holz, die schwefelhaltige Quelle Pied d'Or' und der 'Etang de
la Combe’, der frither zur Energleerzeugung fiir eine Muhle und eine Sige

diente. o .
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Aufgabenstellung

Schutzziele

(e

Bestehender Schutz

Die Schutzziele dieser Moorlandschaft bestehen hauptséchlich darin, die
noch vorhandenen typischen Bestandteile und Elemente dieser abwechs-
lungsreichen Landschaft zu erhalten und zu unterhalten. Zusammengefasst
konnen die nachfolgenden Ziele genannt werden:

* Erhalten der Moorbiotope in ihrer Fliche und Qualitét, ev. Wiederherstellen wo
notwendig und moglich

*» Erhalten anderer schiitzenswerter Biotope und Naturelemente in Fliche und
Qualitit

¢ Unterhalt und Nutzung des Waldes gemiss WaG unter Beriicksichtigung des
Natur- und Landschaftsschutzes; natiitliche Verjiingung

* Erhalten der Gelénde-und Reliefformen (insbesondere Dolmen). Keine Deponien!

* Erhalten der Artenvielfalt, insbesondere Beriicksichtigung bedrohter und
geschiitzter Arten (verschiedene Kiferarten, Libellen, Schmetterlinge, seltene
Vogelarten wie Wiesenpieper und Neuntéter, etc.)

e Qualitit der Fliessgewisser muss den eidg. Vorschriften entsprechen.
Niveauschwankungen des "Etang de la Combe" miissen vermieden werden.

+ Weiterfithren der typischen landwirtschaftlichen Nutzung um die Moore ist
wiinschbar. Weiden und Waldweiden sollen extensiv genutzt werden. Keine
Beweidung der Hochmoorfliche

* Brhalten und Unterhalten der Trockensteinmauern als historische und kulturelle
Strukturelemente

« Erhalten der Ruhe der Landschaft. Eanglaifloipe nur auf Wegen zulassen

* Erhalten und Unterhalten der vorhandenen baulichen Strukturen. Neue Bauten
nur fiir die Landwirtschaft zulassen  ~

Damit diese Schutzziele erfiilit werden, muss fiir die folgenden bestehen-
den Konflikte eine Losung gefunden werden:

Ein grosser Teil der heutigen Landwirtschaftszone ist nicht Bestandteil der
bestehenden kantonalen Schutzverordnungen, und daher ist die Bewirt-
schaftung zum Teil schwierig zu lenken.

 Drainagen in Moorbiotopen, schidliche Folgen fiir Pflanzenbestand der
Moorbiotope

» Anderungvon extensiver zu infensiverer Weidenutzung und dadurch Anderung
des Pflanzenbestandes

+ Verjiingung der Baumbestiinde in den Waldweiden findetkaum statt, alte Bdume
sterben ab, was einen zahlenmissigen Riickgang des Bestandes zur Folge hat.

* Hornussen und Modellfliegerei werden in der Moorlandschaft betrieben.
Reifrouten sind schwierig zu kontrollieren.

Kanton Bern

+ BLN-Gebiet 1008 'Franches Montagnes' seit 1977 ~

* Hochmoor von nationaler Bedeutung "Tourbiére de la Chaux', 1991
Kantonales Naturschutzgebiet 'Tourbiére de la Chaux', RRB 1974

+ Im regionalen Richtplan Centre-Jura (Plan directeur des sites) als kantonales
Naturschutzgebiet aufgenommen (Plan von der Delegiertenversammlung
verabschiedet 1995, noch nicht genehmigt)

Kanton Jura

+ BLN-Gebiet 'Franches Montagnes' sowie Hochmoor von nationaler Bedeutung
wie Kanton Bern 1977 bzw. 1991

» Kantonales Naturschutzgebiet 1980

» Naturschutzgebiet und als schutzwiirdige Landschaft im kantonalen Richtplan
Centre-Jura 'sites et paysages' 1989

¢ Naturschutzgebiet im Schutzzonenplan der Gemeinde Saignelegier 1994

+ Die Gemeinde La Chaux-des-Breleux hat weder Zonen- noch Schutzzonenplan.




Geplanter Schutz

. Die wichtigsten Massnahmen

: Geplanter Schutz
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Kanton Bern

Die Ortsplanung der Gemeinde Tramelan ist in Arbeit. Darin werden
Schutzzonen und Schutzobjekte ausgeschieden. In der Bauordnung ist je
ein Artikel zu Hochmooren, Flachmooren und zur Moorlandschaft vorge-
sehen. Auch das Weidereglement ist Teil dieser Ortsplanung und wird im

. Sinne einer moorlandschaftsvertriglichen Nutzung {iberarbeitet.

Fiir die Moorlandschaft wird ein Schutzkonzept erarbeitet. Dieses wird

von einer Arbeitsgruppe mit Mitgliedern aus der Region, aus den Gemein-

den, vom Amt fir Gemeinden und Raumordnung, vom Naturschutz-

inspektorat, vom Kreisforstamt, vom Meliorationsamt und vom lokalen

Naturschutzverein begleitet. Das Konzept enthélt die Perimeteranpassung.

Anhand von Objektbléttern werden Schutzziele, Konflikte und Massnahmen
aufgezeigt. Die wichtigsten Massnahmen, die geméss Konzeptent\wrf
(April 1995) ergriffen und umgesetzt werden sollen

« Perimeteranpassungen, Schutzzonen neu festlegen, Pufferzonen ausscheiden

+ Bewirtschaftungsvertrige (parzellenweise, fritheste Schnitt- und Weidedaten,
Diingung [Menge], Grossvieheinheiten etc.)

« Schutzobjekte erhalten, pflegen, aufwerten (I'Etang de la Combe, la source du
Pied d' Or, Hecken, Baumgruppen, Einzelbiume, extensive Weiden, Trocken-
mauern

» Gewisserabstand beziiglich Diingereintragung emhalten keine Jauche auf ge-

_ frorenen, schneebedeckten Boden. Gewdsserschutzzonen beriicksichtigen’

» Natiirliche Waldvexjungung anstreben; Absprache mit Forstdienst unbedingt
noétig

» In Waldweiden, keine flichigen Aufforstungen, sondern in Gruppen, auch die
natiirliche Verjiingung fordern; Absprachen it dem Forstdienst

+ Keine weiteren Erschliessungen. Nur land~ und forstwirtschaftliche Fahrzeuge
im Gebiet zulassen )

+ Hornussen und Modellfliegerei aus -der Moorlandschaft verlegen

» -Fiir Pferdesportler muss regional noch eine Losung beziiglich Routen gesucht
werden.

~» Langlaufloipen sollen mur iiber bereits bestehende Wege fiihren.
"« Touristische Aktivititen miissen reglerfientiert werden (Eislauf, Baden, Feuer,
" Fischen). Der Besuchersfrom muss aus dem Hochmoor und vom 'Etang de la
Combe' weggelenkt werden,

Kanton Jura

Falls die Gemeinde La Chaux-des-Breuleux einen Zonenplan erarbeitet,
wird auch die Moorlandschaft darin als Naturschutzzone aufgenommen.
Der Zeitpunkt der Erarbeitung ist noch nicht bestimmt.

Zudem miissen die touristischen Aktivititen reglementiert werden, wie
Eislaufen, Baden, Fischen und Feuern. Die Besucher sollen vom Hoch-
moor bzw. vom 'Etang de la Combe' weggeleitet werden. '
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La Chaux-des-Breuleux

Breite rote Linie

Perimeter der Moorlandschaft,

rot Hochmoor von nationaler Bedeutung,
rote Punkte Umfeld des Hochmoores,
schmale rote Linien Perimeter des
Naturschutzgebietes (Bestand)

Massstab 1 25'000 N

Karte Vegetationseinheiten
(Ausschnitt)

violett bis rosa, hellblau Moorvegetation,
dunkelblau Gewasser,
grun Wald,

oliv Weiden und Wiesen

Karte Eutrophierung
(Ausschnitt)

gelb bis orange oligotroph bis eutroph,
blau Gewasser, Graben, Dramagen

Abbildungen reproduziert
mit Bewilhgung des Bundesamtes fur
Landestopographie vom 15 12 1995

Abbildungen aus NATURA, Etudes en
Biologie Appliquee, Les Reussilles 1995
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Habkern/Sorenberg, Kanton Bern
(Moorlandschaft 13 Teil Bern)

Gemeinden. Oberried am Brienzersee, Habkern, Eriz und Beatenberg
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Charakter Die zweitgrosste Moorlandschaft der Schweiz 14sst sich in zwei Gebiete
unterteilen, die grosse Unterschiede beziiglich Untergrund wie auch
beziiglich der Landschafts- und Mooraspekte aufweisen.

Der sich von Habkern bis Sorenberg durch die Mitte der Landschaft
ziehende Teil zeichnet sich aus durch sanfte, runde Formen, weist iiber das
gesamte unbewaldete Gebiet ausgedehnte Flachmoore und innerhalb von
Waldstiicken sehr wertvolle Hochmoore auf, daneben fliessen viele kleine
Biche. Der sich auf die Nordhinge beschrinkende, stark bewaldete und
von Felswinden durchbrochene Teil der Landschaft ist recht wild und
unberiihrt; grosse, von Dolinen begrenzte Bergfohrenhochmoore, sich
durch Flachmoore schlingelnde, z.T. Ttmpel bildende Béchlein, im
Fichten-Bergfohren-Wald wachsende Alpenrosen- und Heidelbeeren-
straucher und trockene Weiden sind die prigenden Merkmale dieser
Landschatft.

Der grosste Teil des Gebietes wird alpwirtschaftlich genutzt. Die Weide-
nutzung stebt im Vordergrund, deren unterschiedliche Intensitét sich in
den verschiedenen Qualititen der Flachmoore und des Landschaftsbildes
widerspiegelt. In Siedlungsnéhe spielt die Streuenutzung eine tibergeord-
nete Rolle. Gegeniiber dem Luzerner Teil der Moorlandschaft hat die
touristische und die militdrische Nutzung im Berner Teil eher eine unter-
geordnete Bedeutung. -

Aufgabenstellung Das Schwergewicht liegt beim Moorlandschaftsschutz. Bestehende Schutz-
massnahmen sind zu vertiefen. Die Schutzwiirdigkeit der Teilgebiete ist
zu umschreiben, entsprechende Massnahmen sind festzulegen und umzu-
setzen. Der Konsens zwischen den verschiedenen Interessengruppen muss
erarbeitet werden (Tourismus, Militdr, Landwirtschaft, Naturschutz etc.).
Die Massnahmen sind mit den Massnahmen im Kanton Luzern abzustim-
men.




66

Vorhandene Moorbiotope sind in ihrer Fldche und Qualitét zu erhalten,
ebenso alle weiteren geschiitzten und wertvollen Biotope sowie die
Bestinde weiterer als wertvoll bezeichneter Landschaftselemente wie
Biche, Feldgeholze, Hecken und Einzelbdume etc. Eine gute Wasser-
qualitit der Fliessgewdsser muss etreicht werden. Fiir die Moorlandschaft
typische Reliefformen diirfen nicht verdndert werden. Die charakteristi-
sche Siedlungsverteilung und deren traditionelle Strukturen sind zu erhal-
ten. Die standortgemisse Alp- und Landwirtschaftsnutzung ist unter
Beriicksichtigung des Biotopschutzes zu erhalten und zu f6rdern. Touri-
stische und militdrische Nutzungen miissen sich den Zielen des
Moorlandschafts- und Moorbiotopschutzes anpassen.

Der Berner Teil der Moorlandschaft wurde in vier Teilrdume gegliedert;
fiir jeden wurden entsprechend seinem Charakter detaillierte Schutzziele

formuliert.
Bestehender Schutz

* Moorbiotope » Fur 78% der Flachmoore bestehen abgeschlossene Bewirtschaftungsvertrige.
+ Die Ausscheidung der Hochmoore als Naturschutzgebiete ist im Gang.

* Moorlandschaften « Grosse Teile der Moorlandschaft stehen bereits unter Schutz:
’ - BLN-Gebiet 1505 Hohgat'seit, 1977 -
- behodrdenverbindlich als Landschaftsschon-, Landschaftsschutz- und  Natur-
schutzgebiete gemassRichtplan Region Oberland Ost 1984,
- grundeigentiimerverbindlich &ls Landschaftsschongebiete geméss Zonenplan
der Gemeinde Habkern 1984 und als kantonales Naturschutzgebiet
gemass Schutzverordnufgen 1950, 1961 und 1974

Geplanter Schutz 1 Regierungsratsbeschluss 1994
Der Vollzug hat etappenweise zu erfolgen.

2 Erste Etappe
Bildung einer Arbertsgruppe aus:
Amt fiir Gememnden und Ravmordnung (Kreisvertreter, Kantonsplanungsvertre-
ter), Regionsvertreter, evil. Ortsplaner, Vertreter des BUWAL, Vertreter des
Naturschutzinspektorates, Vertreter der Beratungsstelle Moorschutz sowie der
Betroffenen
+ Erstellen eines Nutzungs- und Schutzkonzeptes (Entwurf Dezember 1994) .
1) Umschreibung der Moorlandschaft und Zusammenfassung der' generellen
Schutzziele, Abgrenzung von Teilriumen
2) Erstellen von Massnahmenbléttern
- Massnahmen zur Erhaltung der Schutzziele
- Abmachungen
- offene Konflikte
3) Liste der bereinigten Konflikte
4) Konflikte
- Standpunkte der Beteiligten, Vorgehen zur Losung der Konflikte
- Verhandlungspartner, Entscheidungsinstanzen
- Zeitpunkt des Entscheides :
5) Konzeptplan mit "Hinweisen" und "Festlegungen"

3 Madgliche weitere Etappen
1) Kantonaler Sachplan Moorlandschaften erlassen (Regierungsrat), behdrden-
verbmdlich
2) Moorschutz und Moorlandschaftsschutz aufnehmen in Nutzungsplanung der
Gemeinden, grundeigentiimer- und behérdenverbindliche Bestimmungen
3) Umsetzung der Planungen, d.h. Sicherung der Moorlandschaften
4) Erfolgskontrollen
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Moorlandschaften im En‘tlebuéh Kanton Luzern

(Moorlandschaften 13 Teil Luzern, 15, 98 und 370)

Gemeinden: Entlebuch, Escholzmatt Flihli, Hasle, Marbach, Schupfhe1m und
Schwarzenberg,
Regionalplanungsverband Entlebuch

Charakter

: Aui_'gabenétélhing

Die vier Moorlandschaften Habkern-Sorenberg, Glaubenberg, Klein Entlen
und Hilferenpass bestimmen grosse Teile der Berglandschaft des Entle-
‘buchs. Zusammen mit den benachbarten Mootlandschaften in den Kanto-
nen Bern und Obwalden bilden sie den grossten Moorlandschaftskomplex
der Schweiz. Der ganze Reichtum der Moerformen und traditionellen -
Nutzungenistanzutreffen. Grosse Teile werden land- oder alpwirtschaftlich
genutzt.

Die Moorlandschaften und ihre Abgrenzung wurden im Kanton Luzern
bisher in je einer Arbeitsgruppe behandelt. Die Diskussion in den Arbeits-

-grappen und die Stellungnahme des Regierungsrafés zuhanden dés Bun-

des haben die Vorbehalte der Gemeindeén und des Regionalplanungsver-
bandes sowie der Betroffenen nicht behoben. Nach wie vor wird befiirch-
tet, dass die Entwicklung dieser grossen Gebiete und der darin liegenden
Betriebe durch den Moorlandschaftsschutz eingeschrankt werde. In den

* betroffenen Gemeinden bestehen heute noch keine Zonenpléne und keine

verbindlichen Schutzbestimmungen iiber das ganze Gemeindegebiét. Die

“abschliessende Erarbeitung solcher Pline wurde wegen des Moorbiotop-

und Moor‘landschaftsschutzes hinausgeschoben. Fiir viele Moorbiotope
konnten inzwischen Bewirtschaftungsvertriige abgeschlossen werden.
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Besondere Schutzziele

Geplanter Schutz

Die Beschreibungen im Anhang der Moorlandschaftsverordnung enthal-
ten folgende besonderen Schutzziele fiir diese Moorlandschaften des
Entlebuchs — hier zusammengefasst:

+ TErhalten aller vorhandenen Moorbiotope in threr Gesamtfliche und Qualitét
 Frhalten und Férdern der Vielfalt der Moortypen, der Geholzgruppen und
Kleinstrukturen
Erhalten geschiitzter und bedrohter Tiere (z.B. Auerhithner) und Pflanzen, u.a.
durch Schutz und entsprechende Bewirtschaftung jhrer Lebensridume
‘Erhalten werterer wertvoller Biotope, besonders nasser, vermoorter, stauden-
reicher Wilder
+ Pflegeund Verjiingung der Walder zu standortheimischen Bestanden, Ausschei-
den von Waldreservaten :
Erhalten traditioneller wytweideartiger Waldbestinde
Erhalten dertypischen Grimerlenbestinde, Hochstaudenfluren, Lesestemnmauern,
» Hecken und Einzelbdume, z.B. der Bergahorne
Erhalten des Reliefs, der Karstformen, Karrenfelder, Dolinen, Karmulden,
-Mor#nen, Terrassen, Schutthalden und Schluchten, kein Abbau und keine
Aufschiittungen
Erhalten der Fliessgewdsser in ihrem unverbauten Zustand und der Wasser-
" qualitit .
« Erhalten der standortgemassen Alp- und Landwirtschaft mit Streuewiesen und )
extensiven Weiden ’
‘Brhalten der typischen Streusiedlungen, Schutz wertvoller Bauten, z.B. von
Alp-, Heu- und Streuehiitten, und moortypischer Erschliessungswege (Bohlen-
-und Priigelwege) . A )
neue Gebaude nur noch fiir die angepasste landwirtschaftliche Nutzung und auf =
bestehenden Standorten, Freihalten bisher unverbauter Gebiete
+ gutes Binfiigen von Neu-, Um- und Erweiterungsbauten in die Landschaft und
in die bestehende Bausubstanz
+ Abstimmen der touristischen und der militirischen Nuizungen mit dem Biotop-
. und Landschaftsschutz - - Z

.

Unter Einbezug der Behorden und der Direktbetroffenen wird ein detail-
lierter regionaler Richtplan Moorlandschaft erarbeitet, der Klarheit tiber
das Ausmass der Massnahmen gibt.

Auf dieser Basis sollen kiinftig die zuldssigen Nutzungen, die Anpassung
bestehender Bestimmungen und die notwendigen Nutzungsvorschriften
und Schutzmassnahmen in den kommunalen Nutzungsplanungen festge-
legt werden. Dem Richtplan vorausgehend wird ein Konzept fiir die
Entwicklung des Gebietes, besonders in den Bereichen Tourismus und
Erbolung sowie Landwirtschaft ausgearbeitet. Fiir die Behandlung des
besonders kritischen Bereichs Landwirtschaft werden mit den ca. 50
Betriebsleitern der Alp- und Landwirtschaftsbetriebe Gespréchsrunden
und individuelle Gespriche aufgenommen. Ein Fragebogen hilft, die
Bediirfnisse der Betriebe in den Moorlandschaften zu ermitteln (Beispiel
auf der folgenden Seite). Die Aufgabe wird in enger Zusammenarbeit mit
den Gemeindebehdrden und Amtern, Grundeigentiimern und
Bewirtschaftern durchgefiihrt. Eine Arbeitsgruppe begleitet den Planungs-
ablauf. Frithzeitig wird {iber Grundlagen, Ziele und Massnahmen in den
Gemeinden informiert und diskutiert. Die Presse wird einbezogen.




Beispiel ‘ : Fragebogen
) Landwirtschaft und Moorlandschaften im Amt Entlebuch

in den Moorlandschaften kénnen fiir die Landwnrtschaft in Zukunft gewisse Entwicklungsmaég-
lichkeiten eirigeschrankt sein. Um die Situation fir die betroffenen Betriebe abschitzen zu
kénnen, bendtigen wir die nachstehenden Angaben. Beantworten Sie bitte die Fragen wahr-
‘heitsgetreu (oder kreuzen Sie an) und senden Sie den Fragebogen bis 3. Mirz 1995 an:

Kant. Landwirtschaftsschule, "Moorlandschaften”, 6170 Schiipfheim.

Angaben zum Betrieb: 0 Ganzjahresbetrieb in Moorlandschaften.
' gd Sommerungsbetneb in Moorlandschaften
O Einzelparzellé in Moorlandschaften

R R L T LT T

M R T T LT LT A QR

. Bewxrtschafter

............................................................................................................................

Ansprechpartner in Sachen Moorlandschaften: O Eigentimer . O Bewirtschafter

Betriebsflache total (ohne Wald): —...... TR V-1

Flachen in Moorlandschaften: Méahwiesen: .......... v ha Weideland:. ................ ha
(Inventare liegen bei Gemeinden auf) :

Parzellen (-Nrn)'in Moorlandschaften: ... e '

Eigener Tierbestand total: ..................... GVE Sémmerungstiere: ........cccceeereennnns Stlck

' Angabén iiber zukiinftige Entwicklungen auf lhrem Betrieb:

Kreuzen Sie bitte jene Vorhaben an, die Sie auf Ihrem Betrieb in Zukunft reahsneren méchten
(Beachten Sie dabei bitte auch das Beiblatt):

. 0 Neue Erschliessungen O Ausbau bestehender Strassen -
g Wasserfassunngen _ ' O Vergrosserung bestehender Geb&ude

.0 Anbau von Kulturen (Beeren, Krauter, Gemiise; Getreide und Kartoffeln zur Selbstversorgung)

WEICRE: ... ee e e se st e s eab bt s s b s e et e st aessat e ebaassensnesensaaass
Sind'Sie der Meinung, dass die Bestimmungen iiber Moorlandschaften die angestrebte Ent-. _
wicklung Ihres Betriebes in Zukunft einschrankt (vgl. Beiblatt)?, D_ja 0 nein.
Wenn jé warum'> ...... et eeererreseereeeerteeteeneeerastaeasnreessaasertasaeanne eteeeereesereete b —r e reennreesseeaeeaereeanes

Méchten Sie die Sltuatlon fiir lhren Betrieb aus landwwtschafthcher Sicht genauer abkiaren
lassen? . . ) Oja O nein

Fiir die Richtigkeit (Datum, UNterSChTIfLY: ........coveveeeirueiereeseesreseereeessesesesssesseesssssssessscucsssnssssas



70

Vorgehen zur Erarbeitung des
Richtplans:

Arbeitsgruppe und Experten

* Vorarbeiten 1994-1995

- Vorbereitung Auftrag durch Vorstand Regionalplanungsverband

- Erarbeiten Fragestellung und Arbeitsprogramm

- Information Amter, Gemeindebehorden

- Zusttmmung zum Arbeitsprogramm und Subventionszusicherung durch den
Regierungsrat

- Auftragserteilung durch den Regionalplanungsverband

- Auswerten Grundlagen, Konzepte und Planungen

- Erstellen und Uberarbeiten der Problemkataloge

- Diskussion mit Gemeindevertretern

- Informationsveranstaltungen

- Betriebsumfrage, Ermitteln Betriebsdaten

- Presseorientierung

¢ Ausarbeiten Konzept und Analyse 1995

- Auswerten Betriebsumfrage

- Gruppengesprache und individuelle Gesprache mut den landwirtschaftlichen
Betriebsleitern

- Erstellen Betriebsspiegel, Betriebsberatungen durch Landwirtschaftsamt und
Betriebsberater

- Aufzeigen Entwicklungsmoglichkeiten fur Tourismus, Erholungund Landwirtschaft

- Dokumentieren und Analysieren der Eingriffe in den Moorlandschaften

- Aufzeigen unvermeidlicher Konflikte und moglicher Losungsansatze

* Anpassung Moorlandschaften 1995

- Femabgrenzung des Moorlandschaftsperimeters

- Erarbeiten Schutzziele, Aufzeigen zulassiger Nutzungen

- Diskussion der Konflikte mit Kantons- und Bundeséamtern
- Orientierung der Offentlichkeit

¢ Richtplan Moorlandschaften 1995-1996

- Massnahmenblatter fur die Emngnffe

- Erstellen Ubersichtsplan

- Informelle Auflage, Benachrichtigung Betroffener
- Offentliche Auflage der bereinigten Fassung

- Behandlung der Eingaben

- Verabschiedung durch Delegiertenversammlung

Leitung: Prisident des Regionalplanungsverbandes

Mitglieder der Arbeitsgruppe: Vertreter der Gemeindebehdrden und
der kantonalen Amter (Naturschutz, Landwirtschaft, Raumplanung)
Projektleitung und raumplanerische Bearbeitung: Privates Raumpla-
nungsbiiro -

Bearbeitung Landwirtschaft: Direktor der regional anséssigen Land-
wirtschaftsschule '

Experten: landwirtschaftlicher Betriebsberater und Touristikfachleute
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Lauenensee, Kanton Bern
(Moorlandschaft 19)

Gemeinden Lauenen und Gsteig
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Charakter Die Moorlandschaft Lauenensee besteht aus einem auf zwei H6henstufen

gelegenen Talboden, den angrenzenden Héngen und dem kleinen wilden
Tal vom Briichli. Die verschiedenen Gebiete weisen ausserordentlich gut
erhaltene Moore auf. Die Vielfalt der Moore ist bemerkenswert, kommen
doch nebst den sekundiren Hochmooren und Schwingrasen nahezu alle
Flachmoortypen der Schweiz vor. Auf einer Terrasse liegt als besonderes
Kleinod der Lauenensee. Die vermoorte Ebene von Rohr mit dem natiir-
lich miandrierenden Louibach und mit einem ausserordentlich schénen
Auengebiet im hinteren Teil ist emnzigartig. Ein grosser Wert der Moor-
landschaft liegt darmn, dass die Moore in eine gut erhaltene alpine Kultur-
landschaft emgebettet sind; viele Flachmoore werden in traditioneller
Weise als Streuewiesen genutzt, was Voraussetzung fiir ihre Erhaltung ist.
Vor allem der 6stliche Talhang bildet eine kleinrdumige, sehr vielfiltige
und ausgeprigte Landschaft mit Flachmooren, Wiesen, Weiden, Wéldern,
Geholzen und zerstreuten Maienséssen, Alphiitten und Scheunen. Weitere
Feuchtgebiete, wie von Mooren durchsetzte Wilder, Auen und Schwemm-
ebenen bilden wertvolle Lebensrdume. Dank der Erhaltung einer den
Standortbedingungen angepassten traditionellen Landwirtschaft sind noch
weit verstreute und gepflegte Hofe anzutreffen. Die Verbindung der
Kulturlandschaft mit den Mooren trégt zur besonderen Schénheit bei. Die
Landschaft 1st weitgehend frei von baulichen Beeintréchtigungen.

Aufgabenstellung Die Moorlandschaft Lauenensee ist eine Kulturlandschaft, die von Men-
schen bewohnt und genutzt wird. Sie ist Lebensraum fiir viele Tiere und
Pflanzen, die heute selten geworden sind. Damit sie als Lebensraum fiir
Menschen, Tiere und Pflanzen erhalten werden kann, muss ein Ausgleich
zwischen den Anspriichen der Bewohner/innen und denjenigen der Natur
gefunden werden.
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Schwerpunkte

Bestehender Schutz

. Moorbiotbpe

* Moorlandschaft

.

. Geplanter Schutz

Die Schwerpunkte der Schutzziele liegen im Erhalten des Bestehenden
wie etwa:
Erhalten der bisher unverbautenLandschaftstelle 1ind des visuellen Gesamtem— i
~drucks
 Erhalten der Quahtat der landschaftswirksamen geologischen und geomor—
phologischen Formeéi ;
-+ Erhalten der als weitvoll bezeichneten Hofe, Scheunen ‘Heu- und Alphutten
sowie weiterer Kulturlandschaftselemente
*« . Erhalfen bzw. Regereriereh der Moorbiotope, Erhalten der Trockenstandorte
der arfenreichen Wlesenund der Lébensraume von Tleren, besonders geschititz-
_ o WrArten :
0 Erhalten PﬂegenundAufwertenvonoptlschbesonders vvxrksamenLandschaﬂs— -
. . - elermentén séwie-vor Vemetzungselementen zwischen den Biotopen )
Be vEﬂlaiten und-Fordern deér. naturhchen Waldgesellschaften sow1e der
=y i,extehsfvenWaldnutzungen - I -
Erhalten der naﬁerlchenDynannk der Fhess gewasser, §

e e ,«um' ST T e B [ S .- B e

" Die Moorlandschaft wurde in'sechs Teilraiume gegliedert. Fiir jeden Raum

wurden seinem Charakter entsprechend zusitzliche Schutzziele formuliert.

1 Regierungsratsbeschluss zum Vollzug 1994
Der Vollzug hat etappenweise zu erfolgen.

2 Erste Etappe . -
» Bildung einer Arbeitsgruppe aus;
Arnt fiir Gemeinden und Raumordnung (Kreisvertreter, Kantonsplanungsvertre-
ter), Regionsvertreter, evtl. Ortsplaner, Vertreter des BUWAL, Vertreter des
Naturschutzinspektorates, Vertreter der Beratungsstelle Moorschutz sowie Be-
troffener
» Erstellen eines Nutzungs- und Schutzkonzeptes Entwurf Dezember 1994
" 1), Umschreibung der Moorlandschaft und Zusammenfassung der generellen
Schutzziele, Abgrenzung von Teilriumen
2) Erstellen von Massnahmenbléttern
- Massnahmen zur Erhaltung der Schutzziele
- Abmachungen
. - offene Konflikte
3) Liste der bereinigten Konflikte /
4) Konflikte
- Standpunkte der Beteiligten, Vorgehen zur Losung der Konflikte
" - Verhandlungspartner, Entscheidungsinstanzen
- Zeitpunkt des Entscheides )
5) Konzeptplan mit "Hinweisen" und "Festlegungen"

3 Madgliche weitere Etappen
1) Kantonaler Sachplan Moorlandschaften erlassen (Regierungsrat), behorden-
verbindlich
2) Moorschutz und Moorlandschaftsschutz aufnehmen in Nutzungsplanung der
Gemeinden, grundeigentiimer- und behdrdenverbindliche Bestimmungen
3) Umsetzung der Planungen, d.h. Sicherung der Moorlandschaft
4) Erfolgskontrolle und Beratung .




73

Col des Mosses / La Lécherette, Kanton Waadt
- (Moorlandschaft 99)

Gemeinden Ormont-Dessous und Chateau-d'Oex
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Charakter Die Moorlandschaft umfasst etwa 1'500 ha, davon sind ungefahr 400 ha
Flachmoore und 10 ha Hochmoore. Das Gebiet dehnt sich zwischen den
schwach ausgepragten Passhohen tiber die ganze Talsohle aus und reicht
bis an die Hinge. Es liegt in emer Landschaft, die seit langem land-
wirtschaftlich eher extensiv bewirtschaftet wurde und deren Erhaltung
wesentlich vom Fortbestand dieser extensiven Nutzung abhéngt. Die
Rationalisierung der Betriebe fiihrt jedoch seit emiger Zeit zur Aufgabe
der Nutzung bestehender Scheunen und Héfe. Diese zerfallen, sofern sie

. nicht zu Ferienhdusern umgebaut werden. Der Tourismus hat sich seit den
50er Jahren stark entwickelt mit Hotels, Skiliften, Ferienhdusern und
-wohnungen. In der Moorlandschaft liegen Parkplatze fiir 2000 Autos und
ein 1963 teilweise in einem Hochmoor erstellter Caravanplatz. Auch die
Armee ist sehr prédsent, ste besitzt grosse Landflichen, die an Landwirte
verpachtet werden.

Aufgabenstellung Es gilt zu verhindern, dass die Hochmoore beweidet, die Flachmoore
entwissert und die landwirtschaftliche und touristische Nutzungen mten-
siviert werden. Die Flachmoore sollen aber auch nicht verganden. Die
Ausdehnung und Gestaltung der tiberbauten Gebiete, die Fithrung der
Skipisten und die Forstwirtschaft miissen mit dem Moorlandschaftsschutz
vereinbart werden. Die natiirliche und landschaftliche Vielfalt, Wald-
lichtungen, Mor#nen, Dolinen sowie der natiirliche Verlauf der Béche
miissen erhalten bleiben. Ein Ausdehnen der Waldfldche muss verhindert
werden.
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Bestehender Schutz

* Moorbiotope

* Moorlandschaft

Geplanter Schutz

Vorgehen

Der Perimeter der Moorlandschaft wurde bereits im Dezember 1990
gemiss Inventarentwurf des EIDG. DEPARTEMENT DES INNEREN/
BUWAL offentlich aufgelegt. Die Reaktion in der Region war heftig. Der
Regierungsrat legt darauthin eine kantonale Planungszone auf.

» Die Objekte der Bundesinventare der Hoch- und der Flachmoore stehen zum
Teil unter Schutz oder deren Unterschutzstellung ist im Gang.
+ Bewirtschaftungsvertrage werden abgeschlossen

* FErlass der kantonalen Planungszone durch den Regierungsrat 1995

Vorgesehen sind ein kantonaler Nutzungsplan mit differenzierten Schutz-
zonen (Offentliche Auflage im Sommer 1995) und anschliessend kommu-
nale Nutzungs- und Sondernutzungspline. Der kantonale Nutzungplan
sieht ein vom Regierungsrat ernanntes Organ vor. Dieses besteht aus
Vertretern der Gemeinden und der kantonalen Amter. Es hat den Auftrag,
das Ausarbeiten der vorgesehenen Massnahmen und nach Inkraftsetzung
deren Anwendung beratend zu begleiten (Beratung statt Kontrolle).

4

1 Erarbeiten der kantonalen Planungszone 1990 bis 1995
» Offentliche Auflage Moorlandschaftsperimeter1990
~ « Bildung einer Arbeitsgruppe 1991

Die Arbeitsgruppe besteht aus Vertretern: kantonale Amter Raumplanung und
Naturschutz, BUWAL und beide Gemeindeprasidenten. Fiirsprecher begleiten
ihre Gemeindeprisidenten.

« Bericht der Arbeitsgruppe an den Regierungsrat 1992
Der Bericht enthdlt u.a. den Vorschlag, nur die konfliktreichsten Bauzonen im
Perimeter zu belassen und die tibrigen zu entlassen.

+ Der Regierungsrat nimmt den Bericht 1992 an.

» Der Regierungsrat erldsst die Planungszone nach rechtlicher Bereinigung des
Dossiers 1995."

2 Erarbeiten des kantonalen Nutzungsplanes 1993 bis 1995

 Bildung einer neuen Arbeitsgruppe und Planungsauftrag an Moorexpertenbiiro
und Landwirtschaftsberater 1993
Die Arbeitsgruppe besteht aus Vertretern: kantonale Verwaltung und Gemeinden.
Die Gemeindevertreter wurden mit Einverstéindnis der regionalen Verbénde be-
stimmt. Die Beteiligten versuchen, die Interessen von Naturschutz, Landwirt-
schaft und Tourismus aufeinander abzustimmen. Der kantonale Nutzungsplan
geht davon aus, dass mit verschiedenen Interessen und Realitdten zu rechnen ist
und dass nur ein wirtschaftlicher Fortbestand der Berglandwirtschaft und eine
passende Form des Tourismus die Moorlandschaft erhialten.

» Bearbeitung kantonaler Nutzungsplan seit 1993

+ Bearbeitung der kommunalen Richt- und Nutzungsplidne innerhalb der Moor-
landschaft unter Beizug von Planungsbiiros seit 1993

* Abschluss Bewirtschaftungsvertrige unter Leitung der Sektion Naturschutz des
kantonalen Baudepartements und in Zusammenarbeit mit dem kantonalen Amt fiir
Landwirtschaft ab 1995

+ Offentliche Auflage des kantonalen Nutzungsplanes 1995




Inhalt des kantonalen
Nutzungsplanes

~ Der kantonale Nutzungsplan
umfasst folgende Regelungen
und zu l6sende-Aufgaben:
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Der kantonale Nutzungplan enthilt Zielsetzungen, Eigenheiten und
Massnahmen. Er hat einen relativ generellen Charakter und umfasst die
Biotope, die uniiberbaute Moorlandschaft und die empfindlichen Bau-
zonen. Die Detaillierung obliegt den Gemeinden.

+ Eigenheiten
Inventar der Biotope, Inventar der Landschaftselemente, Inventar der bestehenden
Bauten und Objekte, Katalog der Projekte

.* Massnahmenkatalog nach Objekttypen und mit Inte‘rpretationsbereichen Biotop-
schutz, Schutz anderer Elemente, Landschaftsschutz, bestehende Bauten, neue
Hoch- und Tiefbauten, Liste 6ffentlicher Projekte

* Zonen und Bestimmungen
Schutzzone mit landwirtschaftlicher Nutzung I (ausserhalb der Biotope)

" Schutzzone mit landwirtschaftlicher Nutzung I (innerhalb der Biotope)
Naturschutzzone (umfassend Hochmoore und besonders gefihrdete Flachmoore)
Waldzone (umfassend Pflicht zur Waldfeststellung), Skipisten und Wege
Bauzone mit Planungspflicht auf Gemeindeebene, Standort Abfallgrube

¢ Hochmoore-
Verbot jeglicher 1andw1rtschafthchen und bauhchen Nutzung -

« Flachmoore
Weide oder regelmissige Mahd (extenswe 1andw1rtschafthche Nutzung) nach
einem noch zu erstellenden landwirtschaftlichen Bewirtschaftungsplan

» Erhaltung der bestehenden typischen Elemente der Moorlandschaft (B4ache, Wege, -
geomorphologische Elemente, Baumgruppen und -reihen)

+ Bestandesgarantie fiirnicht storende nenere Banten und Anlagen

» Nennung riickgiingig zu machender Eingriffe )

« Pflicht, ein gewichtetes Inventar bestehender Einzelbauten ausserhalb Bauzonen
zu erstellen (mit Beschrelbungen und Auflagen)

+ Nennung der Planungsziele fiir jede Bauzone im Moorlandschaftsperimeter und
Pflicht, innert Frist planungszielkonforme Gestaltungspline auszuarbeiten
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Wetzikon / Hinwil, Kanton Ziirich
(Moorlandschaft 106, Drumlinlandschaft Ziircher Oberland)

Gemeinden: Diirnten, Hinwil, Gossau, Wetzikon, Bubikon und 'Grﬁningen

Charakter ’ Die eiszeitlich geprégte Landschaft im Zungenbecken des alten Linth-
‘ ' Rhein-Gletschers mit Drumlins und dazwischenliegenden Mooren isteine
der schonsten ihrer Art im schweizerischen Mittelland. In den Flach-
mooren, den Hochmooren und Torftumpe]n lebt eine reiche Tier- und
Pﬂanzenwelt - - ‘ : .

Aufgabenstellung Fiir diese einmalige Landschaft fehlen bis heute umfassende Schutz—

' * massnahmen.. Aus vielen kleineren und grosseren Beemtrachtlgungen
wihrend der letzten Jahrzehnte erwéchst eine grosse Bedrohung.-Die
meisten Bauern erhalten fiir ihre dkologischen Leistungen noch keine
‘Beitrige. ' '

Besondere Schutzziele Als besondere Schutzziele dieser Moorlandschaft enthilt die Beschrei-
“ bung im Anhang der Moorlandschaftsverordnung

. Erhalten der charaktenstlschen Drumlins, Senken Taler und Erratlker kem
Abbau oder Aufschiitten
» Offenhalten der typischenLiingstéler zwischen den Drumlins (keine Bewaldung)
« Erhalten und Férdern der Vielfalt der Moorformen, der Geholzgruppen und
Kleinstrukturen, Regeneration ausgewihlter Moorbiotope
* Erhalten geschutzfer und. bedrohter Tiere und Pflanzen, z. B. Grosse Moos-
jungfer und Zwerglibelle .
"» Pflegender Spiren frittier
- der Bruchwilder .
_* Erhalten der Kulturlandschaftselemente wie Halbtrockenrasen, Ufet-und Feld-
geholze, Hecken, Obstgérten und Einzelbdume -
* Pflege und Verjiingung dér Wilder zu standortheimischen Bestinden
+ neue Gebiude nur noch fiir die angepasste landwirtschaftliche Nutzung oder
derjenigen des Waldes und auf bestehepden Standorten
+ gutes Einfiigen von Neu-, Um- und Erweiterungsbauten in ‘Landschaft und
bestehende Bausubstanz- - -

e Torfabbaus derTorfstlchwelherund-k ‘




Bestehender Schutz
* Moorbiotope

* Moorlandschaft

Geplanter Schutz
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Naturschutzgebiete, Naturschutzzonen und Naturschutzumgebungszonen

» regionaler Gesamtplan 1978

+ kantonaler Richtplan 1995

* kommunale Gesamtpline ca. 1979-85

* kantonale Schutzverfiigungen, Schutzverordnungen: Diirnten 1982 und 1988,
Hinwil 1987 und 1991, Wetzikon 1987, Bubikon 1983, Griningen 1991

* kommunale Naturschutzinventare und/oder -verordnungen: Diirnten, Gossau,
Hinwil, Griiningen, Wetzikon, Bubikon

« Pflege- und Bewirtschaftungsveririge fiir einzelne Naturschutzfldchen ab 1985
bis 1995

0 » Objekte des Bundesinventars der Hochmoore 1991 und der Flachmoore 1994

+ BLN 1401, Drumlinlandschaft Ziircher Oberland 1977

« Inventar der Natur-und Landschafisschutzobjekte von iiberkommunaler (kanto-
naler/regionaler) Bedeutung fiir jede Gemeinde 1980

* regionaler Gesamfplan 1978

« kantonaler Richtplan 1995: zum grosseren Teil Landschaftsforderungsgebiet |

» kommunale Gesamtpline 1979 -1985

+ Pflege- und Bewirtschaftungsvertrdge ab 1985 bis 1995, z.B. fiir einzelne
Obstgirten und Hecken

‘Die Drumlinlandschaft soll ein natiirlicher bis naturnaher Lebensraum fiir
Pflanzen, Tiere und Menschen sein. Die typischen Landschaftsformen, der
interessante Wechsel zwischen Mulden und Kuppen soll erhalten bleiben
und Platz bieten fiir eine vielfiltige Kulturlandschaft mit Mooren, Wiesen
und naturnahen Wildern. Die landwirtschaftlichen Erwerbsmoglichkei-
ten sollen gewihrleistet bleiben, und die naturfordernde Nutzung und
Pflege soll durch Beitrige abgegolten werden.

Es sollen fiir das offene Kulturland, den Wald und die Siedlungsréinder
verschiedene Schutzinstrumente erarbeitet werden — vor allem eine kan-
tonale Schutzverordnung und Bewirtschaftungsvertrige.

Die Aufgabe wird in dauernder und enger Zusammenarbeit mit den
Gemeindebehordenund Amtern, Grundeigentiimern, Bewirtschafternund
anderen Betroffenen durchgefiihrt. Eine Arbeitsgruppe begleitet den
Planungsablauf. Friihzeitig und offen wird iiber Grundlagen, Ziele und
Massnahmen informiert und diskutiert.
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Vorgehen zur Erarbeitung
der Schutzverordnung

H

* Vorarbeiten 19931994

- Vorbereitung Auftrag, Unterlagen

- Information Amter, Gemeindebehorden, Lokalkenner

- Organisation der Arbertsgruppe

- Sitzungen und Feldbegehungen mit Behdrden, Lokalkennern und Arbeitsgruppe
- Information der Grundeigentiimer und Bewirtschafter

e Ausarbeiten Entwurf der Schutzverordnung 1994-1996

- Bearbeitung Verordnung, Beremigung i der Arbeitsgruppe

- Orientierungsveranstaltungen

- Besprechungen, Begehungen, Beratung der Grundeigentimer und Bewirtschafter
- Vernehmlassung der iiberarbeiteten Fassung bei Gemeindebehorden und Amtern

¢ Erlass der Verordnung 1996-1997
- Auflage der bereinigten Fassung

- Behandlung der Einsprachen

- Erlass

¢ Umsetzung ab 1997

- Behandlung der Rekurse

- Erarbeitung der Pflegepldne

- jahrliche Ausrichtung der Bewirtschaftungsbeitrige
- laufende Beratung

¢

Zusammensetzung der Arbeitsgruppe (17 Personen):

1 x jede der sechs Gemeindebehérden

1 x je kant. Landwirtschafts-, Meliorations- und Oberforstamt
1 x Kreisforstamt

2 x kant. Amt fiir Raumplanung

1 x Planungsgruppe Ziircher Oberland

1 x Landwirtschaftsschule Oberland

1 x Schutzorganisationen

2 x betroffene Landwirte

1 x Projektbearbeitung
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Alp FliX, Kanton Graubiinden
(Moorlandschaft 217)

Gemeinde Sur

Charakter

Aufgabenst_ellung

.

Weitere Ziele:

Die auf 2000 m Héhe liegende Moorlandschaft besteht aus einer weiten
Hangterrasse, die auf drei Seiten von steil aufragenden, mit Flachmooren

- iberstreuten Héngen umrahmt wird. Die Terrasse wird durch niedrige

Stufen und Hiigel gegliedert. Flachmoore findet man iiber die ganze
Terrasse verteilt, unterbrochen von Heidestrauchern, Einzelbaumen, Ubet-
resten ehemaliger Hochmoore und vielen kleinen Seelein. Ein wunder-
schénes Hochmoor befindet sich- am Lai Neir. o

Das Gebiet wird als Maienséss und Alp genutzt, zum gréssten Teil in Form
von Streue-, Wiesen- und Weidenutzung. Die alteri Steinhdusér der

. Siedlungen sind mit neuen Gebiuden durchsetzt. In dominierender Lage

mitten auf der Terrasse steht als prigendes Kulturelement die Kapelle Son.

"Roc.

Schwerpunkte in dieser Moorlandschaft sind vor allem das Weiterﬁjhréﬁ -
einer extensiven, angepassten alpwirtschaftlichen Nutzung sowie das

_Erhalten der verschiedenen Vegetationstypen (Wiesen, Weiden, Zwerg- -

strauchheiden, Griinerlenbestéinde, lockerer BergfShrenwald etc.). Der -
Anteil an genutzten Wiesen und Weiden soll nicht abnehmen. Alle
geschiitzten und wertvollen Biotope und Biotopelmente sind in Flache und
Qualitét zu erhalten.

+ Anpassen touristischer und militirischer Nutzungen an den Biotop- und Land-
schaftsschutz .

 Freihalten bisher unverbauter Gebiete von Bauten und Anlagen

« FErhalten der moorlandschafistypischen Verteilung der Siedlungen und ihrer
Struktur . : y

« FErhalten der Reliefformen, wie Morinenhiigel und -wille, kleine Terrassen mit
Mooren, Bacheinschnitte soéwie vermoorte Senken und Talchen, keine Ab-
grabungen bungen und Aufschiittungen s :
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Bestehender Schutz

* Moorbiotope » DieObjekte der Bundesinventare der Hoch-, Ubergangs- und derFlachmoore
stehen zum Teil unter Schutz, oder deren Unterschutzstellung ist im Gang.

* Moorlandschaft * Bestandteil des Landschaftsinventars des Kantons Graubiinden seit 1972

+ Bestandteil des SBN-Inventars seit 1977

+ Naturschutzgebiet: Lai Neir, angrenzende Hoch- und Flachmoore sowie
weitere Umgebung in Seenihe seit 1983 Naturschutzzone im Rahmen
Nutzungsplanung

* Nutzungs- und Schutzkonzept Alp Flix (Interkant. Technikum Rapperswil,
Biindner Naturschutzbund 1986) von Gemeinde Sur 1987 als Richtplan
gutgeheissen

Erginzend zu den genannten Planungen und Beschliissen werden
' folgende Massnahmen durchgefiihrt, um die Bevolkerung und Bewirt-
’ schafter mit dem Schutz vertraut zu machen:

¢ Umsetzung des Konzepts im Rahmen von Pflegeaktionen und alljahrlichen
’ . Jugendlagern seit 1988 -

+ Broschiire des Biindner Naturschuizbunds fiir die Bevolkerung, besonders
der Grundeigentiimer 1991

+ Veranstaltungen iiber Flachenbeitragszahlungen und Vertragsabschliisse
fur Grundeigentiimer und weitere Betroffene ab 1991

* Bericht zur Landschaftsplanung beziiglich pazellenweisen Ausscheidung
der beitrags- berechtigten Flichen 1992

« Bericht Versorgungmitdem Ziel, durch Verkabelung der Schutz- wirrdigkeit
der Moorlandschaft Rechnung zu tragen 1994

i

Geplanter Schutz Das Nutzungs- und Schutzkonzept soll ausgefiithrt werden. Zusitzliche
Bewirtschaftungsvertrége sind noch abzuschliessen.
Die sanfte Sanierung der Energieversorgung steht im Vordergrund mit
dem Hauptgewicht bei der Verlkabelung.

2

e
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Les ‘Grangettes, Kanton Waadt
(Moorlandschaft 289)

Gemeinde: Noville

2
el "
AN

5”3‘*«»&9» b
LAY
.&2&2.‘? “‘w

. Charakter ‘ Naturnahe Uferlandschaft des Genfersees mit Altwéissern, ausgedehnten
‘ Flachwasserzonen, Riedflachen, Auenwildernund anderen feuchten Wil-
dern im Rhoneédelta. Grosse Bedeutung fiir die Vogelwelt. Gleichzeitig

auch Naherholungsgebiet.

Aufgabenstellung und - -Der Perimeter der Moorlands’éhaft wurde bereits im Dezember 1990
Umsetzung | : * gemiss Inventarentwurf des EDI/BUWAL &ffentlich aufgelegt. Die Re-
' * aktion in der Region war heftig. Der Regierungsrat wihlte darauf zur
Vorbereitung der Festsetzung des kantonalen Nutzungsplanes das Instru-
ment einer kantonalen Planungszone. Der kantonale Nutzungsplan sieht
ein vom Regierungsrat ernanntes parititisches Organ vor, dem die Um- -
setzung der Ziele und Masshahmen ‘des Nutzungsplan obliegt.

Yorgehen 1 Erarbeiten der kantonalen Planungszone 1990 bis 1993
) + Offentliche Auflage Moorlandschaftsperimeter 1990 -

+ Bildung einer Arbeitsgruppe 1991 ) " v
Die Arbeitsgruppe bestehtaus: Vertretern der kantonalen Amter Raumplanungund
Naturschutz, des BUWAL und dem Gemeindeprisidenten von Noville.

 Planungsaufirag an privates Expertenbiiro :

 Zwischenbericht der Arbeitsgruppe 1991 A
Der Berichtwird von den Naturschutzorganisationen und den Amtern gutgeheissen.

" Andere Stellungnahmen fordérn: Bestandesgarantie vonCampingplatz, Segelboot-
hafen und Reederei-sowie des Uferweilers Les Grangettes, Baumoglichkeiten
gemiss interkommunalen Richtplan Les Fourches im Bereich der Kantonsstrasse

* Erlass der Planungszone durch den Regierungsrat 1993
Drei Grundstiicke werden aus dem ML-Perimeter ausgeschlossen.
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2 Erarbeiten des kantonalen Nutzungsplanes 1993 bis 1995

+ Bildung einer neuen Arbeitsgruppe
Die Arbeitsgruppe besteht aus: Vertretern der kantonalen Amter Raumplanung
und Naturschutz und dem Gemeindeprésident von Noville. Die Beteiligten versue-
chen, einen Alsgleich zu finden zwischen den Interessen des Naturschutzes, der
Landwirtschaft und der lokalen Wirtschaft.

+ Bearbeitung kantonaler Nutzungsplan seit 1993

«  Abschluss Bewirtschaftungsvertrige ab 1995 unter Leitung der Sektion Natur-
schutz des kantonalen Baudepartements und in Zusamomenarbeit mit dem kanto-
nalen Amt fiir Landwirtschaft

+ Offentliche Auflage des kantonalen Nutzungsplanes 1995

Inhalt des kantonalen Der kantonale Nutzungplan enthélt Zielsetzungen und Massnahmen. Er

Nutzungsplanes hat generellen Charakter. Mit der Inkraftsetzung wird die Planungszone
und der bestehende, veraltete Nutzungsplan aufgehoben. Der neue
Nutzungplan umfasst:

! + den bereinigten Moorlandschaftsperimeter (die Seefliche und ein landwirt-

' schaftlich intensiv genutzter Bereich werden entlassen)

» die Biotope und Pufferzonen (mit Ubergangsfristen bei Hirtefillen)

+ einheitliche Schutz- und Unterhaltsmassnahmen (Basis bilden die bestehenden
Inventare)

« zwei Badezonen mit Erweiterungsflichen

+ Baubereiche (Baufenster') mit Planungszielen und Gestaltungsplanpflicht (Ter-
min: in drei Jahren)

+ Verpflichtung, einen alle Triger umfassenden Verkehrsplan zu erstellen.

f
i
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Anhang: Teile 1 bis 4

Beispiele fiir Bestimmungen und Instrumente
in Schutzverordnungen und Nutzungsplanen

Auf den folgenden Seiten sind ‘Empfehlungen bzw. Anregungen zu
‘einzelnen Schutz- und Nutzungszonen zusammengestellt. Sie stiitzen sich
weitgehend auf bestehende Bestimmungen. Generell gilt Art. 5 Abs. 2
MLV fiir die ganze Moorlandschaft, d.h fiir alle Zonen. Sie miissen dem
* geltenden Recht, den rtlichen Eigenheiten und der Beschreibungen jeder
Moorlandschaft entsprechend entwickelt werden. Die Vorschriften der
Schutzzonen diirfen sich zudem nicht darauf beschrinken, Art. 5 Abs. 2
MLV wiederzugeben, sondern miissen auch die zum Teil weitergehenden
Einschrankungen nach RPG beriicksichtigen. ‘
Bei der Bestimmung der Regelungsdichte ist zu beachten, dass es auf ein
Zusammenspiel von Akzeptanz und klaren, einfachen Regeln ankommt.
Der Wille, den Schutz der Moorlandschaften umzusetzen, ist dabei oft
entscheidender als sehr detaillierte Bestimmungen.

Die Empfehlungen sind geordnet nach:

Moorlandschaft, generell
Landschaftsschutzzonen
Waldareal/-zone, Waldschutzzonen
Naturschutzzonen und Pufferzonen
Natur- und Kulturobjekte
Ensembleschutzzonen
Bauzonen
- Erholungszonen - . ' ‘
Bauten und Anlagen

PR NN RN =
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1. Moorlandschaft, generell

Schutzziel Die natiirlichen und kulturellen Eigenheiten, welche die besondere Schén-
heit und nationale Bedeutung der Moorlandschaft ausmachen, sind durch
entsprechende Schutz- und Unterhaltsmassnahmen zu sichern, msbeson-
dere sind die Moorbiotope ungeschmailert zu erhalten. Massnahmen der
okologischen Aufwertung sind zu fordern.

Bestimmungen Im Permmeter der Moorlandschaft sind alle Tatigkeiten, Vorkehren und Emrichtungen
verboten, sowelt sie mit den Schutzzielen unverembar sind Sie sind bewilhigungspflichtig,
soweit sie den Wert des Schutzgebietes beeintrachtigen konnten, dies gilt auch fur
Veranderungen an bestehenden Bauten und Anlagen Aufwertungsmassnahmen sind
ebenfalls bewilligungspflichtig In den emzelnen Schutzzonen gelten gesonderte Bestim-
mungen

Ausnahmen Bewilligungen fur Projekte und Massnahmen nach Art 23d Abs 2 NHG werden durch
die zustandige Behorde erteilt Wenn notig, sind Ersatz- und Ausgleichsmassnahmen
anzuordnen Eingriffe sind erlaubt, sofern sie dem Moorschutz oder der Umsetzung enes
Aufklarungskonzeptes (Lehrwege, Tafeln usw ) dienen
Maogliche Abgrenzungskriterien am Beispiel einer fiktiven Moorlandschaft
nach LOCHER, R., 1991.
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Beispiele . :

Landschaftsschutzzonen

' Waldareal/-zone,’ ,
Waldschutzzonen

N aturschutzzonen und
Pufferzonen

Enéembleschutzzonen,
.Erholungszoren,
Bauten und Anlagen
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Schutzziele

Bestimmungen

e

2. Landschaftsschutzzonen .

Die Eigenart und die Vielfalt der Moorlandschaft, geologischer oder
geomorphologischer Gelidndeformen, das Landschaftsbild sowie die moor-
landschaftstypische Kulturlandschaft sind vollumfénglich zu erhalten
oder wiederherzustellen. Die angestammte Grundnutzung ist weiterhin
gewihrleistet, sofern sie nicht dem Moorbiotopschutz widerspricht. Eine
Anderung der Bewirtschaftungsweise ist zuldssig, sofern sie nicht im
Widerspruch zu den Schutzzielen steht oder besondere Lebenrdume
beeintrichtigt. Naturnahe Flichen, insbesondere Flachmoore oder Trocken-
rasen innerhalb der Landschaftsschutzzonen, sind durch entsprechende
Naturschutzzonen und ergénzende Vertriage zu sichern. o

‘

Die Zone 1 soll zum Schutze des Landschaftsbilcies von weiterg:n Bauten
und Anlagen generell freigehalten werden. )

Die Zone 2 soll die Moorlandschaft in ihrer typischen Besiedlung langfri-
stig erhalten. Standortgebundene neue Bauten und Anlagen sind zuldssig,'
sofern sie nicht im Widerspruch zu den Schutzzielen stehen und auch keine
andersweitigen, iiberwiegenden Intreessen entgegenstehen Sie sind sorg-
faltig zu gestalten. Dem Landschaftsbild haben sie sich besonders gut
anzupassen.

In der Zone 1 und-Zone 2 sind alle Tatigkeiten, Vorkehren und Einrichtungen verboten,
welche mit den Schutzzielen unvereinbar sind oder das Landschaftsbild beeintrachtigen.
Verboten sind: )

* Geliandeveranderungen und Ablagerungen aller Art, insbesondere auch das Beseitigen
und Beeintrichtigen von Karrenfelderh, Dolinen oder anderen geomorphologischen
Objekten

« Materiallager, Deponien und Fahrzeugabstellplatze

* neue touristische Infrastrukturanlagen ausser Fuss- und Wanderwegen

* Aufforsten oder Anlegen von Baumbestinden ausserhalb des Waldes, ausser Hoch-
stammobstbdumen und Hecken

* Beseitigen von Feldgeh6lzen und markanten Baumen sowie Baumgruppen ausserhalb
des Waldes oder der Waldweiden ( ~

In der Zone 1 sind zusitzlich verboten:

e Errichten von oberirdischen Bauten und Anlagen aller Art

° Beseitigen der landschaftstypischen Natursteinmauern und Wegepflasterungen

Bewilligungspflichtig in der Zone 2 sind:

» Errichten und Verindern von Bauten und Anlagen aller Art einschliesslich Mauemn,
Einfriedungen (ausser Weidhigen), Reklamevorrichtungen, Antennen, Freileitungen
und dergleichen

» Veridndern oder Beseitigen der traditionellen lokaltypischen Natursteinmauern

¢ Bach- und Uferverbauungen, Bepflanzungen mit Geholzen

¢ Anlegen und Ausbauen von Strassen, Wegen und Parkplitzen

« Anlage und der Unterhalt von Langlaufpisten, Wanderwegen und Trassen fiir Skiab-

- fahrten ist zuldssig. Im Winter ist die Uberquerung von Flachmooren nur erlaubt, wenn
die Schneeschicht geniigend hoch ist. Provisorische Anlagen, Hinweistafeln, Absper-
rungen von Langlaufanlagen sind nur fiir die Wintersaison zuldssig und rechtzeitig
wieder zu entfernen. '

Eine Bewilligung kann in der Zone 2 nurerteilt werden, wenn die vorgesehenen Massnahmen
fiir die Ausiibung der herkommlichen Land- und Forstwirtschaft oder den Unterhalt von
Biotopflichen, zur landschaftlichen Aufwertung oder zur Erhaltung der angestammten
Besiedlung notwendig sind, sich gut in das Landschaftsbild einfiigen und den Wert der
Moorlandschaft nicht vermindern und falls keine andersweitigen, tiberwiegenden Interes-
sen entgegenstehen. . -
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3. Waldareal, Waldzone, Waldschutzzonen

Der Naturwert des Waldes soll geschiitzt und aufgewertet werden. Die
charakteristische Gestalt und der Reichtum der Waldrénder muss bewahrt
werden. Die Pufferwirkung fiir die Moorbiotope ist durch angepasste
Nutzung zu fordern. Die Naturschutzgesetzgebung muss beriicksichtigt
werden (siche Waldschutzzone). )

« Das Waldareal und die Waldweiden sind der Waldgesetzgebung unterstellt.

» Die Waldbewirtschaftung bedarf der forstamtlichen Bewilligung.

» Fiir die Waldareale, die im Plan noch unverbindlich abgegrenzt sind, werden vom
Regierungsrat Waldentwicklungs- und Bewirtschaftungspléne genehmigt, in denen der
Forstdienst die Schutz- und Bewirtschaftungsziele und die erforderlichen Massnahmen
festgelegt.

» Die Naturverjiingung ist zu férdern. Bei Neuanpflanzungen bzw. Durchforstungen sind
Gehélzarten des standortgerechten Naturwaldes oder moorlandschaftstypische Arten
auszuwihlen bzw. zu fordern.

¢ Der Waldrand ist stufig aufzubauen.

Die Waldschutzzonen dienen der langfristigen Erhaltung bzw. Entwick-
lung naturnaher Moorwilder, weiterer besonders schutzwiirdiger urspriing-
licher Waldformen und -typen sowie stufig aufgebauter, busch- und
artenreicher Waldrénder.

In der Waldschutzzone sind alle Tatigkeiten, Vorkehren und Einrichtungen verboten,
welche mit dem Schutzziel unvereinbar sind, namentlich solche, die Tiere und Pflanzen
oder dasLandschaftsbild beeintrachtigen sowie die Beschaffenheit des Bodens oder andere
natiirliche Verhiltnisse nachteilig verdndern konnen.

Verboten sind:

*» Errichten von Bauten und Anlagen aller Art

» Geldndeveranderungen und Ablagerungen aller Art, insbesondere auch das Beseitigen
und Beeintrichtigen von Karrenfeldern, Dolinen oder anderen geomorphologischen
Objekten )

« Bewissern, Entwissern sowie Einleiten von Abwissern -

« Diingen und Verwenden von Giftstoffen

* Weidenlassen ausser bei Wytweiden

*+ Ansiedeln von Tieren und Pflanzen mit Ausnahme standortgemasser Gehdlze im
Rahmen der Waldbewirtschaftung und -pflege

+ Beseitigen von Alt- und Totholzflichen vor Ablauf des festgesetzten Abtriebszeit-
punktes

» Ausgraben oder Zerstoren von wildwachsenden Pflanzen

» Toten, Verletzen, Fangen oder Storen von wildlebenden Tieren, ausgenommen im
Rahmen der bewilligten Jagd und Fischerei

+ Zelten, Kampieren und Uberlassen von Standplétzen dafur

¢ Fahren und Reiten abseits von Strassen und Wegen

» Laufenlassen von Hunden (Leinenzwang)

K
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4. Naturschutzzonen und Pufferzonen

Die Moorbiotope von nationaler Bedeutung, die Hoch-, Ubergangs- und
Flachmoore, sowie weitere naturnahe Lebenrdume in der Moorlandschaft
sind zu erhalten. :

Sie sind durch ausreichend grosse Pufferzonen vor unerwiinschten Ein-

wirkungen zu sichern.
{

1

In der Naturschutzzone und in der Pufferzone sind verboten:

« Alle Tdtigkeiten, Vorkehren und Einrichtungen, welche mit den Schutzzielenunverein-
bar sind, namentlich Tiere und Pflanzen beeintrachtigen oder die Beschaffenheit des
Bodens oder andere natiirliche Verhiltnisse nachteilig verindern konnen, ferner solche,
die im Landschaftsbild beeintrichtigend in Erscheinung treten. Eine Intensivierung der
Land- und Alpbewirtschaftung ist nicht zuldssig.

* Errichten von Bauten und Anlagen aller Art

* Geldndeverinderungen und Ablagerungen aller Art, insbesondere die Entnahme von
Torf und Erde

» Bewissern und Entwissern sowie Einleiten von Abwissern

« Verwenden von Giftstoffen

« Aufforsten oder Anlegen von Baumbestanden ausserhalb des Waldes

» Beseitigen von markanten Bédumen-und Strauchern sowie Baumgruppen ausserhalb des
Waldes

¢ Ansiedeln von Tieren und Pflanzen

* Toten, Verletzen, Fangen oder Storen von wildlebenden Tieren und Stdren oder
Zerstoren der Behausungen, Nester und Gelege, ausgenommen im Rahmen der bewil-
ligten, dem Moorbiotopschutz angepassten Jagd und Fischerei

s Zelten, Kampieren sowie Uberlassen von Standplatzen dafiir

» grossere touristische oder sportliche Anlésse oder das Ausiiben von Sportarten, die
Moorbiotope oder die naturnahe Landschaft beeintréichtigen

* Fahren und Reiten abseits von Wegen

» Laufenlassen von Hunden (Leinenzwang) |

In der Naturschutzzone sind zusétzlich verboten:

« Jegliches Dingen

» Weidenlassen in den Hoch- und Ubergangsmooren

» Dieweitergehende Nutzung der Flachmoore ausser der Streuenutzung, sofern dies nicht
anders in.den Vertrdgen (z.B. als extensive Weidenutzung) geregelt ist.

* Pfliicken, Ausgraben oder Zerstéren von wildwachsenden Pfanzen, Pilzen, Flechten
und Moosen

+ Betreten der Hoch- und Ubergangsmoore ausser auf markierten Wegen und Pfaden

+ Anfachen von Feuer, das Lagern ausser an bewilligten und ausgewiesenen Standorten

In der Pufferzone sind zusétzlich verboten: :

» Das Diingen, ausgenommen das Ausbringen von Mist (ohne Zusatze), sofern dies nicht
in den Vertragen anders geregelt ist.

» andere Nutzung als Weide, Heuwiese oder Streuewiese (Dauerwiesen)

Folgende Pflege- und Unterhaltsarbeiten sind auszufuhren: )

» In den Naturschutzzonen sind die Streue- und Riedwiesen in der Regel jahrlich zu
mihen (ab Spitsommer, z.B. ab 1. September im Mittelland).

» Die Streue ist bis Ende Winter wegzubringen; abweichende Regelungen werden in .
Vertragen / Pflegeplanen festgelegt.

¢ In den Pufferzonen ist die Vegetation jihrlich mindestens einmal zu mahen, und das
Schnittgut ist wegzufiihren.
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5. Schutz der Natur- und Kulturobjekte und Baumschutz

Okologisch oder fiir das Landschaftsbild wertvolle Objekte wie Findlinge,
markante Einzelbdume und Feldgeholzgruppen sind zu erhalten. Sie sind
im Inventar der geschiitzten und der noch zu schiitzenden Objekte bezeich-
net.

Die Naturobjekte sind nach Moglichkeit zu erhalten, zu pflegen und bei-Abgang zu
ersetzen.

Reduktionen von markanten Baumbestinden sowie das Féllen im Inventar enthaltener
Einzelbdume sind bewilligungspflichtig.

Fiir gefillte Baume kann eine Ersatzpflanzung verlangt werden.

Uber die Pflege hinausgehende Eingriffe sind bewilligungspflichtig.

Kulturgeschichtlich und heimatkundlich wertvolle und fiir die Moor-
landschaft typische Bauten und Objekte, wie Trocken- und Lesestein-
mauern, traditionelle Wegbefestigungen, sind zu erhalten. Sie sind im
Inventar der geschiitzten und der noch zu schiitzenden Objekte bezeichnet.

Jegliche Verianderung an diesen Objekten ist bewilligungspflichtig.

Bewilligungen fuir Abbriiche oder bauliche Verinderungen konnen mit Auflagen

verbunden sein, den Zustand vor Beginn der Arbeiten durch Organe des Kantons oder
der Gemeinde dokumentarisch festzuhalten.

Bei Objekten von besonderem Wert, die noch nicht unter Denkmalschutz stehen, kann
im Zusammenhang mit dem Bewilligungsverfahren die Unterschutzstellung gepruft
werden.

Die weiter geltenden Bestimmungen und das Verfahren der Unterschutzstellung sind
im kantonalen Recht iiber Denkmalpflege, Archiologie und Kulturgiiterschutz gere-
gelt. - ‘



92

Schutzziele

Bestimmungen

P e

Schutzziele

Bestimmungen

6. Ehsembleschutzzonen

Die Ensembleschutzzone ausserhalb von Bauzonen dieﬁt derlangfristigen
Erhaltung besonders landschaftstypischer Gebdudegruppen in Gliede-

tung, Volumen, Formen und Materialien sowie ihrer Aussenrdume und °

ihrer Lage in der Landschaft. (Sie ist eine Art Weiler- oder Ortsbildschutz-
zone und keine Bauzone.)

Die bestehende Nutzung der Bauten und Anlagen, insbesondere fiir die
Land- und Alpwirtschaft, ist weiterhin gewéhrleistet. Verédnderungen am
Bestand sowie' erginzende Bauten und Anlagen haben sich dem an-
gestammten Siedlungstyp besonders gut anzupassen.

* IndenEnsembleschutzzonen sind alle Baugesuche (An-, Um- und Neitbauten) von der
ortlichen Baubehorde dem zustiandigen kantonalen Amt zu nielden. Zusétzlich zu den
Neubauten sind sdmtliche nach aussen in Erscheinung tretenden Massnahmen sowie
Abbriiche bewilligungspflichtig. :

« Vor Veranderungen an bestehenden Bauten und Anlagen ist der hlstonsche und
denkmalpflegerische Wert abzukliren.

+ Eine Bewilligung wird unter allfilligen Bedingungen ertellt wenn die Bauten und
Anlagen der charakteristischen Siedlungsweise und -art entsprechén und sich gut in das
Landschafts-und Ortsbild einfiigen. Zuldssig konnen sein: Umbauten, Zweckénderungen .-
sowie einzelne Neubauten sofern dadurch der Charakter des Ensembles nicht gestort
wird.

Folgende prizisierende Gestaltungsrichtlinien konnen massgebend sein:

+ Die Formen-und Materialien fiir Fassaden, Dicher und deren Farbgebung ist auf die
Umgebung abzustimmen. Es sind in der Regel die herkdmmlichen Formen und
Materialien zu verwenden. )

- » Die Firstrichtung ist.so festzulegen dass sich das neue Gebdude bestmoglichst ins

Ortsbild einfiigt.

« Lage, Ausmass und Farbe von Silos und Heuturmen sind im-Einvernehmen mit der
bewilligenden Behorde festzulegen. ’

* Die bisherige Vielfalt und Klemmassstabhchkext der Umgebungsgestaltung sind zu
erhalten bzw. zu erganzen

"« Der Strassenraum mit Brunnenanlage, Hofplatzen und Grten bildet Bestandteil des

Ensembles. Sie sind zu erhalten oder so zu gestalten, dass eine gute Gesamtwirkung
erzielt wird. '

» Abstellplétze und Zufahrten smd s0 zu gestalten dass sie die fiir das Ortsbild wesent-
lichen Aussenrdume nicht beeintréchtigen.

* Auf Fremdreklamen ist zu verzichten.

+ Der markante Baumbestand ist moglichst zu erhalten. Uber die Pflege hinausgehende
Eingriffe smd bewilligungspflichtig.

. Ersatzpﬂanzungen konnen verlangt werden.’

7. Bauzonen

Andie Gestaltung von Bautenund Anlageﬁ in den Bauzonen innerhalb der
Moorlandschaften werden besonders hohe Anfordei’ungen gestellt.

* Inden ausgesch1edenen Bauzonen kann nur nach Inkrafttreten eines Gestaltungsplans
gebaut werden, der die gebietsweise formulierten Zielsetzungen und Massnahmern
beriicksichtigt. Beispiele fiir Bestlmmungen eines Gestaltungsplans: siche oben unter
6. Gestaltungsrichtlinien. -
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8. Erholungszonen

Die Erholungszonen dienen der Erholung. Es werden Zonen ohne oder
lediglich mit geringfiigiger Ausstattung mit Erholungseinrichtungen (Zone
1), z.B. Spielwiese, Lagerfliche oder Badestelle, und einer intensiven
Ausstattung (Zone 2), z.B. Sportanlage, Campingplatz oder Parkanlage,
unterschieden. Neue Bauten und Anlagen fiir die Erholung sowie der
Umbau bestehender sind zuldssig, soweit dies den Schutz21elen der
Moorlandschaft nicht widerspricht. Beim Umbau oder Ausbau werden an
die Gestaltung besonders hohe Anforderung gestellt.

+ In den Erholungszonen sind alle Baugesuche von der ortlichen Baubehorde dem
zustandigen kantonalen Amt zu melden.

» Bauten und Anlagen durfen die Moorbiotope und andere naturnahe Lebensrame nicht
beeintriachtigen und sind abgestimmt auf den Landschaftscharakter zu gestalten.

+ InZone 1 gelten zudem die Bestimmungen der Landschaftsschutzzone 1.

In Zone 1 sind verboten:

« Bauten und Anlagen aller Art, ausser solchen fur die extensive Erholungsnutzung
» Gelandeveranderungen und Ablagerungen .

» Aufbringen von Hartbelagen auf Wegen und Platzen

» Verwenden von Giftstoffen und Dungern aller Art

 Aufforsten oder Anlegen standortfremder Bepflanzungen

 Beeintrachtigen von Moorbiotopen und anderen naturnahen Lebensraumen

9. Bauten und Anlagen

An die Standorte und die Gestaltung von Bauten und Anlagen innerhalb
der Moorlandschaft, z.B. Fuss-und Wanderwege, Picknick-und Parkplt-
ze, werden besonders hohe Anforderungen gestellt. Betrieb und Unterhalt
rechtsgiiltig erstellter Bauten und Anlagen bleiben moglich. Thre Emeue-
rung ist méglich, wenn sie den Schutzzielen nicht zuwider lauft und keine
empfindlichen Biotope beeintriachtigt. Neue Bauten und Anlagen sowie
umfangreiche Erweiterungen bestehender Bauten und Anlagen sind nur in
Ausnahmen zulissig, sofern dies mitden Schutzzielen der Moorlandschaft
vereinbar ist, keine Biotope beeintrichtigt werden und auch sonst keine
iiberwiegenden Interessen entgegenstehen. Skigebiete diirfen nicht erwei-
tert werden.

« Alle Baugesuche sind von der értlichen Baubehofde dem zustandigen kantonalen Amt
zu melden.

» Bautenund Anlagen diirfen die Moorbiotope und die anderen naturnahen Lebensrdume
nicht beeintrichtigen und sind abgestimmt auf den Landschaftscharakter zu gestalten.
Neue Wege sind ohne Hartbeldge anzulegen.

» Die Anlage und der Unterhalt von Wanderwegen, Langlaufpisten und Trassen fur
Skiabfahrten sind unter den obengenannten Bedingungen zulissig. Im Winter ist die
Uberquerung von Flachmooren nur erlaubt, wenn die Schneeschicht genugend hoch ist.
Provisorische Anlagen, Hinweistafeln, Absperrungen von Wintersportanlagen sind nur
fur die Wintersaison zulassig und sind rechtzeitig wieder zu entfernen.
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Natur- und Heimatschutz

Raumplanung, Verkehr,
Wasserbau

Landwirtschaft, Forstwesen
Jagd und Fischerei ' ’

Umweltschutz, Gewiasserschutz .

) .
Bundesgesetze (BG) und -verordnungen (VO), Ubersicht 1996

BG iiber den Natur- und Heimatschutz (NHG)

vom 1. Juli 1966 (SR 451)

VO iiber den Natur- und Heimatschutz (NHV)

vom 16. Januar 1991 (SR 451.1)

VO iiber das Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmiiler von
nationaler Bedeutung (VBLN) vom 10. August 1977 (SR 451.11)

- VO jiber das Bundesinventar der schutzenswerten Ortsbilder der Schweiz

(VISOS) vom 8. September 1991 (SR 451.12)

VO iiber den Schutz der Auengebiete von nationaler Bedeutung (AuenVO) -
vom 28. Oktober 1992 (SR 451.31) ' '
VO iiber den Schutz der Hoch- und Ubergangsmoore von natlonaler
Bedeutung (HMV) vom 21. Januar 1991 (SR 451.32)

VO tiber den Schutz der Flachmoore von nationaler Bedeutung (FMV)

vom 7. September 1994 (SR 451.33)

VO iiber den Schutz der Moorlandschaften von besonderer Schonheit und

‘von nationaler Bedeutung (MLV) vom 1. Mai 1996 (SR 451.37)

Bundesbeschluss tiber F_inanzhilfen zur Erhaltung und Pflege von naturnahen -
Kulturlandschaften vom 3. Mai 1991 (SR 451.51)

BG iiber die Raumplanung (RPG) vom 22. Juni 1979 (SR 700)

VO iber die Raumplanung (RPV) vom 2. Oktober 1989 (SR 700.1)

BG iiber Fuss- und Wanderwege (FWG) vom 4. Oktober 1985 (SR 704)
VO iiber Fuss- und Wanderwege (FWV) vom 29. November 1986

(SR 704.1) o

‘BG iiber den Wasserbau (WBauG) vom 21 Juni 1991 (SR 721)

BG iiber den Umweltschutz (USG) vom 7. Oktober 1983
(SR 814.01)

VO iiber umweltgefahrdende Stoffe (StoV) e

vom 9. Juni 1986'(SR 814.013)

BG iiber den Schutz der Gewisser (GSchG)

vom 24. Januar 1991 (SR 814.20 '

BG iiber die Landwirtschaft und die Erhaltung des Bauernstandes (LwG),

1951, Anderung vom 9. Oktober 1992 (SR 910.1)

VO iiber Beitrige fiir besondere 6kologische Leistungen in der
Landwirtschaft (Oekobeitragsverordnung, OeBV)

vom 26. April 1993 (SR 910.132)

BG iiber den Wald (Waldgesetz, WaG) vom 4. Oktober 1991 (SR 921)
VO iiber den Wald (Waldverordnung, WaV)

vom 30.-November 1992 (SR 921.01)

BG iiber die Jagd und den Schutz wildlebender Saugetlere und Vogel
(Jagdgesetz, JSG) vom 20. Juni 1986 (SR 922)

VO iiber die Jagd und den Schutz wildlebender Siaugetiere und Vogel
(Jagdverordnung, JSV) vom 29. Februar 1988 (SR 922.01)

VO tiber die Wasser- und Zugvogelreservate von internationaler und
nationaler Bedeutuﬂg (WZVV).vom 21. Januar 1991 (SR 922.32)

BG iiber die Fischerei vom 21. Juni 1991 (SR 923)
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Bundesverfassung Att. 24sexies Abs. 5, vom 6. Dézember 1987

. (Rothenthurmartikel)

5 Moore und Moorlandschaften von besonderer Schonhelt und von natlonaler
Bedeutung sind Schutzobjekte. Es diirfen darin. weder Anlagen -gebaut noch
Bodenverinderungen irgendwelcher Art vorgenommen werden. Ausgenommen
sind Einrichtungen, die der Aufrechterhaltung des Schutzzweckes und der bishe-
rigen landwirtschaftlichen Nutzung dienen..

Ubergangsbestimmung: ‘ 4
Anlagen, Bauten und Bodenverénderungen; welche dem Zweck der Schutzgebie-
te w1dersprechen und nach dem 1. Juni 1983 erstellt werden, insbesondere in der
Moorlandschaft Rothenthurm auf dem Gebiete der Kantone Schwyz sowie Zug,
miissen zu Lasten der Erstellerabgebrochen undriickgéngig gemacht werden. Der
ursprun ghche Zustand ist wieder herzustellen.

- Bundesgesetz iiber den Natur und Heimatschutz Art. 23b bis 23d

Anderung vom 24. Mirz 1995
Art. 23b Begriff und Abgrenzung der Moorlandschaften

* 1 Eine Moorlandschaft ist eine in besonderem Masse durch Moore geprigte,

naturnahe Landschaft. Ihr moorfreier Teil steht zu den Mooren in enger &kolo-

gischer,.visueller, kultureller oder geschichtlicher Beziehung. '

2 Eine Moorlandschaft ist von besonderer Schonhelt und von nationaler Bedeu-

tung, wenn sie:

a. in ihrer Art einmalig ist; oder

b. in einer Gruppe von verglelchbaren Mooflandschaften zu den wertvollsten
gehort. . . .

3 DerBundesratbezeichnet unter Berlicksichtigung der bestehenden Beswdlung

und Nutzung die schiitzenswerten Moorlandschaften von besonderer Schoqhelt

und von nationaler Bedeutung, und er bestimmt ihre Lage. Er arbeitet dabei eng

mitden Kantonen zusammen, welche ihrerseits die betroffenén Grundeigentiimer

anhdren. :

4 DerBundesrat finanziert die Bezeichnung der Moorlandschaften von besonde-

rer Schonheit und von nationaler Bedeutung.

Art. 23c Schutz der Moorlandschaften” o

! Alsallgemeines Schutzziel gilt die Erhaltung jener natiirlichen und kulturellen

Eigenheiten der Moorlandschaften, die ihre besondere Schénheit und nationale’

Bedeutung ausmachen. Der Bundesrat legt Schutzziele fest die der Elgenart der

Moorlandschaften angepasst sind.

2 Die Kantone sorgen: fiir die Kon_kretisiérung und Durchsetzung der Schutz-

- ziele. Sie treffen rechtzeitig die zweckmissigen Schutz- und Unterhaltsmassnah-,

men. Die Artikel 18a Absatz 3 und 18c sind sinngemiss anwendbar.

> Der Bund beteiligt sich mit einer Abgeltung von 60-90 Prozent an-den Kosten
der Schutz- und Unterhaltsmassnahmen. Er beriicksichtigt bei der Festlegung der
Abgeltung die Finanzkraft der Kantone sowie ihre Gesamtbelastung durch den
Moorlandschafts- und den Biotopschutz.

Art: 23d Gestaltung und Nutzung der Moorlandschaften

! Die Gestaltung und Nutzung der Moorlandschaften sind zuldssig, soweit sie °
der Erhaltung der fiir die Moorlandschaften typischen Eigenheiten nicht wider-

sprechen

2 Unter der Voraussetzung von Absatz 1 smd insbesondere zuldssig:

a. die land- und forstwirtschaftliche Nutzung; :
b. der Unterhalt und die Erneuerung rechtmdssig erstellter Bauten und Anlagen;
c..Massnahmen zum Schutz von Menschen vor Naturereignissen;

d. die fiir die Anwendung der Buchstaben a-c notwendigen Infrastrukturanlagen.
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‘ Art. 1
i Bundesinventar

Art. 2
Umschreibung der Objekte

Art. 3 -
Abgrenzung der Objekte

o
E
!

Art. 4
Schutzziele

Art. 5
Schutz- und Unterhaltsmassnahmen

Verordnung iiber den Schutz der Moorlandschaften von
besonderer Schonheit und von nationaler Bedeutung
(Moorlandschaftsverordnung)’

vom 1. Mai 1996

Der Schweizerische Bundesrat, gestiitzt auf die Artikel 23b Absatz 3 und 23c
Absatz 1 des Bundesgesetzes vom 1. Juli 1966!! iiber den Natur- und Heimat-
schutz (NHG), verordnet:

! Das Bundesinventar der Moorlandschaften von besonderer Schonheit und von
nationaler Bedeutung (Moorlandschaftsinventar) umfasst die im Anhang 1 aufge-
zéhlten Objekte. ‘

2 Das Inventar ist nicht abschliessend; es ist regelmissig zu iiberpriifen und
nachzufiihren.

! Die Umschreibung der Objekte ist Gegenstand einer gesonderten Publikation.
Sie bildet als Anhang 2 Bestandteil dieser Verordnung.

? Die Publikation kann jederzeit bei der Bundeskanzlei, dem Bundesamt fiir
Umwelt, Wald und Landschaft (Bundesamt) und den Kantonen eingesehen
werden. Die Kantone bezeichnen die entsprechenden Stellen.

3
! Die Kantone legen den genauen Grenzverlauf der Objekte fest. Sie horen dabei -
an:
a. die Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer;
b. die Bewirtschafterinnen und Bewirtschafter, insbesondere in den Bereichen
_Land- und Forstwirtschaft;
c. die Inhaberinnen und Inhaber von Konzessionen und Bewilligungen fiir
Bauten und Anlagen; '
d. die Gemeinden; '
e. die nach Artikel 12 Absatz 2 NHG beschwerdeberechtigten Organisationen.
2 Im Bereich von Konzepten und Sachplinen des Bundes, die sich auf Bauten
und Anlagen beziehen, horen die Kaqtone auch die zustindigen Bundesstellen an.
* TIst der genaue Grenzverlauf noch nicht festgelegt, so trifft die zustindige
kantonale Behorde auf Antrag eine Feststellungsverfiigung iiber die Zugehérig-
keit eines Grundstiicks zu einem Objekt. Wer einen Antrag stellt, muss ein
schutzwiirdiges Interesse an der Feststellung nachweisen kénnen.

! In allen Objekten:

a. istdie Landschaft vor Verdnderungen zu schiitzen, welphe die Schoénheit oder
die nationale Bedeutung.der Moorlandschaft beeintrichtigen;

b. sind die fiir Moorlandschaften charakteristischen Elemente und Strukturen zu
erhalten, namentlich geomorphologische Elemente, Biotope, Kulturelemente
sowie die vorhandenen traditionellen Bauten und Siedlungsmuster;

c. ist auf die nach Artikel 20 der Verordnung vom 16. Januar 1991 iiber den
Natur- und Heimatschutz geschiitzten Pflanzen- und Tierarten sowie die in den
vom Bundesamt erlassenen oder genehmigten Roten Listen aufgefiihrten,
gefdhrdeten und seltenen Pflanzen- und Tierarten besonders Riicksicht zu
nehmen;

d. ist die nachhaltige moor- und moorlandschaftstypische Nutzung zu unterstiit-
zen, damit sie so weit als moglich erhalten bleibt.

2 Die Objektbeschreibungen in Anhang 2 dienen den Kantonen als verbindliche

Grundlage fiir die Konkretisierung der Schutzzigle.

! Die Kantone treffen nach Anhéren der Betroffenen (Art. 3 Abs. 1 und 2) die

zum Erreichen der Schutzziele erforderlichen Schutz- und Unterhaltsmassnahmen.

2 Die Kantone sorgen insbesondere dafiir, dass:

a. Plineund Vorschriften, welche die zuldssige Nutzung des Bodensim Sinne der
Raumplanungsgesetzgebung regeln, mit dieser Verordnung iibereinstimmen;

b. die Biotope nach Artikel 18 Absatz 1bis NHG, die sich innerhalb einer
Moorlandschaft befinden, bezeichnet werden,

c. die nach Artikel 23d Absatz 2 NHG zulidssige Gestaltung und Nutzung der
Erhaltung der fiir die Moorlandschaften typischen Eigenheiten nicht wider-




Art. 6
Fristen

Art. 7 i
Vorsorglicher Schutz

Art. 8

Behebung von Beeintrichtigungen

Art. 9
Pflichten des Bundes

Art. 10
Berichterstattung

Art. 11
Leistungen des Bundes

Art. 12
Anderung bisherigen Rechts

Art. 13 -
Ubergangsbestimmung

Art. 14
Inkrafitreten
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sprechen;

d. Bauten und Anlagen, die weder mit der Gestaltung und Nutzung nach Buchsta-
be ¢ in Zusammenhang stehen, noch der Biotoppflege oder der Aufrechter-
haltung der typischen Besiedlung dienen, nur ausgebaut oder neu errichtet
werden, wenn sie nationale Bedeutung haben, unmittelbar standortgebunden
sind und den Schutzzielen nicht widersprechen;

e. die touristische Nutzung und die Nutzung zur Erholung mit den Schutzzielen
in Einklang stehen; ,

f. dort, wo eine Wiederherstellung nach Artikel 25a NHG nicht moglich oder fiir
die Erreichung der Schutzziele unverhéltnismissig ist, angemessener Ersatz

- oder Ausgleich erfolgt, insbesondere durch die Schaffung, Vergrosserung oder
Revitalisierung von Biotopen, die Aufwertung von fiir die Moorlandschaft
charakteristischen Elementen und Strukturen, die Verbesserung der nachhal-
tigen moor- und moorlandschaftstypischen Nutzung oder Massnahmen des
okologischen Ausgleichs nach Artikel 15 NHV. '

I Die Massnahmen nach Artikel 3 Absatz 1 und Artikel 5, miissen innert drei
Jahren getroffen werden.

2 Fiir die finanzschwachen und mittelstarken Kantone, die durch den Moor-
landschaftsschutz stark belastet sind, betréigt die Frist fiir jene Objekte, die in ihrer
Erhaltung nicht gefahrdet sind, sechs Jahre. Das Eidgen&ssische Departement des
Innern bezeichnet die betreffenden Kantone.

Solange die Kantone keine Schutz- und Unterhaltsmassnahmen getroffen haben,
sind in den Objekten jegliche Bauten, Anlagen und Bodenverdnderungen sowie
erhebliche Nutzungsidnderungen verboten. Die Kantone koénnen Ausnahmen
bewilligen, sofern sie mit Artikel 5 vereinbar sind.

Die Kantone sorgen dafiir, dass bestehende Beeintrachtigungen von Objekten bei
jeder sich bietenden Gelegenheit soweit als moglich behoben werden.

! Die Behdrden und Amtsstellen des Bundes sowie seiner Anstalten und Betrie-
be sind bei ihrer Tatigkeit zur Einhaltung der Schutzziele verpflichtet.

2 Sie treffen die Massnahmen nach den Artikeln 5, 7 und 8 in den Bereichen, in
denen sie nach der anwendbaren Spezialgesetzgebung des Bundes zustindig sind.

Solange die Kantone die nach Artikel 3 Absatz 1 und Artikel 5 erforderlichen
Massnahmen nicht getroffen haben, erstatten sie dem Bundesamt jeweils am
Jahresende Bericht iiber den Stand des Moorlandschaftsschutzes auf ihrem
Gebiet. -

! Der Bund berit und unterstiitzt die Kantone bei der Erfiillung ihrer Aufgaben
nach dieser Verordnung.

2 Die Abgeltungen des Bundes fiir die Massnahmen nach den Artikeln 3, 5 und
8 dieser Verordnung richten sich nach Artikel 22 NHV.

Die Oeko-Beitragsverordnung®!' wird wie folgt geéndert:

Art. 7 Abs. 3: Kein Beitrag nach dieser Verordnung wird ausgerichtet fiir Fléchen,
fiir welche nach den Artikeln 18a, 18b, 23c und 23d NHG naturschiitzerische
Auflagen bestehen, ohne dass mit den Bewirtschaftern oder Grundeigentiimern
eine Vereinbarung zur angemessenen Abgeltung dieser Auflagen abgeschlossen
wurde. ‘

! Der Schutz des Objektes Nr. 268 Grimsel richtet sich bis zu seiner definitiven
Bereinigung nach Artikel 29 Absatz 1 Buchstabe ¢ NHV sowie nach Artikel 9
diéser Verordnung. ’

2% Das Objekt ist im Anhang 3 umschrieben.

3 Die Leistungen des Bundes richten sich nach Artikel 11.

Diese, Verordnung tritt am 1. Juli 1996 in Kraft.
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Moorlahdschziften, Liste Stand 1996 -

Kanton Appenzell .
Ausserrhoden

62 Schwigalp

Kanton Appenzell
Innerrhoden

62 Schwigalp
420 Fznerenspitz

" Kanton Bern

7 Etang'de la Grugre
-11 Chaltenbrunnen

12 La Chaux-des-Breuleux

13 Habkern/Sérenberg

16 Bellelay

19 Lauenensee

27 Les Pontines -

35 :La Chaux d’Abel

38 ‘Rotmoos/Eriz
118 Sparemoos/Neuenberg
119. ‘Haslerberg/Betelberg- -..

- 163 Gurnigel/Gantrisch

(268 Grimsel),
275 Petersinsel -
280 Aare/Giessen

" 336 Amsoldingen

339 Albrist
390 Bachsee

416 Grande Caricaie
419 - Steingletscher

'Kanton Freiburg

33. Les Gurles

39 Lac de Lussy

93 Le Niremont
416 Grande Caricaie

Kanton Glarus
55 Schwindital
357 Urnerboden

Kanton Graubiinden

45 God da Staz/Stazerwald
53 San Bernardino

56 Alp Nadéls
109 Furner Berg
217 Alp Flix
226 Val Fenga .
227 Faninpass
263 Val da Sett
265 Tamangur
315 Maighels
320 Tratza-Pany
359 Plaun Segnas Sut
364 Alp da Stierva
365 Alp Anarosa
368 Buffalofa )
369 Plan da San Franzesch
414 -Durannapass
421 Val da Campasc/

Berninapass

Kanton Jura
7 Etang de la Griere
12 La Chaux-des-Breuleux
35 La Chaux d’Abel

Kanton Luzern
13 - Habkern/Sérenberg
15 Glaubenberg
98 Klein Entlen

370 Hilferenpass

Kanton Neuenburg

2 Les Ponts-de-Martel
' 94 LaBrévine
416 Grande Caricaie

Kanton Nidwalden
232 Oberbduen .

Kanton Obwalden

: 15..Glaubenberg

Kanton St. Gallen ,
8 Hinter Hohi -
22 Gamperfin
59 Wolzenalp
62 Schwigalp
66. Chellen

" 132 Unter Hiittenbiiel

319 Riet/Tamons
324 Vorder Hohi
387 Grippelen
420 'F_'einerens'pitz

Kanton Schwyz

1 Rothenthurm
~ 3 :Schwantenau

10 Breitried/Unteriberg
25 Ibergeregg
235 Sagel/Lauérzersee
351 Frauenwinkel

Kanton Tessin '
189 Lucomagno/Doétra

260 Piano di Magadino

325 Alpe di Chidra

326 Monti di Medeglia
347 Alpe Zaria

Kanton Uri

110 Fulensee

204 Goscheneralp

232 Oberbauen/Scheidegg
357 Urnerboden

Kanton Waadt
‘9 La Vraconne
21 Vallée de Joux
88 Creux du Croue "
99 Col des Mosses-
La Lécherette
289 Les Grangettes

- 296 Le Marais des Monods

416 Grande Caricaie

Kanton Wallis
302 Val de Réchy
322 Albrun -

Kanton Zug
1 Rothenthurm
6 Zugerberg
105 Untersgeri
251 Maschwander
Allmend

K-_émton Ziirich’

5 Pfaffikersee

37 Hirzel
106 Wetzikon/Hinwil
251 Maschwander
" Allmend
378 Neeracher Ried

) ‘ 38}5 "Liitzelsee
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3
Beitragssitze des Bundes, 1996

Kanton Index Bedeutung des Objekts
national  Bonus regional  lokal
nach Finanz- | der Finanz- Moorland- Hoch- Flach- Auen-
kraft kraft schaften ~ moore moore gebiete
% % % % % % %
7G 228 60 - - - - 30 20
ZH ' 157 60 - - - - 30 20
BS 148 60 - - - - 30 20
GE 136 60 - - - - 30 20
BL | 120 60 - - - - 30 20
NWwW 106 64 - 5 10 - 32 21
AG 99 65 - - - - 34 22
SH 98 66 - - - - 34 22
VD 94 67 5 - - 5 34 22
TG 91 67 - - - - 35 22
SG 89 68 10 - 5 - 35 23
SZ 85 69 5 10 10 - 36 23
SO 79 70 - - - - 37 23
] LU 77 71 5 5 5 - 37 24
T1 77 71 5 - - 5 37 24
GL 71 72 - - s - 38 24
GR 69 73 10 10 10 10 39 24
BE 64 74 10 - 5 5 39 25
AR 61 75 - - - - 40 25
FR 58 75 10 - - 15 40 25
NE 53 75 10 10 - - ~40 25
UR 49 75 10 10 10 - 40 25
ow 40 75 15 15 15 15 40 25
Al 38 75 10 - 15 - 40 25
VS 33 75 - - - 10 40 25
JU 30 75 10 15 - - 40 25

Abgeltungssatze 1996/97 (Auszug aus dem BUWAL-Dokument "Bextragssatze fur die Jahre 1996/97" vom 9. Februar 1996,
mut Erganzung Moorlandschafts-Bonus)
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BUNDESAMT FUR UMWELT, WALD 3003 Bern, Hallwylstr. 4

UND LANDSCHAFT (BUWAL) T
Hauptabteilung Natur- und Landschaiftsschutz Tel. 031/322 93 89
ZUSICHERUNGSANTRAG ' Geschifts-Nr.: 753-
Kanton: Polit. Gemeinde:
Ort/Lokalnae:
Objekt-/Projektname:
Parz.-Nr.: : Koordinaten: .
Objekt-/Projektbeschrieb:
{
Bedeutung: ‘ - national regional lokal
- des Objektes (Eigenwert) (| 0 O
- der Umgebung (Situationswert) O O (]
Gesamtkosten:  Fr. ; : davon beitragsberechtiét: Fr. - 100 %
Beitrige des Kantons: FL. cricrienrinsrinsssssssssasssasssoses
- Beitrige der Gemeinden un'd\ .
anderer Korperschaften des
offentlichen Rechts: Fr.
. Total Beitrage: Fr. .. - %

Grundeigentiimer (Name und Adresse mit PLZ):

Beitragsempfinger (Name und Adresse mit PLZ):

Bemerkungen: ‘ Bitte leer lassen:

Sachbearbeiter

' Bedeutung'
Beitragsempfinger Kat.
Objektindex
Artikel NHG

HEN
NN

HREN
HREN
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DIE NACHFOLGENDE ERHEBUNG DIENT DER STATISTIK

Das Geschift ist ginem der 6 Blécke zuzuordnen (in den Spalten nur eine Kategorie ankreuzen).

1 Grundlage o 1 Inventar, Kartierung O 01 Moor, Ried O
; 2 Wegleitung, Richtlinie @) 02 Wald o
3 Studie O 03 Auengebiet 0]
4 Offentlichkeitsarbeit O 04 Gewisser 0]
S Beratung o 05 Feldgeholz, Hecke O
6 Rechtsgrundlage o 06 Trockenstandort O
07 Mischgebiet o
08 Abtauschland o
2 Planerische Massnahme O |1 Landschaftsrichtplan, O 09 Landschaftsschutzgebiet o
Landschaftsplan 10 Okol. Ausgleich O
2 Schutzplan, Nutzungsplan @)
3 Pflegeplan O 21 Artenschutz faunistisch o
22 Amphibien o
3 Rechtliche Massnahme O |1Erwerb O 23 Reptilien O
2 Entschidigung o 24 Siugetiere 0]
3 Bewirtschaftungsbeitrag @) 25 Flederm&use @)
' 26 Vogel o
4 Technische Massnahme O |1 Neuanlage 8] 31 Artenschutz botanisch o
2 Pflege, Unterhalt, Aufsicht o 32 Ufervegetation O
3 Renaturierung, Revitalisierung O 33 Obstbidume (o]
4 Einrichtung 0]
41 Geologie, Geomorphologie O
42 Arch#ologie O
43 Historischer Verkehrsweg O
44 Bauliche Massnahme o
5 Pauschalbeitrag O |1 Organisation o 51 Moorlandschaften O
2 Projekt o 61 Bundesaufgaben 0]
9 Varia QO |9 Varia O 99 Varia (®]
Name und Adresse des Antragstellers:
Ort und Datugn: Unterschrift:
Sachbearbeiter und Telefon:
Beilagen: O Projektbeschrieb O Pliine O Kostenvoranschlag
O Fotos O kant. Beitragsbewilligung O weitere
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Adressen

Koordinationsstelle Moorschutz

Bundesamt fur Umwelt, Wald und
Landschaft (BUWAL)
Abteilung Naturschutz

Hallwylstrasse 4

Postfach

3003 Bern

Tel 031/322 78 28 (Sekretariat)
Fax 031/32299 81

Beratungsstelle

Moorschutz: Biotope

Eidgenossische Forschungsanstalt

fur Wald, Schnee und Landschaft (WSL)
Forschungsbereich Landschaft

Beratungsstelle Moorschutz
8903 Birmensdorf

Tel 01/739 2475 (Sekretariat)
Fax 01 /73740 80

Beratungsstelle

Moorschutz: Moorlandschaften
HINTERMANN & WEBER AG
(H&W)

Hauptstrasse 52
4153 Reinach

Tel 061/711 8810
Fax 061/711 85 68

Weitere Adressen

sieche HINTERMANN & WEBER AG.
Vademecum Moorschutz
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