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Zusammenfassung

Die Schweiz muss bis 2050 ihr Netto-Null-Klimaziel erreichen. Dazu braucht es in ers-
ter Linie eine Reduktion der Emissionen von Treibhausgasen wie COz2. Nicht alle
Treibhausgasemissionen sind komplett vermeidbar. Deswegen braucht es zusatzlich
Technologien, die CO2 entnehmen und dauerhaft speichern. Diese Technologien sind
heute erst teilweise verfugbar. Das Bundesamt fur Umwelt BAFU setzt sich fur den
notwendigen, nachhaltigen Ausbau dieser Technologien und entsprechende Rah-
menbedingungen ein.

Dieses Faktenblatt schafft eine Ubersicht zum aktuellen rechtlichen Rahmen fiir die
CO2-Entnahme und -Speicherung und richtet sind insbesondere an Projektentwickle-
rinnen und Projektentwickler, an Kauferinnen und Kaufer von Negativemissionen in
Form von CO2-Zertifikaten, an kantonale und kommunale Bewilligungsbehdrden und
an die interessierte Offentlichkeit.
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Was ist CO2-Entnahme und -Speicherung und wieso braucht es sie?

Am 1. Januar 2025 ist das Klima- und Innovationsgesetz (KIG) in Kraft getreten.! Es verankert das Ziel
von Netto-Null-Treibhausgasemissionen bis 2050 im Gesetz; nach 2050 soll die Schweiz eine Netto-
Negativ-Bilanz aufweisen (Art. 3). Das KIG legt weiter Absenkpfade fir Treibhausgase fir die Sektoren
Gebaude, Verkehr und Industrie fest (Art. 4) sowie das Ziel von Netto-Null Emissionen fiir Unterneh-
men bis spatestens 2050 (Art. 5) und fur die zentrale Bundesverwaltung bis 2040 (Art. 10).

Um diese Klimaziele zu erreichen, ist die Entnahme und -Speicherung von CO2 unverzichtbar.2 Diese
Technologien sind fur den Ausgleich von schwer vermeidbaren Treibhausgasemissionen nétig — etwa
fur solche aus der Zementproduktion, der Abfallverbrennung, der Landwirtschaft oder der Luftfahrt. Sie
lassen sich in zwei Kategorien unterteilen:

- CO2-Abscheidung und Speicherung (Carbon Capture and Storage CCS), welche fossiles und
prozessbedingtes CO2 an Anlagen abscheidet und speichert und so den Ausstoss bei Anlagen
reduziert und

- Negativemissionstechnologien (NET bzw. Carbon Dioxide Removal CDR), die CO2 dauerhaft
der Atmosphare entnehmen.?

Die Strategie des Bundesrates

Der Bundesrat sieht gemass seinem Bericht vom 18. Mai 2022 fiir den Ausbau von CCS und NET im
Einklang mit der Langfristigen Klimastrategie der Schweiz zwei Phasen vor: eine «Pionierphase» bis
2030 und eine Phase der «Gezielten Skalierung» bis 2050.4

Die Pionierphase sieht erste grosstechnische CCS/NET-Anwendungen vor. Fur diese Phase besteht
mit dem aktuellen rechtlichen Rahmen, insbesondere mit dem revidierten CO2-Gesetz nach 20245 und
dem KIG, grundséatzlich ein geeignetes Umfeld.

Die Skalierungsphase sieht den Ausbau von CCS bei allen grésseren Schweizer Anlagen bis 2050 und
die Beschaffung bedeutender Mengen an Negativemissionen vor. Fir diese Phase sind grossere regu-
latorische Weichenstellungen nétig, z.B. fur den Bau der COz-Transport- und Speicherinfrastruktur.
Wegen beschrankter Potenziale zur Speicherung von CO:z im Inland ist die Zusammenarbeit mit dem
Ausland zentral.

Der Bedarf nach CO2-Speicherung im Jahr 2050 wird gemass der Langfristigen Klimastrategie von
2021 auf rund 12 Millionen Tonnen geschatzt. Als Zwischenschritt schatzt die Erganzung der Langfris-
tigen Klimastrategie vom Januar 2025, dass bis 2035 jahrlich rund 1,2 Millionen Tonnen CO:2 gespei-
chert werden sollten, um die Treibhausgasemissionen der Schweiz im Jahr 2035 netto um 65 Prozent
gegeniber 1990 zu vermindern. Zusatzlich schatzt der Bundesrat in einem Bericht vom Februar 2024
den Bedarf an zusétzlichen Negativemissionen fur CO2-Emissionen aus der internationalen Luftfahrt im
Jahr 2050 auf rund 1-2 Millionen Tonnen jahrlich.®

' Bundesgesetz tiber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Starkung der Energiesicherheit (KIG), SR 814.310
2 Langfristige Klimastrategie von 2021: Klimaschutz: Bundesrat verabschiedet die langfristige Klimastrategie der Schweiz;
Ergénzung der langfristigen Klimastrategie im Januar 2025: Langfristige Klimastrategie 2050

Klimawandel: Bundesrat verabschiedet Bericht zu negativen CO2-Emissionen

Klimawandel: Bundesrat heisst Bericht zum Ausbau von Negativemissionstechnologien gut

Bundesgesetz tiber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Gesetz), SR 641.71

COgz-neutraler Luftverkehr: Bundesrat verabschiedet Bericht
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Welche Anreize bestehen zur Entwicklung dieser Technologien?

Férderung und Fahrplédne unter dem KIG: Mit dem KIG werden seit dem 1. Januar 2025 neuartige
Technologien und Prozesse zur Verminderung von Treibhausgasemissionen und zur CO2-Entnahme
und -Speicherung geférdert. Unternehmen kénnen von dieser Forderung profitieren, wenn sie einen
Netto-Null-Fahrplan zur Dekarbonisierung erstellen und die zu férdernden Massnahmen darin auffiih-
ren.’

Die Fahrplane unter dem KIG miissen gemass der Klimaschutzverordnung (KIV, Art. 3)8 neben einem
Reduktionspfad fur die Emissionen auch einen Aufbaupfad flir Negativemissionen beinhalten, mit de-
nen verbleibende Emissionen des Unternehmens langerfristig ausgeglichen werden (Netto-Null-Emis-
sionen). Fir den Aufbaupfad kénnen im Unternehmen umzusetzende Negativemissionen und der Ein-
kauf von Bescheinigungen fiir Negativemissionen geltend gemacht werden. Letztere werden unter dem
CO2-Gesetz ausgestellt. Internationale und nationale Bescheinigungen fiir Negativemissionen kénnen
seit 2022 ausgestellt werden, wenn sie die Anforderungen der CO2-Verordnung?® erflillen (Projekte und
Programme fiir die Erhdhung der Senkenleistung).'® Bei nationalen Bescheinigungen ist zu beachten,
dass die Wirkung dieser Massnahmen in der Regel im Schweizer Treibhausgasinventar durch das
Bundesamt fir Umwelt (BAFU) erfasst wird.!" Entsprechend wird diese Wirkung an die nationalen Kii-
maziele der Schweiz nach CO2-Gesetz wie auch an die Schweizer Ziele unter dem Ubereinkommen
von Paris angerechnet. Unternehmen, die solche Bescheinigungen kaufen, sollten die Anrechnung an
das Schweizer Ziel bei ihrer allfalligen Kommunikation zur Umsetzung des Fahrplans bertcksichtigen,
um doppelte Anrechnungen an nationale und freiwillige Ziele zu vermeiden.

Die Verordnung (ber die Berichterstattung tGber Klimabelange, die seit dem 1. Januar 2024 in Kraft ist,
verpflichtet grossere Unternehmen mit Giber 500 Mitarbeitenden, einen Transitionsplan/Fahrplan zu
veroffentlichen, der mit den Schweizer Klimazielen vergleichbar ist.'2 Mindestanforderungen an diese
Fahrplane fur Unternehmen der Realwirtschaft sind in der KIV festgelegt. Fir Unternehmen der Finanz-
wirtschaft sollen prinzipienbasierte Mindestanforderungen in der Berichterstattungsverordnung erganzt
werden. 3

Forderung unter dem CO2-Gesetz: Betreiber von Anlagen, die zur Teilnahme am Emissionshandels-
system (EHS) verpflichtet sind, kdnnen seit dem 1. Januar 2025 eine Forderung fur Massnahmen zur
Dekarbonisierung, inkl. Massnahmen im Bereich CCS/NET, beantragen (Art. 37b CO2-Gesetz). Es
sind nur Beitrage fir Investitionskosten und keine Betriebsbeitradge vorgesehen; fliir CCS und NET
empfiehlt sich daher fir Projektentwicklerinnen und -entwickler womaéglich eher eine Férderung unter
dem KIG (s. Ausfuhrungen oben). Fir die Forderung wird ein Teil der Erlése aus der Versteigerung der
Emissionsrechte fiir Anlagen im EHS eingesetzt.*

Weitere Informationen und Richtlinien zu Netto-Null Fahrplanen und zur Férderung von neuartigen Technologien und Prozessen: Férderung
von neuartigen Technologien und Prozessen / Kontakt: itinero@bfe.admin.ch

Verordnung zum Bundesgesetz (iber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Starkung der Energiesicherheit (Klimaschutz-Verordnung,
KIV), SR 814.310.1

¢ Verordnung tiber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung), SR 641.711

0 Weitere Informationen: CO2-Kompensation / Kontakt: kop-ch@bafu.admin.ch

" Treibhausgasinventar der Schweiz

2 Verordnung Uiber die Berichterstattung tber Klimabelange, SR 221.434

3 Medienmitteilung des Bundesrats vom 6. Dezember 2024

4 Weitere Informationen: Dekarbonisierung der Industrie
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Anrechnung von CCS im Rahmen der Befreiung von der CO.-Abgabe: Betreiber von Anlagen im
EHS oder mit einer Verminderungsverpflichtung, kdnnen ab dem Jahr 2025 CCS als Emissionsreduk-
tion anrechnen, wenn die diesbeziiglichen Anforderungen der CO2-Verordnung erfiillt werden. Dies er-
hoht die finanziellen Anreize flr Investitionen. '

Anrechnung von CCS und NET im Rahmen der Kompensationspflicht fiir Treibstoffimporteure:

Die Speicherung von CO: in der Schweiz und im Ausland ist seit 2022 gemass den Anforderungen der
CO2-Verordnung als Massnahme fir Treibstoffimporteure zur Erfullung ihrer Kompensationspflicht zu-

gelassen.®

CCS-Vereinbarung zwischen Bund und Kehrichtverbrennungsanlagen (KVA): Die KVA (vertreten
durch den Verband der Betreiber Schweizerischer Abfallverwertungsanlagen VBSA) haben sich in ei-
ner Vereinbarung mit dem Bund verpflichtet, bis 2030 eine CO2-Abscheidungsanlage mit einer Nenn-
kapazitat von 100'000 Tonnen CO:z jahrlich in Betrieb zu nehmen. Im Gegenzug sind die KVA von einer
Teilnahme im EHS ausgenommen. Das Umweltschutzgesetz (Art. 32a Abs. 1 USG)'” Iasst eine ein-
heitliche Erhéhung der Entsorgungsgebiihren von allen Schweizer KVA zur Finanzierung von CCS bei
KVA zu.'8

Starkung der Kreislaufwirtschaft und Ressourcenschonung: Die Revision des USG im Rahmen
der parlamentarische Initiative 20.433 «Schweizer Kreislaufwirtschaft starken» hat die Grundlagen ge-
schaffen, um Materialkreislaufe zu schliessen und die Kreislaufwirtschaft bei Produkten und Bauwer-
ken zu starken. Der Grossteil der Gesetzesanderungen ist auf 1. Januar 2025 in Kraft getreten. Aktuell
erarbeitet das BAFU Vorschlage fiir Umsetzungsverordnungen.®

Im Rahmen dieser Revision wurde u.a. die Abfall-Verwertungshierarchie gestarkt, so dass die Vorbe-
reitung zur Wiederverwendung und das Recycling vor der Verbrennung priorisiert werden. Je nach
Umsetzung der neuen Gesetzesbestimmungen kdnnte dadurch die Abfallmenge und gegebenenfalls
der mengenmassige Bedarf nach CCS bei KVA reduziert werden. Weiter haben die Kantone den Auf-
trag, Grenzwerte flr graue Energie bei der Erstellung von Neubauten und bei wesentlichen Anderun-
gen bestehender Gebaude festzulegen. Dadurch sollen Anreize fir emissionssparende Bauweisen
entstehen. Zudem erhalt der Bundesrat die Kompetenz, Anforderungen an das ressourcenschonende
Bauen zu stellen. Dartber hinaus soll der Bund in diesem Bereich eine Vorbildrolle einnehmen (Art. 35j
Abs. 2 USG). Grenzwerte fur graue Energie und allfallige weitere Anforderungen an das ressourcen-
schonende Bauen kdnnten die Nutzung von Baustoffen, die CO:2 speichern (z.B. Holz, mineralisierter
Beton), starken.

Weiter sieht das Waldgesetz (Art. 34b) im Gebaudebereich seit 2017 vor, dass der Bund bei eigenen
Bauten und Anlagen die Verwendung von nachhaltig produziertem Holz férdert.2° Fiir 6ffentliche Be-

5 Weitere Informationen: EHS Emissionshandelssystem (EHS) / Kontakt: emissions-trading@bafu.admin.ch ;
Verminderungsverpflichtung Befreiung von der CO2-Abgabe: Verminderungsverpflichtung / Kontakt: co2-abgabebefreiung@bafu.admin.ch
6 Weitere Informationen: Vgl. Fussnote 10
7 Bundesgesetz iiber den Umweltschutz (Umweltschutzgesetz, USG), SR 814.01
8 Vgl. 24.3958 | Solidarische Finanzierung von Carbon Capture auf KVA | Geschéft | Das Schweizer Parlament
19 Gesetzesanderungen zur Starkung der Schweizer Kreislaufwirtschaft treten mehrheitlich ab 2025 in Kraft;
20.433 | Schweizer Kreislaufwirtschaft stérken | Geschéaft | Das Schweizer Parlament
20 Bundesgesetz (iber den Wald (Waldgesetz, WaG), SR 921.0
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schaffungen sind die im Jahr 2024 aktualisierten Okobilanzdaten im Baubereich der Koordinationskon-
ferenz der Bau- und Liegenschaftsorgane der 6ffentlichen Bauherren (KBOB) zu beachten.?! Sie ent-
halten Werte fiir den Kohlenstoff in Baustoffen und unterstiitzen bei der Bestimmung der Treibhaus-
gasemissionen eines Baus entlang des Lebenszykluses (Scope 1 bis 3).

Welche rechtlichen Rahmenbedingungen gelten?

Der Transport von CO; gilt als Transport eines Gefahrenguts und ist bis jetzt in kleinen Mengen
tiblich

CO2 wird regelmassig, etwa fir die Chemie- und Lebensmittelindustrie, innerhalb der Schweiz und
Uber die Landesgrenzen transportiert.22 Der Transport von Gefahrengiitern wie CO:2 per Strasse,
Schiene und Schiff stiitzt sich auf internationale Vereinbarungen und ist u.a. in der Verordnung tber
die Beférderung gefahrlicher Giiter auf der Strasse (SDR),22 der Verordnung ber die Beférderung ge-
fahrlicher Guter mit Eisenbahnen und Seilbahnen (RSD)24 und im Europaischen Ubereinkommen tiber
die internationale Befoérderung gefahrlicher Giter auf Binnenwasserstrassen (ADN, in der Schweiz di-
rekt anwendbar)?® geregelt. Die zustandigen Behorden sind das Bundesamt fiir Strassen ASTRA und
das Bundesamt fiir Verkehr BAV.26

CO., das fiir die Entsorgung abgeschieden wird, gilt rechtlich als Abfall

Im Unterschied zur EU ist abgeschiedenes CO2, das im Untergrund gespeichert werden soll, in der
Schweiz nicht vom Abfallrecht ausgenommen.?” Dies flihrt etwa beim CO2-Export zu zuséatzlichem ad-
ministrativem Aufwand fur Projektentwickler, da eine abfallrechtliche Exportbewilligung beim BAFU ein-
geholt werden muss (gleiches gilt fiir den allfalligen Import von CO2 zwecks Entsorgung).28 Weiter ist
die CO2-Speicherung im Untergrund aus abfallrechtlicher Sicht zurzeit unzulassig, da nach geltendem
Recht kein Deponietyp besteht, auf dem CO: abgelagert werden duirfte.

Fur CO2-Pipelines und CO2-Untergrundspeicher existiert zurzeit keine nationale Gesetzgebung

Weil keine schweizweite Regelung von CO2-Pipelines und -Untergrundspeichern besteht, miissen Vor-
gaben, etwa an Planung, Bau und Betrieb, kantonal geregelt werden. Gemass einem Gutachten des
Bundesamtes fir Justiz vom 24. September 2024 hat der Bundesrat jedoch gestutzt auf Art. 74 der
Bundesverfassung die umfassende Kompetenz, Regeln Uber CO2-Pipelines und CO2-Untergrundspei-
cher zu erlassen.?® Basierend darauf hat die Kommission fiir Umwelt, Raumplanung und Energie des
Standerates (UREK-S) eine Motion eingereicht, die den Bundesrat beauftragt, eine Rahmengesetzge-
bung fir die Abscheidung, den Transport und die Speicherung von CO:2 auszuarbeiten und dem Parla-
ment im Rahmen der Ausgestaltung der Klimapolitik nach 2030 zu unterbreiten (Motion 24.4256).3° Da-

21 Okobilanzdaten im Baubereich

22 Ca. 40'000 Tonnen COz Import und 10'000 Tonnen CO2 Export jahrlich. Quelle: Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit BAZG, Swiss-Impex

2 Verordnung (iber die Beférderung gefahrlicher Giiter auf der Strasse (SDR), SR 741.621

24 Verordnung Uber die Beforderung gefahrlicher Giter mit Eisenbahnen und Seilbahnen (RSD), SR 742.412

25 Europaisches Ubereinkommen iiber die internationale Beférderung von gefahrlichen Giitern auf Binnenwasserstrassen (ADN), SR 0.747.208

26 Zustandige Behorden: Bundesamt fiir Strassen ASTRA > Gefahrliche Guter; Bundesamt fiir Verkehr BAV > Transportvorschriften

27 Vgl. Prof. Dr. Astrid Epiney, 2024: «Rechtliche Vorgaben fiir die CO2-Speicherung im Untergrund — EU-Recht, Rechtsvergleich und Implikatio-
nen fiir das Schweizer Recht», Rechtsgutachten im Auftrag des BAFU

28 Weitere Informationen: Grenziiberschreitender Verkehr mit Abfallen

29 24.4256 | Nationale Regelung zu Abscheidung, Transport und Speicherung von CO2 | Offentliche Kommissionsunterlagen | Das Schweizer
Parlament

30 24.4256 | Nationale Regelung zu Abscheidung, Transport und Speicherung von CO2 | Geschéft | Das Schweizer Parlament
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bei sind die bestehenden verfassungsmassigen Kompetenzen, etwa bezlglich der kantonalen Bewiilli-
gungsverfahren, zu wahren. Das Rahmengesetz soll wie das revidierte CO2-Gesetz per 1. Januar 2031
in Kraft treten.

Die Bewilligungsfahigkeit von Anlagen ist aktuell nur teilweise erwiesen

Die Kantone spielen als Bewilligungsinstanzen eine zentrale Rolle und miussen sich am relevanten na-
tionalen Recht orientieren, z.B. bzgl. Umweltvertraglichkeitsprifung. Der Bund unterstitzt die Kantone
beim harmonisierten Vollzug. Die umweltrechtlichen Vorgaben gestalten sich zurzeit folgendermassen:

o Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP): Neuanlagen zur direkten CO2-Abscheidung aus der At-
mosphare (Direct Air Capture), zum Pipelinetransport oder zur Untergrundspeicherung von
CO:z2 sind zurzeit nicht UVP-pflichtig, da sie nicht im Anhang zur Verordnung uber die Umwelt-
vertraglichkeitspriifung (UVPV) erwahnt sind.3! Jedoch miissen auch bei nicht-UVP-pflichtigen
Projekten die Vorschriften tGber den Schutz der Umwelt angewendet werden (Art. 4 i.V.m.

Art. 3 UVPV). Werden bestehende, UVP-pflichtigen Anlagen (z. B. KVA, Zementdfen) mit einer
Anlage zur CO2-Abscheidung aus deren Rauchgas erweitert, unterliegt diese Anpassung der
UVP-Pflicht (Art. 2 Abs. 1 Bst. a und b UVPV). Das BAFU prift zurzeit in Zusammenarbeit mit
den Kantonen nétige Anpassungen an der UVPV. Dabei wird auch eine UVP-Pflicht fir CCS-
Anlagen gepriift werden.

e Storfallverordnung: Anlagen zur Abscheidung, dem Pipelinetransport oder der Untergrundspei-
cherung von CO:2 unterstehen zurzeit nicht der Storfallverordnung (StFV), da CO:2 keine Men-
genschwelle nach den Kriterien der StFV hat.32 Erste Abklarungen zeigen aber, dass ein gros-
ser CO2-Austritt die Bevdlkerung je nach Topografie und Siedlungsdichte im Sinne der StFV
schwer schadigen kann. Das BAFU pruft derzeit, ob CO2 zuknftig mit einer Mengenschwelle
in die Ausnahmeliste der StFV aufgenommen werden soll (gestiitzt auf Art. 1 Abs. 3 StFV und
Art. 10 Umweltschutzgesetz USG). Bereits heute kdnnen Betriebe, die schwer schadigen
koénnten, gestitzt auf Art. 1 Abs. 3 StFV im Einzelfall der StFV unterstellt werden.

e Luftreinhaltung: Beim Einsatz von Anlagen zur CO2-Abscheidung nach Verbrennungsprozes-
sen kdnnen zusatzliche Emissionen entstehen. Beispielsweise ist bei der Abscheidung mittels
Amin-Absorption mit dem Ausstoss zusatzlicher Luftschadstoffe zu rechnen, darunter krebser-
regende Abbauprodukte wie Nitrosamine und Nitramine. Grundsatzlich unterstehen alle statio-
naren Anlagen, die Luftschadstoffe ausstossen, der Luftreinhalte-Verordnung (LRV).33 Die
Schadstoffemissionen missen gemass USG vorsorglich an der Quelle begrenzt werden.
Schadstoffemissionen aus CO2-Abscheidungsanlagen sind zurzeit nicht explizit in der LRV ge-
regelt; es obliegt daher den Kantonen, vorsorgliche Emissionsbegrenzungen nach dem Stand
der Technik festzulegen (Art. 4 LRV). Das BAFU fuhrt zurzeit vertiefte Abklarungen durch und
unterstitzt die Kantone bei der Erarbeitung einer Vollzugsempfehlung zwecks einheitlicher Be-
urteilung konkreter Projekte zur CO2-Abscheidung. Basierend auf Erfahrungen und Messresul-
taten aus vergleichbaren realisierten Anlagen sollen Grenzwerte hergeleitet, und in einem spa-
teren Schritt in der LRV festgelegt werden.

e Wasser: Schadstoffe aus der CO2-Abscheidung (insb. Aminwasche) kénnten in Form von Ab-
wasser oder via Eintrag ins Grundwasser die Gewasser verunreinigen. Die Gewasserschutz-
verordnung (GSchV) verlangt, dass bei der Ableitung von Industrieabwasser die nach dem

3 Verordnung tiber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPV), SR 814.011
32 Verordnung Uber den Schutz vor Storfallen (Stérfallverordnung, StFV), SR 814.012
33 Luftreinhalte-Verordnung (LRV), SR 814.318.142.1
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Stand der Technik notwendigen Massnahmen zu treffen sind, um Verunreinigungen der Ge-
wasser zu vermeiden.3* Auch muss die Einleitung von Abwasser in Gewasser kantonal bewil-
ligt werden. Grundsatzlich bedarf es folglich keiner Anpassung der GSchV. Ob zur Gewahrleis-
tung der Rechtssicherheit ggf. der Anhang der GSchV erganzt werden sollte, wird sich bei der
konkreten Umsetzung zeigen. Im Bereich des Grundwasserschutzes gibt es gemass GSchV
Einschrankungen fur Anlagen und fur Einbauten im Untergrund, wenn sie nutzbares Grund-
wasser tangieren. Aus Sicht des BAFU ist das aktuelle Gewasserschutzrecht im Bereich
Grundwasserschutz fur die CCS-Thematik ausreichend.

e Boden: CCS/NET kann sich in mehrfacher Weise auf die Boden auswirken, bspw. Uiber die
Einbringung von Pflanzenkohle in Bdden,® der Verteilung von vermahlenen Mineralien, die
COz2 chemisch binden, auf Béden (sog. beschleunigte Verwitterung), oder Gber einen allfalli-
gen, wenn auch unwahrscheinlichen, Austritt von CO2 aus einem Untergrundspeicher. Ob
rechtliche Anpassungen bzgl. Bodenbelastungen durch CCS/NET nétig sind, bedarf weiterer
Abklarungen inkl. Feldversuche.

Fiir internationale Kooperationen sind bilaterale Vereinbarungen mit Partnerlandern nétig

Der Bundesrat hat im November 2023 die Grundlagen fir den Export von abgeschiedenem CO2 zur
Speicherung im Meeresboden geschaffen (Ratifikation der Anderung von 2009 des Londoner Proto-
kolls).®8 Flr einen Export gestiitzt auf das Londoner Protokoll sind zusétzliche bilaterale Vereinbarun-
gen mit den entsprechenden Speicherlandern nétig. Fir den Kauf von Negativemissionen aus dem
Ausland und die Anrechnung an Klimaziele sind bilaterale Vereinbarungen mit Partnerlandern im Ein-
klang mit dem Ubereinkommen von Paris nétig, wie sie der Bund bereits verschiedentlich (primér fir
den Zukauf von Emissionsverminderungen) abgeschlossen hat.3” Das BAFU ist federfihrend mit Lan-
dern wie Norwegen, Schweden, Danemark und Kenia im Gesprach, um Kooperationen beim CO2-Ex-
port und/oder beim Handel mit Negativemissionen zu priifen. Angestrebt werden bilaterale Vereinba-
rungen, die den Export von CO2 aus der Schweiz zur Speicherung im Partnerland und/oder den Han-
del mit CO2-Zertifikaten basierend auf NET geméss Artikel 6 des Ubereinkommens von Paris regeln.
Der Abschluss eines umfassenden Abkommens mit Norwegen (CO2-Export, Handel mit Negativemissi-
onen) ist 2025 vorgesehen.

Beim Export von CO2 aus der Schweiz in den Européischen Wirtschaftsraum (EWR) zur Speicherung
in einer nach EU-Recht genehmigten Untergrundspeicherstatte® ist zu beachten, dass dieses CO2 un-
ter den Geltungsbereich des EU EHS fallt — unabhangig von der CO2-Quelle. Dies hat beispielsweise
zur Folge, dass dieses CO2 im EWR im Falle einer Leckage wahrend des Transports oder der Spei-
cherung im EU EHS rapportiert und mit Emissionsrechten gedeckt werden muss.3°

3 Gewasserschutzverordnung (GSchV), SR 814.201

35 Vgl. dazu das Faktenblatt «Pflanzenkohle in der Schweizer Landwirtschaft: Risiken und Chancen fiir Boden und Klima», herausgegeben von
Bundesamt fur Umwelt (BAFU), Bundesamt fiir Landwirtschaft (BLW), Arbeitsgruppe Interventionswerte und Risikobeurteilung (AGIR) des
Cercle Sol

36 Der Bundesrat schafft die Grundlage fiir den Export von CO2 zur Speicherung im Meeresboden (admin.ch)

37 Bilaterale Vereinbarungen Klima (admin.ch)

38 Gemass der Richtlinie 2009/31/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 (iber die geologische Speicherung von
Kohlendioxid

39 vVgl. Durchfilhrungsverordnung (EU) 2018/2066 der Kommission vom 19. Dezember 2018 {iber die Uberwachung von und die Berichterstattung
Uber Treibhausgasemissionen gemaf der Richtlinie 2003/87/EG des Europaischen Parlaments und des Rates und zur Anderung der Verord-
nung (EU) Nr. 601/2012 der Kommission
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Wie ist der Fahrplan fur weitere rechtliche Entwicklungen auf nationaler Ebene?

Der Bundesrat wird die Vernehmlassung zur Klimapolitik nach 2030 voraussichtlich spatestens im
zweiten Quartal 2026 erdffnen (Revision CO2-Gesetz nach 2030, neues CCS-Rahmengesetz in Um-
setzung der Motion 24.4256). Die Uberweisung der Botschaft/en an das Parlament soll im Sommer
2027 erfolgen fir eine geplante Inkraftsetzung per 1. Januar 2031.

Flir weitere Auskiinfte:
BAFU, Direktionsbereich Klima: climate@bafu.admin.ch

Weiterfiihrende Informationen:
BAFU-Fachseite: CO2-Entnahme und -Speicherung
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