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pilotage des risques

Abstracts

Die Vollzugshilfen und die weiteren vollzugsrelevanten Publikationen im Bereich Na-
turgefahrenpravention sind modular konzipiert. Die vorliegende Dachpublikation «In-
tegrales Risikomanagement bei gravitativen Naturgefahren» erlautert die Rolle des
Bundes und der Kantone im Umgang mit Risiken aus Naturgefahren. Risikomanage-
ment ist eine Verbundaufgabe. Ziel dieser Publikation ist es, ein gemeinsames Ver-
standnis fir das integrale Risikomanagement zu schaffen und eine Hilfe zu seiner An-
wendung und Umsetzung zu bieten. Unterstitzung bei der konkreten Umsetzung bie-
ten die modular aufgebauten Vollzugshilfen des BAFU im Bereich Naturgefahren.

Les aides a I'exécution et les autres publications pertinentes en matiére d’exécution
qui concernent la prévention des dangers naturels ont une structure modulaire. La
présente publication-mere « Gestion intégrée des risques liés aux dangers naturels
gravitaires » expose le rOle de la Confédération et des cantons dans ce domaine. La
gestion des risques étant une tache conjointe, cette publication vise a établir une com-
préhension commune de la gestion intégrée des risques et a contribuer a son applica-
tion. Les aides a I'exécution modulaires de I'Office fédéral de I'environnement relatives
aux dangers naturels soutiennent la mise en ceuvre concrete.

Testo in Italiano

Text in rumantsch

Text in Englisch
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1 Einleitung

Eine zunehmend dichtere Besiedlung, die intensivere Nutzung des Raumes, die stei-
genden Anspriche an Mobilitdt, Kommunikation und an die Verflgbarkeit von Leistun-
gen fihren zu einer Zunahme des Schadenpotenzials und der Verletzlichkeit. Umwelt-
einfliisse wie die Anderung des Klimas kénnen kiinftig die Bedrohung durch einzelne
Naturgefahren verscharfen. Insgesamt wachsen so die Risiken aus Naturgefahren,
sofern ihre Entwicklung nicht bewusst und vorausschauend erfasst, bewertet und ge-
steuert wird.

Anstrengungen sind nétig, um untragbare Risiken zu reduzieren und neue untragbare
Risiken nicht entstehen zu lassen. Es gilt, eine angemessene Sicherheit zu schaffen
und langfristig zu erhalten.

Die Strategie «Umgang mit Risiken aus Naturgefahren» (PLANAT 2018) definiert die
Ziele im Umgang mit Risiken aus Naturgefahren und erldutert, nach welchen Grunds-
atzen diese Ziele erreicht werden kénnen. Die Strategie fordert:

¢ eine risikokompetente Gesellschaft, die bewusst und zukunftsgerichtet mit Risiken
aus Naturgefahren umgeht;

e dass die Schweiz eine angemessene Sicherheit vor Naturgefahren bietet;

e dass Schaden aus Naturereignissen gesellschaftlich und wirtschaftlich tragbar
sind.

Um dies zu erreichen, verlangt die Strategie, dass mit unterschiedlichen Risiken Gber-
all vergleichbar umgegangen wird und dass die geschaffene Sicherheit auch langfris-
tig erhalten bleibt.

Der Umgang mit den Risiken aus Naturgefahren stellt eine anspruchsvolle Aufgabe
dar. Diese gilt es gesamtschweizerisch und mit vereinten Kraften voranzutreiben. Die
daflir benétigten Mittel miissen insbesondere durch die offentliche Hand, aber auch
durch die Privaten langfristig sichergestellt sein. Mit einer bewusst gelebten Chancen-
Risikokultur soll in der Gesellschaft ein ganzheitliches Verstandnis fir den Umgang
mit Naturgefahren erreicht werden.

Die vorliegende Publikation beschreibt das integrale Risikomanagement bei gravitati-
ven Naturgefahren im Verantwortungsbereich der 6ffentlichen Hand. Die Ausfuhrun-
gen betreffen den Umgang mit den Risiken infolge

o Wasser (inkl. Oberflachenabfluss und Grundwasseraufstoss),
e Rutschung,

e Sturz,

e Lawine.

Integraler und nachhaltiger Umgang mit Naturgefahren ist eine Verbundaufgabe, die
unterschiedlichste Verantwortungstragende aus verschiedenen Disziplinen und
Staatsebenen vereint. Ziel dieser Publikation ist es, ein gemeinsames Verstandnis fur
diese gemeinsame Aufgabe zu schaffen.

Die vorliegende Publikation richtet sich primar an die Akteurinnen und Akteure der 6f-

fentlichen Hand bei Bund, Kantonen und Gemeinden, die fiir den Schutz vor Naturge-

fahren verantwortlich sind. Weil in der Gefahrenpravention die Kantone die unmittelba-
ren Partner des Bundes sind, fokussieren die nachfolgenden Ausfiihrungen insbeson-
dere auf die kantonale Ebene.
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2 Rechtliche Grundlagen

Der Umgang mit Risiken aus Naturgefahren ist bestimmt durch
e die in der Bundesverfassung festgehaltenen Grundsatze,
o die Aufgaben und Vorgaben der entsprechenden Bundesgesetze.

Die Verfassung enthalt zwar keine allgemeinen Bestimmungen zu Naturgefahren. Aus
den Artikeln 75 (Raumplanung), 76 (Wasser) und 77 (Wald) ergibt sich jedoch das
Recht des Bundes, Grundsatze festzulegen und den Umgang mit Naturgefahren ge-
setzlich zu regeln.

Aus der Bundesverfassung lassen sich auch Schutzpflichten herleiten, denn

e gemass Artikel 10 hat jeder Mensch ein Recht auf Leben sowie auf kérperliche
und geistige Unversehrtheit,

e gemass Artikel 26 ist das Eigentum gewahrleistet,

e gemass Artikel 2 setzt sich der Staat fiir die dauerhafte Erhaltung der natrlichen
Lebensgrundlagen ein.

Das Bundesgesetz Gber den Wasserbau bezweckt den Schutz von Menschen und er-
heblichen Sachwerten vor schadlichen Auswirkungen des Wassers. Es weist die Auf-
gabe des Hochwasserschutzes den Kantonen zu und fordert, dass der Schutz in ers-
ter Linie durch den Unterhalt der Gewasser und durch raumplanerische Massnahmen
gewabhrleistet wird. Im Gegenzug verpflichtet es den Bund zur Leistung finanzieller Ab-
geltungen an die Massnahmen der Kantone und zur Beaufsichtigung des kantonalen
Vollzugs.

Das Bundesgesetz Giber den Wald bezweckt den Schutz von Menschen und erhebli-
chen Sachwerten vor Lawinen, Rutschungen, Erosion und Steinschlag. Die weiteren
Regelungen sind analog dem Wasserbaugesetz.

Bei der Teilrevision des Bundesgesetzes Uber den Wasserbau von 2025 werden die
Grundsatze des integralen Risikomanagements gesetzlich verankert.
Die vorliegende Publikation stitzt sich auf Artikel 3 und 6 wonach

¢ Die Kantone das Ausmass und die Eintretenswahrscheinlichkeit eines Schadens
durch Hochwasser (Hochwasserrisiko) begrenzen,

e Die Massnahmen risikobasiert und integral zu planen sowie mit jenen aus ande-
ren Bereichen gesamthaft und in ihrem Zusammenwirken zu beurteilen sind,

e Der Bund den Kantonen Abgeltungen fur die Grundlagenbeschaffung sowie flr
Massnahmen, die in raumplanerischer, organisatorischer, biologischer oder tech-
nischer Hinsicht fir den Hochwasserschutz notwendig sind, gewahrt.
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Risiko

Betroffenheit

Definition Risiko-
management

Aufgaben und Tatigkeiten
im Risikomanagement

3 Integrales Risikomanagement

3.1 Was ist Risiko?

Das Risiko setzt sich zusammen aus der Wahrscheinlichkeit eines gefahrlichen Er-
eignisses und dem damit verbundenen méglichen Schaden. Die Grosse des mogli-
chen Schadens ist abhangig von der Anzahl Personen und den Werten, die dem Er-
eignis zum Zeitpunkt seines Eintretens ausgesetzt sind (Exposition) sowie durch die
Verletzlichkeit der betroffenen Personen und Werte.

Risiko = Wahrscheinlichkeit x Grésse eines méglichen Schadens

Das Risiko wird oft als jahrlicher Schadenerwartungswert mit der Einheit «Anzahl To-
desopfer pro Jahr» bzw. «Franken pro Jahr» ausgedruckt.

Es wird zwischen individuellem und kollektivem Risiko unterschieden. Das individuelle
Risiko entspricht dem Risiko, dem eine Einzelperson ausgesetzt ist, das kollektive Ri-
siko entspricht dem Risiko, dem eine Gemeinschaft als Ganzes ausgesetzt ist.

Basis der Risikoberechnung ist die Ermittlung der Betroffenheit, also die Abklarung ob
eine Person oder ein Sachwert in einem Gefahrengebiet oder einem Gefahrenhin-
weisgebiet liegt. Die Anzahl und Art der mit einer bestimmten Wahrscheinlichkeit und
Intensitat durch eine bestimmte Gefahr betroffenen Personen oder Werte, kann be-
reits eine wichtige Grundlage sein fiir weitere Schritte im integralen Risikomanage-
ment, beispielsweise fir die Planung der Intervention im Ereignisfall.

3.2 Was ist Risikomanagement?

Risikomanagement ist gemass der ISO Norm 31000 (SNV 2018) die laufende syste-
matische Erfassung und Bewertung von Risiken sowie die Planung und Umsetzung
von Massnahmen zur Reaktion auf festgestellte Risiken.

was kann passieren?

erfassen

Beobachten

&
&

was ist zu tun? < was darf passieren?

Risikodialo9

Abb. 1 Tétigkeiten im Risikomanagement.

Die Aufgaben und Tatigkeiten im Risikomanagement bestehen somit gemass Abb. 1
darin, die Risiken periodisch zu erfassen, sie hinsichtlich ihrer Tragbarkeit zu bewer-
ten und daraus den Handlungsbedarf und die Prioritat abzuleiten, um durch Massnah-
men die Risikoentwicklung zu steuern. Risikomanagement zielt darauf ab

o Risiken zu begrenzen, indem zum Beispiel in stark gefahrdeten Gebieten nicht
gebaut wird,
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e Risiken zu reduzieren, indem zum Beispiel mit Schutzbauten wie Lawinenverbau-
ungen die Wahrscheinlichkeit, Intensitat und raumliche Ausdehnung von Gefah-
renprozessen reduziert werden,

¢ Risiken zu tragen, indem zum Beispiel Sachwerte versichert werden.

Im Rahmen des Risikomanagements gilt es, alle risikorelevanten Faktoren laufend zu
beobachten. Dazu gehdren nebst dem Monitoring der Risiken selbst auch das Verfol-
gen von Entwicklungen, welche die Wertvorstellungen der Gesellschaft verandern so-
wie auch die regelmassige Uberpriifung der Wirksamkeit der ergriffenen Massnah-
men.

Ein erfolgreiches Risikomanagement ist eingebettet in eine transparente, verstandli-
che und nachvollziehbare Kommunikation der Risiken, Chancen und Handlungsoptio-
nen unter allen beteiligten Akteurinnen und Akteuren — also in einen aktiven Risikodi-
alog.

Risikomanagement umfasst die Gesamtheit der Methoden und Tatigkeiten, mit wel-
chen eine angemessene Sicherheit und somit ein Zustand erreicht und erhalten wer-
den soll, bei dem die Risiken bekannt und tragbar sind.

Wie Abb. 1 zeigt, werden im Risikomanagement drei zentrale Fragen beantwortet:

Was kann passieren? Die Erfassung der Risiken (Risikoanalyse) beruht auf sys-
tematischen und wissenschaftlich abgestitzten Verfahren.
Erfasst werden die Wahrscheinlichkeit und Intensitat von
Naturgefahren sowie die zu erwartenden Schaden.

Was darf passieren? Bei der Bewertung der Risiken wird von den jeweils be-
troffenen Verantwortungs- und Risikotragenden gemein-
sam entschieden, welche heutigen und zukunftigen Risi-
ken als tragbar resp. untragbar betrachtet werden. Tragbar
sind jene Risken, die — wenn sie sich als materielle oder
immaterielle Schaden manifestieren — durch die betroffe-
nen Individuen und das betroffene Kollektiv verkraftet wer-
den kdénnen.

Was ist zu tun? Die Steuerung der Risiken erfordert Massnahmen. Durch
integral geplante Massnahmen werden kunftige Risiken im
tragbaren Rahmen gehalten, die bestehenden Risiken auf
ein tragbares Mass gemindert sowie der Umgang mit den
verbleibenden Risiken geregelt.

Risiko und Chance gehdren zusammen, denn risikobehaftete Vorgange sind immer
auch mit Chancen verbunden. Wird ein Gebiet vor Naturgefahren starker geschitzt,
eréffnen sich fir dessen Nutzung neue Perspektiven. Bei Risiken und Chancen spielt
der Aspekt der Unsicherheit eine grosse Rolle. Die Kunst liegt darin, die richtigen
Chancen zu ergreifen, um untragbare Risiken zu vermeiden. Risikokultur bedeutet so-
mit ein stdndiges Abwagen zwischen Risiken und Chancen — immer auch mit dem As-
pekt der Unsicherheit vor Augen. Risikoanalyse und Bewertung allein genligen des-
halb noch nicht, weil dabei die mit dem Eingehen eines Risikos sich er6ffnenden
Chancen ausgeblendet werden.

Angesichts des Wachstumsdrucks, aufgrund der Anspriiche der Wirtschaft und letzt-
lich auch der Gesellschaft erfolgt die Analyse und Evaluation der Chancen bei jedem
Vorhaben grundsatzlich von selber. Dabei werden aber die Risiken und oft speziell die
Naturrisiken gerne ausgeblendet. Mit dem Instrument der systematisierten Gefahren-
und Risikobeurteilung sowie einer risikobasierten Raumnutzung versucht in der

9/41

Zentrale Fragen im
Risikomanagement

Risiken und Chancen



Charakteristika des
integralen Risiko-
managements

Schweiz die 6ffentliche Hand dieser Tendenz seit etwa zwei Jahrzehnten entgegenzu-
wirken.

Pointiert ausgedriickt stehen sich zwei Akteursgruppen gegeniiber: die eine befasst
sich mit Chancen und Nutzungsmadglichkeiten, die andere mit den (Natur-) Gefahren
und Risiken. Integrales Risikomanagement verlangt das Zusammenfihren von bei-

den.

3.3 Was zeichnet integrales Risikomanagement aus?

Integrales Risikomanagement ist das ganzheitliche Konzept fir den nachhaltigen Um-
gang mit Naturgefahren. Es Ubertragt die oben ausgefiihrten Methoden und Tatigkei-
ten des Risikomanagements auf den Umgang mit Naturgefahren. Integrales Manage-
ment von Risiken aus Naturgefahren zeichnet sich aus durch eine breite Sicht auf die
Gefahren und die zu schitzenden Giiter und ist zukunftsgerichtet, indem auch die
zeitliche Entwicklung der Risiken bertcksichtigt wird. Management von Risiken aus
Naturgefahren ist integral, wenn es:

e alle naturrdumlichen und prozessspezifischen Gegebenheiten respektiert
Naturgefahren kennen keine politischen Grenzen. Naturrdumliche und prozess-
spezifische Gegebenheiten definieren die zu betrachtenden raumlichen Systeme.
integrales Risikomanagement stiitzt sich deshalb auf die Betrachtung von Ein-
zugsgebieten und Wirkungsraumen der Naturgefahren.

e alle Naturgefahren beriicksichtigt
Alle in einem raumlichen System moglichen Gefahrenprozesse sowie deren ge-
genseitige Beeinflussung mussen bekannt sein — erst dies ermdglicht den zielge-
richteten Einsatz der Mittel durch massgeschneiderte Schutzkonzepte.
integrales Risikomanagement stitzt sich deshalb auf umfassende Gefahren- und
Risikogrundlagen.

o alle Betroffenen beteiligt
Zahlreiche Akteurinnen und Akteure tragen Verantwortung fir den Schutz vor Na-
turgefahren — entweder, weil sie dazu gesetzlich verpflichtet sind oder weil sie ihre
Eigenverantwortung wahrnehmen.
Die Verbundaufgabe erfordert die Zusammenarbeit dieser Beteiligten und verlangt
nach nachhaltigen, breit abgestitzten und tragfahigen Lésungen; Massnahmen
sind partizipativ zu erarbeiten. Alle Akteurinnen und Akteure mussen ihre Risiken,
Aufgaben und Handlungsoptionen kennen, um ihre Verantwortung wahrnehmen
und ihre Aufgaben erflillen zu kénnen.

e alle méglichen Massnahmen beriicksichtigt
Risiken lassen sich durch eine gefahrengerechte Nutzung des Raums begrenzen,
durch Schutzbauten, biologische und organisatorische Massnahmen reduzieren
sowie dank Versicherungen tragen — Massnahmen sind optimal aufeinander abzu-
stimmen.
Massnahmen zum Umgang mit den Risiken sind vielfaltig und decken die drei
Phasen Vorbeugung, Bewaltigung und Regeneration ab (Abb. 2).

o alle kiinftigen Entwicklungen mitberiicksichtigt
Die Entwicklung der Raumnutzung und des Klimas sind dynamisch; zu erwar-
tende Veranderungen sind in die Uberlegungen einzubeziehen.

o alle Aspekte der Nachhaltigkeit beriicksichtigt
Die Massnahmen im Umgang mit Naturgefahren miissen 6kologisch vertretbar,
Okonomisch verhaltnismassig und sozial vertraglich sein.
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Einsatzvorbereitung
- Warnung und Verhaltens-

empfehlungen Einsatz
Vorsorge - Erhéhte Einsatzbereitschaft - Alarmierung unfj
i Verhaltensanweisungen
- Fihrung .
. - Rettung
- Syst far Wi
ysteme fiir Warnung _ schadenwehr

und Alarmierung
Mittel fur Einsatze
- Notfallpline

- Ausbildung und Risikoidentifikation Instandstellung

Ubungen
A - Bauten/Betriebe/

- Persénliche L aut
Vorsorge und Risikoanalyse Einrichtungen

Versicherung hd - Energieversorgung
Risikobewertung - Kommunikationssysteme
~ - Verkehrssysteme

Risikobeurteilung - Versorgung/Entsorgung

- Notmassnahmen/Notbetrieb

Pravention
- Rechtliche Vorschriften
- Raumplanung

- Bauliche/technische
Massnahmen

- Biologische Massnahmen
Organisatorische Massnahmen

Auswertung
- Ereignisdokumentation

- Lehren fiir Vorbeugung,
Bewaltigung und
Regeneration

Wiederaufbau
- Bauten/Betriebe/Einrichtungen

- Rekonstruktion mit Erhéhung
der Widerstandsfahigkeit

- Finanzierung Wiederaufbau
Madell Integrales Risikomanagement

Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz
2019

Abb. 2 Massnahmenpalette des integralen Risikomanagements und Phasen, in denen die verschiedenen
Massnahmen zum Tragen kommen (BABS 2019).
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Risikomanagement ist
eine Verbundaufgabe

Akteurinnen und Akteure

Verantwortlichkeiten
und Aufgaben der
offentlichen Hand

Verantwortlichkeiten
und Aufgaben der
Versicherungen

4 Beteiligte und Verantwortlichkeiten

Die gesteckten Ziele beim Umgang mit Risiken aus Naturgefahren kdnnen nur erreicht
werden, wenn alle Verantwortungstragenden ihre Aufgaben erflllen, denn der Schutz
vor Naturgefahren ist eine Verbundaufgabe.

Verantwortung tragen verschiedene Akteurinnen und Akteure, zum Beispiel die direkt
von den Risiken Betroffenen wie die Bauherrschaft und die Eigentiimerschaft von Ge-
bauden oder die Betreibenden von Anlagen sowie Fachleute der Versicherungen und
der oOffentlichen Hand (Abb. 3). Zusétzlich Ubernehmen weitere Beteiligte gewisse Auf-
gaben. So sorgen beispielsweise Fachleute der Bereiche Planung und Ingenieurwe-
sen im Rahmen ihrer Sorgfaltspflicht dafiir, Risiken bekannt zu machen und risiko-
steuernde Massnahmen vorzuschlagen. Sicherheit soll durch Zusammenarbeit der fiir
den Umgang mit Naturgefahren Verantwortlichen erreicht werden.

Offentliche Hand  Gesetzlicher Auftrag
- Gefahren- und Risikogrundlagen
- Flachenschutz und Raumplanung

- Katastrophenschutz
Versicherungen Gesetzlicher Auftrag
GERAUDLVERSICHERUNGEN - Schadenerledigung

ASA | SVV - Pravention
i - Information und Beratung

'}IIJ!JI Betroffene Eigenverantwortung

- gefahrengerechtes Bauen
- Objektschutz
- Verhalten im Ereignisfall

—_——— A
el ==t
£ ekt MR

Abb. 3 Verantwortlichkeiten und Aufgaben der zentralen Akteurinnen und Akteure im integralen Risiko-
management.

Zur 6ffentlichen Hand zahlen Bund, Kantone und Gemeinden. Bei verschiedenen Na-
turgefahren tragt die 6ffentliche Hand gemass ihrem gesetzlichen Auftrag zur Risi-
kovermeidung und -minderung bei. Sie engagiert sich stark bei den gravitativen Natur-
gefahren, wo sie

e Gefahren- und Risikogrundlagen bereitstellt,
e mit der Raumplanung eine risikogerechte Raumnutzung sicherstellt,
o die Verantwortung fir ein Grundangebot an Flachenschutz tragt,

e durch Warnung und Alarmierung dafur sorgt, dass die vom Risiko Betroffenen ei-
genverantwortlich handeln kénnen und

e im Ereignisfall mit den Mitteln des Katastrophenschutzes gefdhrdete Personen ret-
tet und das Schadenausmass begrenzt.

Gemass ihrem gesetzlichen Auftrag! ist die Hauptaufgabe der Versicherungen im
Bereich Elementarschaden die finanzielle Abgeltung von Elementarschaden im Ereig-
nisfall (Schadenerledigung). Weitere wichtige Aufgaben sind Pravention, Information
und Beratung von Versicherten.

1 Bundesgesetz betreffend die Aufsicht Gber Versicherungsunternehmen (SR961.01) sowie Verordnung
Uber die Beaufsichtigung von privaten Versicherungsunternehmen (SR 961.011)
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Auch die Betroffenen haben einen Beitrag zum Schutz vor Naturgefahren zu leisten Verantwortlichkeiten
(z.B. durch gefahrengerechtes Bauen, Objektschutz und angepasstes Verhalten im und Aufgaben der
Ereignisfall). Der Eigenverantwortung kommt somit ein hoher Stellenwert zu. Der vom Risiko Betroffenen
Grundsatz der Eigenverantwortung ist in Artikel 6 der Bundesverfassung verankert.

Die o6ffentliche Hand sorgt fir einen Flachenschutz und organisiert den Katastrophen- Gemeinsam geschaffene
schutz. Die Betroffenen erganzen diesen Grundschutz durch gefahrengerechte Aus- Sicherheit

gestaltung ihrer Gebaude und Anlagen sowie ein angepasstes Verhalten im Ereignis-

fall. Die Versicherungen ermdglichen der Gesellschaft, die verbleibenden Risiken zu

tragen. Die Abstimmung der Massnahmen der verschiedenen Beteiligten ist eine Vo-

raussetzung fur optimale Lésungen.
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Schutzgutkategorien

Schutzgiiter

5 Schutzgiter und angestrebte Sicherheit

Die PLANAT legt mit ihrer Publikation «Sicherheitsniveau fur Naturgefahren» eine
Empfehlung zur einheitlichen Definition der Begriffe Sicherheitsniveau und Schutzgu-
ter vor. Die folgenden Ausflihrungen basieren auf den Empfehlungen der PLANAT
(2013 und 2015a). Als Schutzgiiter werden Werte bezeichnet, fir die das Risiko auf
ein tragbares Mass zu begrenzen ist. Die Schutzguter der 6ffentlichen Hand werden in
folgende drei Kategorien eingeteilt (Abb. 4):

e Personen

¢ erhebliche Sachwerte

e Umwelt

Diese Einteilung erfolgt in Anlehnung an das schweizerische Recht sowie die EU-

Richtlinie 2007/60/EG Uber die Bewertung und das Management von Hochwasserrisi-
ken.

Kategorie Schutzgut Schutzpflicht Was wird ge-
schiutzt?
Personen Personen * Schutz des Lebens und die Einzelne,
der korperlichen Unversehrtheit der Einzelne

von Menschen

Erhebliche Gebéaude (el Schutz des Eigentums
Sachwerte LH
Infrastrukturen Forderung der schweizerischen die Gemein-
Gesamtwirtschaft u.a. schaft
Objekte mit erheblicher e Forderung der schweizerischen
volkswirtschaftlicher H Gesamtwirtschaft u.a.

Bedeutung oder Tragweite

Lebensgrundlagen der ;-’? Schutz der natrlichen
Menschen ./ Lebensgrundlagen
Kulturgiter i Schutz des kulturellen
= Erbes
Umwelt Natur, Umwelt Schutz der Natur die Umwelt
[

Abb. 4  Schutzgliter gemass Empfehlung PLANAT (2013).

Beim Schutzgut Personen steht im Vordergrund, Schaden an Leib und Leben der be-
troffenen Menschen zu vermeiden. Dem Schutz von Menschenleben kommt oberste
Prioritat zu.

Mit den erheblichen Sachwerten wird sowohl das Eigentum des Einzelnen als auch
jenes der Gemeinschaft geschutzt.

¢ Beim Einzelnen konzentriert sich die Empfehlung der PLANAT auf Gebaude. Ei-
nerseits stellen Gebaude in der Regel hohe Sachwerte dar und mit Gebauden
wird auch deren Inhalt geschutzt. Andererseits sind Gebaude iberlebensnotwen-
dig und schitzen den Menschen vor vielen Naturgefahren.

o Bei der Gemeinschaft stehen Interessen der Gesellschaft im Vordergrund. Der
Schutz von erheblichen Sachwerten der Gemeinschaft umfasst geméass dem Ver-
stédndnis der PLANAT die folgenden Schutzgtter: Infrastrukturen, Objekte mit er-
heblicher volkswirtschaftlicher Bedeutung oder Tragweite, Lebensgrundlagen des
Menschen sowie Kulturgiter. Nebst direkten Schaden entstehen beim Ausfall die-
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ser Schutzglter oft schwerwiegende Folgeschaden. Diese Schutzgiter sollen da-
rum langerfristig erhalten bleiben. Bei den Lebensgrundlagen stehen gemass
PLANAT (2015a) als Schutzgtiter gegeniiber Naturgefahren Boden und Wasser
im Vordergrund. Dabei geht es primar um Boden als Pflanzenstandort (v.a. Land-
wirtschaft, aber z.B. auch in Schutzwaldern) und um Trinkwasser. Kulturgiter wer-
den in erster Linie aus ideellen Griinden geschutzt.

Die Umwelt muss vor den direkten Auswirkungen von Naturereignissen nicht ge-
schitzt werden. Die bei solchen Ereignissen ablaufenden Prozesse gehdren zur na-
turlichen Dynamik von Lebensraumen. Die Umwelt ist aber vor technische Risiken zu
schitzen, die durch Naturereignisse ausgeldst werden kdnnen; zum Beispiel vor Um-
weltverschmutzungen durch Anlagen, die durch Hochwasser betroffen sind.

Als angestrebtes Sicherheitsniveau wird der von allen Verantwortungstragenden ge-
meinsam erstrebte Sicherheitszustand bezeichnet.

Fur die drei Kategorien von Schutzgiitern werden folgende Sicherheitsniveaus ange-
strebt:

e Personen
Das durchschnittliche Todesfallrisiko von Personen wird durch Naturgefahren nicht
erheblich erhoht. Das jahrliche Risiko, infolge Naturgefahren ums Leben zu kom-
men, liegt fir Personen deutlich unter der durchschnittlichen Todesfallwahrschein-
lichkeit fUr die Altersklasse mit der geringsten Sterblichkeitsrate in der Schweiz.
Der Richtwert fir die Grenze zwischen akzeptablem und nicht akzeptablem Todes-
fallrisiko liegt bei 10-%/Jahr.

o erhebliche Sachwerte

> Gebéude bieten einen hohen Schutz fur Personen und Inhalt. Sie sind wider-
standsfahig und stellen keine Gefdhrdung flr Personen und andere Sachwerte
dar. Die verbleibenden Personen- und Sachrisiken sind tragbar.

> Das Risiko fur Infrastrukturen, Objekte mit erheblicher volkswirtschaftlicher Be-
deutung oder Tragweite und Lebensgrundlagen der Menschen ist so gering,
dass der Fortbestand der Gemeinschaft heute und Uber die nachsten Generati-
onen gesichert ist. Lebenswichtige Guter und Dienstleistungen durfen nur far
kurze Zeit in grossen Teilen der Schweiz ausfallen.

> Kulturgiter werden so vor Naturgefahren geschitzt, dass ihr kultureller Wert
dauerhaft erhalten bleibt.

o Umwelt
Fir die naturliche Umwelt wird im Zusammenhang mit den direkten Auswirkungen
von Naturereignissen kein angestrebtes Sicherheitsniveau vorgeschlagen. Zudem
umfasst einerseits die Schutzgutkategorie der erheblichen Sachwerte auch die na-
turlichen Lebensgrundlagen (z.B. Wasser oder Boden). Andererseits stellen Natur-
ereignisse fur die Natur selbst kein Problem dar oder sie sind sogar erwlinscht.
Der Schutz vor den technischen Risiken als indirekte Auswirkungen von Naturer-
eignissen richtet sich nach der Storfallverordnung, wobei Naturgefahren als mogli-
che Ausldser mitberlcksichtigt werden.

Als friihes Element im integralen Risikomanagement bei gravitativen Naturgefahren
stellten Schutzziele eine Empfehlung dar, wie weit die 6ffentliche Hand bei ihren Si-
cherheitsanstrengungen gehen wolle und kénne. Schutzziele wurden fir die unter-
schiedlichen Naturgefahren traditionell durch die Einwirkungen und deren Eintretens-
wahrscheinlichkeit definiert. Schutzziele beschreiben also die zuldssige Einwirkung
und nicht das Risiko. Anhand von Schutzzielen kann im konkreten Fall die Tragbarkeit
von Risiken deshalb nicht beurteilt werden.
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Aufgrund ihrer einfachen Anwendbarkeit dienen Schutzziele in der Praxis teilweise als
Uberpriifungskriterien hinsichtlich eines mdglichen Handlungsbedarfs beziehungs-
weise als Richtgrésse beim Einstieg in eine detailliertere Betrachtung oder Planung.
Mit Schutzzielen arbeiten auch andere Akteurinnen und Akteure, so zum Beispiel im

Bereich Gebaudeschutz. Weitere Ausfihrungen zu Schutzzielen finden sich beispiels-
weise in PLANAT (2015a).
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6 Umsetzung des integralen Risikomanagements

Ein vergleichbarer Umgang mit Risiken aus Naturgefahren ist gewéhrleistet, wenn die ~ Schweizweit einheitliches
zu erreichende Sicherheit von den betroffenen Verantwortungstragenden gemeinsam ~ Vorgehen

und nach einem einheitlichen Vorgehen entwickelt wird. Das Vorgehen stutzt sich auf
gemeinsame Grundsatze und auf einheitliche Grundlagen. Die Verantwortungstragen
den bertlicksichtigen die gesetzlichen Grundlagen, die strategischen Ziele sowie die
aktuellen Empfehlungen und Normen von Behérden und Fachverbanden. Sie berlick-
sichtigen aber auch die im konkreten Fall vor Ort vorhandenen Rahmenbedingungen.
Die Entwicklung der Sicherheit nach einheitlichem Vorgehen bedeutet, dass

o die Beteiligten (Verantwortungstragende, Risikotragende, Betroffene) identifiziert
sind,

e die Ziele der Beteiligten formuliert und allen bekannt sind,

e die Ldsungsvarianten sowie die vorgesehenen Massnahmen frihzeitig mit den
Beteiligten besprochen sind und eine optimierte Lésung erarbeitet ist,

e der Entscheid zur Umsetzung von den Verantwortungstragenden in Kenntnis der
Risiken und Unsicherheiten erfolgt und begriindet wird.

Die Partizipation der Akteurinnen und Akteure stellt sicher, dass ein aktiver Risikodia-
log stattfindet. Der Risikodialog unter den Beteiligten ist Voraussetzung fiir die Akzep-
tierbarkeit der Massnahmen und der verbleibenden Risiken und somit fiir die Defini-
tion der angemessenen Sicherheit.

Die o6ffentliche Hand leistet ihren Beitrag an das integrale Risikomanagement bei gra- Unterschiedliche Raume,
vitativen Naturgefahren in unterschiedlichen rdumlichen Systemen, auf unterschiedli- drei Staats- und verschie-
chen Staatsebenen und auf unterschiedlichen Ebenen des Managements (Abb. 5). dene Managementebenen
-
E ,,,,,,,
-] Bund
E‘ i ‘k"”/‘j "_‘H)\i .
g O PGV
/5"/1 / 5‘:‘1‘ ' )
P f Dneitr
V S {Lf
Kanton
normative Ebene
Ziele definieren
strategische Ebene
Vorgehensweisen entwickeln
Gemeinde

operative Ebene
Massnahmen umsetzen

&

Abb. 5  Integrales Risikomanagement findet statt in verschiedenen rdumlichen Systemen (links oben), auf
unterschiedlichen Staatsebenen (rechts) und verschiedenen Ebenen des Managements (links un-
ten).

Auf der normativen Ebene definieren die Verantwortungstragenden abgestimmte Ge-

setze, Normen, Ziele, Prinzipien und Spielregeln.

Auf strategischer Ebene definieren nationale, kantonale oder kommunale Strategien
die Visionen und Leitlinien. Uber gréssere Raume und langere Zeithorizonte liefern Ri-
sikolibersichten und Gesamtplanungen die Grundlage fiir den mittel- und langfristigen
Einsatz der Mittel.
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Risiken wirkungsvoll
steuern — Chancen verant-
wortungsbewusst nutzen

Wirkungsbereiche der 6f-
fentlichen Hand

Nationale, regionale und
lokale Aufgaben

Auf operativer Ebene umfasst das integrale Risikomanagement Massnahmen wie die
die Steuerung der Raumnutzung, Massnahmen zur Reduktion der Prasenz bezie-
hungsweise der Verletzlichkeit von Schutzgiitern, Massnahmen zur Abschwéachung
der Einwirkungen von Naturereignissen oder die Versicherung und die persoénliche
Vorsorge.

Die Grundaufgaben sind dabei immer dieselben, indem es gilt, die Risiken zu erfas-
sen, zu bewerten und die optimale Kombination an Massnahmen zu deren Steuerung
zu ergreifen. Eine der ganz grossen Herausforderungen ist dabei die Kombination und
Optimierung von Massnahmen uber die verschiedenen Systemgrenzen und Ebenen
hinweg. Ziel aller Anstrengungen ist das Halten einer angemessenen Sicherheit. Dazu
muss sichergestellt sein, dass Risiken wirkungsvoll gesteuert und Chancen verantwor-
tungsbewusst genutzt werden.

Massnahmen zur Steuerung der Risiken erhalten oder erhéhen die Sicherheit. Mehr
Sicherheit und starker vor Naturgefahren geschiitzte Gebiete erdffnen einerseits
Chancen beziiglich der Nutzung des Raums. Die Anpassung, Ausdehnung oder In-
tensivierung einer Nutzung muss jedoch mit Bedacht erfolgen. Absolute Sicherheit
gibt es nicht und eine unkontrollierte Entwicklung der Nutzung kann dazu fiihren, dass
die Risiken wieder wachsen. Die Nutzungsentwicklung muss deshalb gestutzt auf eine
Beurteilung der Tragbarkeit der Risiken erfolgen.

Andererseits eroffnen sich bei der Umsetzung von Massnahmen zur Steuerung von
Risiken auch Chancen beziiglich der Nutzung von Synergien. Hochwasserschutz-
projekte erlauben ein Gewasser gleichzeitig 6kologische aufzuwerten oder zu revitali-
sieren. Projekte im Naturgefahrenbereich lassen sich mit anderen Planungen koordi-
nieren oder kombinieren (z.B. mit Meliorationsprojekten). Solche Synergien gilt es zu
suchen und zu nutzen.

6.1 Aufgabenteilung und Zusammenarbeit

National umfasst das Risikomanagement den Wirkungsbereich des Verantwortungs-
tragers Bund, regional den Wirkungsbereich des Verantwortungstragers Kanton (bzw.
bei Konkordaten den Wirkungsbereich mehrerer Kantone). Lokal umfasst es den Wir-
kungsbereich der Gemeinden, welche fur die Massnahmen verantwortlich sind.

Im Umgang mit Risiken aus Naturgefahren bendétigen auf der nationalen, regionalen

und lokalen Ebene:

e der Bund eine nationale Ubersicht der Risiken sowie eine nationale Gesamtpla-
nung;

o die Kantone kantonale Risikoubersichten sowie kantonale Gesamtplanungen;

e die Gemeinden eine kommunale Ubersicht der Risiken sowie eine integrale
Massnahmenplanung.

Diese Grundlagen erlauben es, auf den jeweiligen Staatsebenen:

e der Exekutive, der Legislative und der Offentlichkeit die Risiken aufzuzeigen;

e den Handlungsbedarf auszuweisen und die Prioritaten zu begriinden;

o die Mittel fur den Umgang mit Risiken aus Naturgefahren langerfristig sicherzu-
stellen;

o die notwendigen Massnahmen gezielt zu planen und umzusetzen;

e gemass dem Subsidiaritatsprinzip die nachgelagerte Staatsebene bei der Erfll-
lung ihrer Aufgaben zu unterstutzen;

o die Eigenvorsorge der Betroffenen zu fordern.
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Zur Steuerung der Risiken stehen dem Bund, den Kantonen und den Gemeinden
Massnahmen aus den in Tabelle 1 aufgefiihrten Handlungsfeldern zur Verfligung.

Bund Kanton Gemeinde

Gesetzgebung Gesetzgebung Baureglement

Finanzplanung Finanzplanung Finanzplanung

Erarbeitung der lokalen Gefahren-
und Risikogrundlagen

Grundlagenbeschaffung
(Erhebung von gesamtschwei-
zerischem Interesse);
Nationale Risikoubersicht und
Gesamtplanung

Erarbeitung von Grundlagen wie
Ereignisanalysen, Kataster, Ge-
fahrenbeurteilungen, Risikouber-
sichten und Gesamtplanungen

Unterhalt

Nutzungsplanung / Baubeuwiilli-
gungsverfahren

Sachplanung Richtplanung

integrale Schutzkonzepte integrale Schutzkonzepte

Vorsorgeplanung Einsatzplanung

Beobachtung vor Ort
(lokale Naturgefahrenberatende,
Sicherheitsverantwortliche)

nationale Vorhersagesysteme
(nationale Grundversorgung)

regional verfeinerte Vorhersage-
systeme

Frihwarnsysteme

Warnung und Alarmierung
(Bevdlkerung)

Warnung
(Behérden und Bevolkerung)

Warnung und Alarmierung
(Behdérden und Bevolkerung)

Aus- und Weiterbildung Aus- und Weiterbildung

Kommunikation & Risikodialog | Kommunikation & Risikodialog Kommunikation & Risikodialog

Tabelle 1  Wichtigste Handlungsfelder fiir risikosteuernde Massnahmen von Bund, Kanton und Gemeinde.

Die Massnahmen, welche Bund, Kanton und Gemeinden zur Verfiigung stehen, ent-
sprechen und erganzen sich, ganz im Sinn der Verbundaufgabe. Die folgenden Aus-
fihrungen gelten grundsatzlich und sinngemass fir alle Massnahme auf allen Ebe-
nen. Weil die Kantone im Bereich Naturgefahren die direkten Ansprechpartner des
Bundes sind, fokussieren die nachfolgenden Ausfuhrungen vor allem auf die kanto-
nale Ebene.

6.2 Risiken erfassen

Die Erfassung der Risiken entspricht dem ersten Schritt im integralen Risikomanage-
ment und beantwortet die Frage «was kann passieren?». Sie liefert damit die Basis
fur alle weiteren Schritte des integralen Risikomanagements.

Risikoubersichten sind eine wichtige Grundlage flr den risikoorientierten Umgang mit
Naturgefahren. Dieser gewahrleistet, dass verschiedene Risiken miteinander vergli-
chen werden kénnen und somit vergleichbar mit ihnen umgegangen wird. Risikouber-
sichten werden erhalten durch den Verschnitt der Informationen zu den Gefahren und
zu den Nutzungen. Damit die Vergleichbarkeit im Umgang mit den Risiken sicherge-
stellt ist, muss sich die Risikoerfassung auf einheitliche Grundlagen und Methoden
stutzen.

Wie die Gefahrenbeurteilungen nehmen die kantonalen Risikolbersichten eine zent-
rale Stellung ein. Sie stellen die Basis fur die kantonalen Gesamtplanungen dar, lie-
fern Grundlagen fir die Planungen der Gemeinden und erlauben dem Bund die nétige
Gesamtsicht. Indem sich Gemeinden und Bund auf die kantonalen Ubersichten stiit-
zen, ist eine einheitliche und widerspruchsfreie Sicht gewahrleistet.

Minimale Standards fiir kantonale Risikoiibersichten wurden vom Bund und den
Kantonen gemeinsam erarbeitet und 2020 publiziert (BAFU 2020a). Sie beschreiben
die Grundlagen und das Vorgehen zur Erfassung und Darstellung der Risiken fur die
Hauptprozesse Wasser, Rutschung, Sturz und Lawine und als Empfehlungen fiir den
Prozess Oberflachenabfluss.
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Der Aufgabe angepasster
Detaillierungsgrad

Standards fiir die detail-
lierte Erfassung von
Risiken

Beriicksichtigung zukiinf-
tiger Entwicklungen

=N,

Hohe Risiken erkennen

Entsprechend den unterschiedlichen raumlichen Systemen und Aufgaben erfolgt die
Erfassung der Risiken mit unterschiedlichem Detaillierungsgrad. Eine kantonale Risi-
kolbersicht wird weniger detailliert sein als die Risikoerfassung, welche auf lokaler
Ebene der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit einer bestimmten Massnahme dient. An-
dererseits stiitzt sich eine nationale Ubersicht massgeblich auf kantonale Daten, wel-
che aggregiert werden. Die nationale Ubersicht wird damit weniger detailliert sein.
Grundsatzlich nimmt der Detaillierungsgrad zu, je kleiner das betrachtete raumliche
System ist.

Die detailliertere Erfassung der Risiken sowie die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit
von Projekten erfolgt standardmassig nach der Methodik zur Wirkung und Wirtschaft-
lichkeit von Schutzmassnahmen gegen Naturgefahren EconoMe (BAFU 2020b).

Die Erfassung der Risiken als Basis flr
¢ eine nationale oder kantonale Gesamtplanung,

o die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit im Rahmen von Projekten der Kantone oder
Gemeinden.

muss insbesondere auch kiinftige Entwicklungen bericksichtigen, welche eine Ver-
anderung der Gefahrensituation und Entwicklungen bezlglich der Nutzung umfassen.

Bezliglich des Umgangs mit Verdnderungen der Gefahrensituation infolge des Kili-
mawandels sei auf BAFU (2023) verwiesen.

Information zur Entwicklung der Nutzung liefert der Nutzungsplan. Weitere Grundla-
gen zu geplanten Entwicklungen sind unter anderem die Sachplane des Bundes, die
Richtplane der Kantone sowie kantonale bzw. regionale Entwicklungskonzepte. Bei
der Erfassung der Risiken ist die Veranderung der Nutzung durch geeignete Szena-
rien zu berlcksichtigen. Bei der Erfassung der Risiken sind

e der aktuelle Zustand,

e ein kunftiger Zustand unter Berlcksichtigung des Klimawandels sowie den zu er-
wartenden Nutzungsanderungen

zu berlcksichtigen.

6.3 Risiken bewerten

Ziel der Risikobewertung ist es, gestitzt auf der Beurteilung der bisherigen Risiken,
der aktuellen Risikosituation sowie der kunftigen Entwicklung der Risiken

o mdglicherweise untragbare Risiken zu erkennen,
e neue untragbare Risiken zu antizipieren,

e den Handlungsbedarf aufzuzeigen,

e die Prioritaten zu definieren.

Anhand der Risikoubersichten wird Gberprift, wo besonders hohe Risiken bestehen.
Diese besonders hohen Risiken gilt es in einer ersten Prioritat genauer zu untersu-
chen. Anhand der Groésse und der Struktur des Risikos erfolgt eine erste Beurteilung,
ob die Risken tragbar sind. Fiir das Schutzgut Personen erfolgt die Uberpriifung an-
hand des Grenzwerts fir das individuelle Todesfallrisiko, fir Sachwerte anhand der
Schutzziele oder weiteren Vergleichs- und Erfahrungswerten, fiir Sonderobjekte und
Kulturgiiter anhand im Einzelfall festzulegender Kriterien. Liefert die erste Beurteilung
kein eindeutiges Ergebnis, so ist eine vertiefte Beurteilung notwendig.

20/41



Auch wenn die Uberpriifung zeigt, dass die heutigen Risiken tragbar sind, ist Hand-
lungsbedarf gegeben. In diesem Fall gilt es, die Entwicklung der Risiken so zu steu-
ern, dass sie auch in Zukunft tragbar bleiben, indem beispielsweise mit Auflagen be-
zuglich einer gefahrengerechten Bauweise die Verletzlichkeit neuer Bauten und damit
die Entwicklung der Risiken kontrolliert wird.

Werden Risiken als untragbar beurteilt, ist Handlungsbedarf gegeben, um die Risiken
auf ein tragbares Mass zu mindern. Hinweise auf untragbare Risiken sind:

e wenn fiir Personen das individuelle Todesfallrisiko iber 10-5/Jahr liegt;

¢ wenn Sachwerte haufig durch hohe Intensitaten betroffen sind;

e wenn Sonderobjekte betroffen sind;

¢ wenn die Risiken insgesamt gross sind oder klinftig gross werden kdnnen;
e wenn Sachrisiken im Quervergleich sehr hoch sind;

e wenn eine bedeutende Zunahme der Sach- oder Personenrisiken Uber die Zeit zu
erwarten ist.

Der grésste Handlungsbedarf besteht dort, wo die grossten Risiken vorhanden sind
bzw. fiir den Prozess, der den gréssten Anteil am Risiko hat.

Die héchste Prioritét besteht dort, wo
e sich neue untragbare Risiken vermeiden lassen,
¢ sich bestehende hohe Risiken rasch und kostengtinstig mindern lassen.

Weitere Kriterien, die fur die Priorisierung von Bedeutung sein kénnen, sind:
o die erzielbare Risikominderung;

o die zeitliche Realisierbarkeit der moglichen Massnahmen;

o die langfristige Wirkung der Massnahmen

o die Umsetzbarkeit der méglichen Massnahmen (Akzeptanz, Bewilligungsfahigkeit,
Finanzierbarkeit);

e bereits laufende Planungen (Nutzung von Synergien).

Die Bewertung der Risiken gestitzt auf die kantonale Risikoubersicht erfolgt unter Ein-
bezug der Verantwortungs- und Risikotragenden. Dabei sind unterschiedliche Vorge-
hen moglich. Auf kantonaler Ebene kann diese Aufgabe beispielsweise eine Naturge-
fahrenkommission, der auch die Gebaudeversicherung angehort, ibernehmen. Auch
im Rahmen der Projekte der Kantone oder Gemeinden stellt ein partizipatives Vorge-
hen den Einbezug der lokalen Verantwortungs- und Risikotragenden sicher.

6.4 Risiken steuern

6.4.1 Ausgangslage

An erster Stelle im Umgang mit Naturrisiken gilt es die Risiken zu begrenzen indem
neue untragbare Risiken vermieden werden. Wo eine Bewertung zu hohe Risiken
zeigt, sind diese auf ein tragbares Mass zu reduzieren. Die erreichte Sicherheit gilt es
langfristig zu erhalten.

Absolute Sicherheit im Umgang mit Naturgefahren gibt es nicht. Risiken verbleiben —
auch nach Massnahmen. Sie sind zu tragen.

Risikosteuernde Massnahmen werden im Rahmen von Gesamtplanungen und integ-
ralen Massnahmenplanungen erarbeitet.
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Gesamtplanungen

Integrale Massnahmen-
planung

Prioritare
Handlungsfelder

Risiken tragbar:
Sicherheit halten

Risiken untragbar:
Sicherheit schaffen und
halten

Kantonale Gesamtplanungen haben in erster Linie folgende Ziele:

- die Koordination der Akteurinnen und Akteure innerhalb des Kantons

- die Koordination der Massnahmen Uber die verschiedenen Systeme hinweg

- die Prioritadtensetzung

- die mittel- und langfristige Planung der notwendigen Massnahmen und der erforderli-
chen Ressourcen

Ausgehend von den kantonalen Risikolbersichten wird eine nationale Risikolbersicht
erstellt und periodisch aktualisiert, welche eine Grundlage fir die nationale Gesamt-
planung darstellt. Idealerweise werden auch auf Stufe Gemeinde aus einer Gesamt-
sicht heraus Risiken periodisch beurteilt und bei festgestelltem Handlungsbedarf Mas-
snahmen integral geplant.

Massnahmen, ob strategischer, normativer oder operativer Natur sind integral zu pla-
nen. Es geht also darum, eine optimale Kombination von Massnahmen zu ermitteln
und auszuwahlen. Bei der integralen Massnahmenplanung findet eine Abwagung von
Chancen und Risiken unter Einbezug aller Aspekte der Nachhaltigkeit statt.

Gemass dem Bundesgesetz liber den Wasserbau (WBG, SR 721.100) haben Unter-
halt und raumplanerische Massnahmen oberste Prioritdt. Somit stehen Handlungen

zum langfristigen Erhalt der Sicherheit bzw. zur Vermeidung neuer untragbarer Risi-
ken an erster Stelle.

Werden bei der Risikobewertung die vorhandenen Risiken als tragbar beurteilt, muss
die vorhandene Sicherheit erhalten werden. Auch dies erfordert Handlungen. In die-
sem Fall ist mittels raumplanerischer Massnahmen, d.h. durch eine entsprechende
Steuerung der Raumnutzung, dafiir zu sorgen, dass das Risiko nicht unkontrolliert zu-
nimmt (Abb. 6). Gleichzeitig ist die Wirkung bestehender Schutzmassnahmen regel-
massig zu prifen und durch Unterhalt langfristig sicherzustellen.
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Abb. 6  Vorgehen, wenn die vorhandenen Risiken tragbar sind.

Werden bei der Risikobewertung untragbare Risiken ausgewiesen, sind zusatzliche
Handlungen erforderlich, denn es gilt mehr Sicherheit zu schaffen und diese zu er-
halten (Abb. 7). Dazu werden die Risiken durch integral geplante Massnahmen gemin-
dert. Die so erreichte und langfristig zu erhaltende Sicherheit entspricht im Normalfall
dem angestrebten Sicherheitsniveau.
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Abb. 7  Vorgehen, wenn die vorhandenen Risiken untragbar sind.

6.4.2 Integrale Planung

Massnahmen zur Steuerung der Risiken sind integral zu planen. Die Planung verlauft
im Grundsatz immer gleich, unabhangig von der Art der betrachteten Gefahren oder
Risiken. Die Ablaufe, die Zustandigkeiten, die Subventionstatbestande sowie Verfah-
rensschritte sind im Handbuch Programmvereinbarungen im Umweltbereich (BAFU
2018) sowie den prozessspezifischen Vollzugshilfen fiir Hochwasserschutz (BAFU
2001), Massenbewegungen (BAFU 2016a) und Lawinen (BAFU 1984) bzw. der Emp-
fehlung «Raumplanung und Naturgefahren» (ARE, BWG, BUWAL 2005) geregelt. Die
Publikation «Von der Risikoanalyse zur Massnahmenplanung» (BAFU 2016b) stellt ei-
nen Prozess vor, wie das angestrebte Sicherheitsniveau in einem konkreten Hoch-
wasserschutzprojekt erreicht werden kann.

Die integrale Massnahmenplanung zeichnet sich durch folgende Grundsétze aus:

e Rahmenbedingungen klédren

> Betroffene identifizieren und beteiligen
Zu Beginn der Planung werden die Betroffenen identifiziert, ihre Anliegen und
Ziele erfasst und in den nachfolgenden Schritten mit einbezogen. Wie die Parti-
zipation wirkungsvoll durchgefiihrt werden kann, zeigt exemplarisch das «Hand-
buch fir die Partizipation bei Wasserbauprojekten» (BAFU 2019).

> Spielregeln festlegen
Bei Planungsbeginn sind die Randbedingungen und die Verfahrensablaufe zu
klaren und allen Beteiligten zu erlautern.

> Handlungsbedarf aus 6kologischer Sicht beurteilen
Die Erhaltung oder Verbesserung des 6kologischen Zustands ist Bestandteil
des Umgangs mit Naturgefahren. Im Rahmen der integralen Massnahmenpla-
nung mussen 6kologische Entwicklungsziele definiert werden.

> Umfeld beachten
Vor einer Massnahmenplanung ist zu klaren, ob weitere Planungen im betrach-
teten Perimeter im Gang sind und ob Wechselwirkungen und Synergien beste-
hen.

e Andere Naturgefahren beriicksichtigen
Eine integrale Massnahmenplanung bedingt, dass mdgliche Wechselwirkungen
und Verkettungen von Gefahrenprozessen (z.B. aus einer Rutschung entsteht ein
Murgang) bekannt sind. Massnahmen sollen mehrere Gefahrenprozesse glinstig
beeinflussen, dirfen aber andere Prozesse nicht negativ beeinflussen.
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o Weitere Risiken ausweisen
Fur die abschliessende Bewertung der Massnahmen mussen auch weitere Risiken
zumindest in qualitativer Form aufgezeigt werden, beispielsweise Risiken aus Fol-
geschaden und Ausfallen von Infrastrukturen.

o Unterschiedliche Massnahmentypen optimal kombinieren
Bei der integralen Planung sind alle Massnahmentypen gemass Kapitel 6.4.3 zu
berlicksichtigen und ein breites Spektrum an Varianten — inklusive der Nullvariante
— zu untersuchen.
Im Rahmen der Planung findet eine Optimierung unter Berlicksichtigung aller As-
pekte der Nachhaltigkeit sowie unter Abwagung der Risiken und Chancen statt.
Dabei kénnen die mit der Planung angestrebten Ziele hinterfragt und angepasst
werden.

e Pragmatisch mit Risiken umgehen
Massnahmen bzw. Massnahmenkonzepte sind innerhalb des vorhandenen Unsi-
cherheitsbereichs und der lokal vorhandenen Randbedingungen zu optimieren.
Fuhrt eine grosszulgige Auslegung nicht zu wesentlichen Mehrkosten ist es sinn-
voll, das Konzept auf eine Belastung auszulegen, die am oberen Rand des Unsi-
cherheitsbereichs angesiedelt ist.

e Unsicherheiten offenlegen
Die Gefahren- und Risikoerfassung ist mit Unsicherheiten verbunden. Auch hin-
sichtlich der Wirkung oder der Verfligbarkeit von Massnahmen kénnen Unsicher-
heiten bestehen. Die vorhandenen Unsicherheiten sind zu quantifizieren und klar
zu deklarieren, im Rahmen des Risikodialogs den Betroffenen zu kommunizieren
sowie beim Entscheid bezlglich der zu realisierenden Massnahmen zu bericksich-
tigen.

e Massnahmen robust auslegen
Unsicherheiten wird am besten mit einer robusten und anpassbaren Auslegung der
Massnahmen begegnet. Dazu gehért auch die Ausscheidung und Freihaltung von
Raumen fir den Rickhalt und die Ableitung von Wasser, Feststoffen und Lawinen
bei Ereignissen.
Extremereignisse sind zu betrachten, um
>das Verhalten der Massnahmen in Extremsituationen zu beurteilen,
>die verbleibenden Risiken auszuweisen.

o Sicherheit langfristig erhalten
Die mit den Massnahmen erreichte Sicherheit ist langfristig zu halten. Dazu mus-
sen die Massnahmen und Grundsatze fir die kinftige Steuerung der Raumnut-
zung definiert und der Unterhalt aller Massnahmen geregelt werden.

e  Massnahmen bewerten

Mégliche Massnahmen bzw. Massnahmenkombinationen werden beziglich ihrer

Zweckmassigkeit und Verhaltnismassigkeit bewertet. Die Bewertung erfolgt nach

den Kriterien der Nachhaltigkeit, wobei zu bertcksichtigen sind:

> die sozialen Aspekte (erreichte Sicherheit, Tragbarkeit der verbleibenden im-
materiellen Risiken nach Realisierung der Massnahmen, sich ergebende
Chancen);

> die 6konomischen Aspekte (Kosten-Nutzen-Verhaltnis, Tragbarkeit der ver-
bleibenden materiellen Risiken);

> die 6kologischen Aspekte (Erreichung der 6kologischen Entwicklungsziele,
Auswirkungen auf die Umwelt).

Weitere Aspekte der Bewertung sind die zeitliche Umsetzbarkeit sowie die lang-
fristige Begrenzung der Risiken:
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- wirken die Massnahmen bald (weil sie sich rasch umsetzen lassen)?
- sind die Massnahmen langfristig wirksam (weil sie robust und dauerhaft sind)?

Ausgangspunkt fir den Entscheid zur Umsetzung ist eine positiv bewertete, breit ab-
gestutzte und genehmigungsfahige Planung. Die Kompetenz fir den Entscheid zur
Realisierung von Massnahmen zum Schutz der Allgemeinheit vor Naturgefahren liegt
bei der politischen Entscheidungsinstanz. Je nach Umfang der Massnahmen involviert
der Entscheid unterschiedliche politische Ebenen (Gemeinde, Kanton, Bund). Der ge-
troffene Entscheid muss erlautert und allen Beteiligten in klarer und nachvollziehbarer
Art kommuniziert werden.

6.4.3 Massnahmenpalette

Im Rahmen der Risikosteuerung werden Massnahmen aus verschiedenen Kategorien
optimal kombiniert. Dabei kann sich — je nach Ausgangslage und Zielsetzung — das

Gewicht von einer Massnahmenkategorie auf eine andere verlagern. Die verschiede-
nen Massnahmen gemass Abb. 2 wirken unterschiedlich und bezwecken, die Risiken

e zu begrenzen,
e zu reduzieren,
e zutragen.

Zur Risikosteuerung verfugt die 6ffentliche Hand sowohl Gber Massnahmen auf der
normativen und der strategischen Ebene (Tabelle 2) als auch auf der operativen
Ebene (Tabelle 3).

Gesetzgebung, Mittelzuteilung, Beratung und Versicherungsschutz dienen nicht nur
der Steuerung der Risiken, sondern definieren auch die Prinzipien und Regeln sowie
das Vorgehen im Umgang mit ihnen. Forschung und Entwicklung, Aus- und Weiterbil-
dung schaffen und vermitteln Wissen, unterstitzen so die Entwicklung der Risikokom-
petenz und pragen damit den Umgang mit den Risiken ebenfalls. All diese Massnah-
men sind auf der normativen bzw. der strategischen Managementebene angesiedelt.

Unterhalt, raumplanerische, biologische, technische und organisatorische Massnah-
men sind demgegeniber auf der operativen Managementebene angesiedelt.

Massnahmen- Massnahmentyp Zweck

kategorie

Gesetzgebung Gesetz Definition des Auftrags
Verordnung Zuweisung der Verantwortlichkeiten
Vollzugshilfe Regelung der Mittelfliisse

Mittelzuteilung Abgeltungen Umsetzung von Massnahmen
Anreize

Forschung und Ent-
wicklung, Ereignis-
analyse

Grundlagenforschung
Angewandte Forschung
Studien / Gutachten

Generierung von neuem Wissen
Entwicklung von Methoden
Gewinnen von Erfahrungen

Aus- und Weiter- Lehre Wissenstransfer, Wissensmanagement
bildung, Beratung Kurse
Beratung

Versicherung Elementarschadenversicherung
Beratung

Anreize

Sicherung des Fortbestands der Gemeinschaft
Sensibilisierung
Férderung Eigenvorsorge

Tabelle 2 Massnahmenkategorien und -typen der éffentlichen Hand auf der normativen bzw. der strategi-
schen Managementebene
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(inkl. Schutzwaldpflege)

Sicherheit erhalten

Massnahmen- Massnahmentyp Zweck Wirkung auf
kategorie das Risiko
Unterhalt Unterhalt

Schutzmassnahmen

raumplanerische
Massnahmen

Ausscheidung
von Freihalterdumen

Sicherheit schaffen
erhalten

und

Verzicht auf Nutzung

z.B. Nichteinzonung bisher
ungenutzter, durch Naturge-
fahren geféhrdete Fldchen

Sicherheit erhalten

Anpassung bestehender Nut-
zungen

z.B. durch Umnutzung bzw.
Nutzungsauflagen

Sicherheit schaffen

Verhinderung neuer Nutzun-
gen

z.B. durch Verzicht auf Ver-

dichtung/Intensivierung der

Nutzung oder Bauverbote

Sicherheit erhalten

(rdumliche) Verlagerung von
Nutzungen in sicherere
Réume

Sicherheit schaffen

Zulassung neuer Nutzungen
nur mit Auflagen

z.B. Anordnung von Nut-
zungsauflagen oder Objekt-
schutz

Sicherheit erhalten

Objektschutz an bestehen-
den und neuen Gebauden
z.B. durch verstérkte Bau-
weise

Sicherheit schaffen

organisatorische
Massnahmen

temporare / mobile Massnah-
men zur Gefahrenabwehr
(Einsatzplanung)

z.B. mobile HWS-Massnah-
men, kiinstliche Lawinenaus-
16sung

Sicherheit schaffen

Evakuation von Personen
und Sachgltern
(Einsatzplanung)

z.B. Evakuationen

Sicherheit schaffen

technische / bio-
logische Mass-
nahmen

Schutzbauten, Schutzwald,
ingenieurbiologische Mass-
nahmen

Sicherheit schaffen

/ /1 /1 /4 N/ ) 21 A

Tabelle 3 Massnahmenkategorien und -typen der éffentlichen Hand auf der operativen Management-
ebene sowie Zweck der Massnahmen und Wirkung auf das Risiko.
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Die Massnahmen auf der operativen Ebene unterscheiden sich nicht nur bezuglich ih- Unterschiedliche zeitliche
rer Wirkung, sondern auch hinsichtlich ihrer zeitlichen Umsetzbarkeit. Daher gilt es, Umsetzbarkeit

durch eine Umsetzung der kurzfristig realisierbaren Massnahmen rasch eine erste

Wirkung zu erzielen.

Rasch umsetzbar sind organisatorische Massnahmen. Sie prajudizieren zudem Organisatorische Mass-
keine anderen Massnahmen und entfalten sofort Wirkung. nahmen

Die Planung und Realisierung technischer Massnahmen kann unter Umstédnden 1&n-  Technische und biologi-
gere Zeit dauern. Auch biologische Massnahmen brauchen Zeit, um ihre volle Wir- sche Massnahmen

kung zu entfalten. Aus diesem Grund zahlen diese beiden Kategorien eher zu den mit-

telfristig umsetzbaren Massnahmen.

Raumplanerische Massnahmen zahlen— bedingt durch die mit ihnen verbundenen Raumplanerische Mass-
politischen Prozesse — ebenfalls eher zu den mittelfristig umsetzbaren Massnahmen. nahmen
Allerdings enthalt auch die Kategorie der raumplanerischen Massnahmen Elemente,

die sich relativ rasch umsetzen lassen (z.B. Ausscheidung von Planungszonen bei er-

kannten hohen Risiken, Objektschutzauflagen bei Neubauten). Da raumplanerische
Massnahmen auf die bestehende Bausubstanz erst im Zusammenhang mit Umbauten

Wirkung erzielen, kann eine vollstandige Umsetzung von Massnahmen am Objekt un-

ter Umstanden relativ lange Zeit in Anspruch nehmen. Deshalb missen weitere Ak-

teurinnen und Akteure wie beispielsweise Versicherungen und Eigentimerschaft mit

einbezogen werden, um rascher Wirkung zu erzielen. Darliber hinaus ist zu prifen,

wie durch Anreize und allenfalls durch Anpassung der gesetzlichen Grundlagen die

Umsetzung raumplanerischer Massnahmen beschleunigt werden kann.

Der Unterhalt muss langfristig angelegt werden, um den Erhalt der Wirkung aller Unterhalt
Massnahmentypen sicherzustellen. In diesem Sinn mussen nicht nur technische

Schutzbauten unterhalten werden — sondern alle Massnahmen. So mussen beispiels-

weise Einsatzplane regelmassig aktualisiert und gelibt werden, mobile Massnahmen

periodisch gepruft oder biologische Massnahmen regelmassig gepflegt werden.

6.5 Risikorelevante Faktoren beobachten

Beobachten heisst, dass risikorelevante Faktoren und Trends laufend erhoben und
beurteilt werden. Dadurch wird sichergestellt, dass frihzeitig erkannt wird, wann auf-
grund veranderter Rahmenbedingungen eine erneute Erfassung, Bewertung oder
Steuerung der Risiken notwendig ist.

Die Beobachtung der Gefahrensituation hat zum Ziel: Beobachtung

e neue Gefahren friihzeitig zu erkennen und entsprechende Gefahrengrundlagen der Gefahren
zu erarbeiten (z.B. Auftauen des Permafrosts, Bildung von Gletscherseen);

o Verdnderung bestehender Gefahren frihzeitig zu erkennen und Gefahrengrund-
lagen zu aktualisieren (z.B. Veranderungen der Hochwasserstatistik infolge Klima-
wandel).

Die frihzeitige Erkennung sich neu abzeichnender Gefahren sowie die Beobachtung
bekannter und sich verandernder Gefahren bedingt ein umfassendes Monitoring der
Naturgefahrenprozesse. Bei erheblich veranderter Gefahrensituation (zum Beispiel in-
folge Schutzmassnahmen oder Veranderungen der natiirlichen Voraussetzungen) ist
die Gefahrenbeurteilung zu aktualisieren und sind die Gefahrengrundlagen nachzu-
fuhren (BWG, 1997). Weitere Griinde fiir die Aktualisierung sind beispielsweise eine
Nutzungsplanungsrevision, das Vorliegen neuer Beurteilungsmethoden und -grundla-
gen, die eine wesentlich verbesserte Beurteilung erlauben oder Erkenntnisse aus der
Analyse von Ereignissen (BAFU, 2016a).
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Beobachtung
der Nutzung

Beobachtung
der Wertvorstellungen

Beobachtung
der Massnahmen

Weitere Elemente
der Beobachtung

Die Aktualisierung der Gefahrenbeurteilung und die Nachfiihrung der Gefahrengrund-
lagen fihrt dazu, dass die Erfassung der Risiken sowie die folgenden Schritte im Ri-
sikomanagement neu durchlaufen werden.

Die Beobachtung der Nutzungen hat zum Ziel:
e neue Nutzungen
o die Veranderung bestehender Nutzungen

und somit Veranderungen des Schadenpotenzials zu erfassen sowie aktuelle Nut-
zungsdaten bereitzustellen.

Die frihzeitige Erkennung von Veranderung in der Nutzung des Raums bedingt aktu-
elle Daten und somit ein entsprechendes Monitoring.

Die Aktualisierung der Nutzungsgrundlagen fiihrt dazu, dass die Erfassung der Risi-
ken sowie die nachgelagerten Schritte im Risikomanagement neu durchlaufen wer-
den.

Schutzanspriiche und Wertvorstellungen einer Gesellschaft sind dem Wandel der
Zeit unterworfen. Somit muss die Beobachtung auch diese Aspekte berlicksichtigen.
Verandern sich im Lauf der Zeit Bewertungsmassstabe, so |0st dies eine neue Bewer-
tung der Risiken sowie der nachgelagerten Schritte aus.

Die Wirksamkeit von Massnahmen zum Schutz vor Naturgefahren lasst sich nur am
realen Ereignis tatsachlich beurteilen. Ereignisanalysen zahlen deshalb zu den wich-
tigsten, jedoch nicht planbaren Erfolgskontrollen.

Im Gegensatz dazu wird mit dem Controlling die Umsetzung der Massnahmen syste-
matisch verfolgt, analysiert und — basierend auf den daraus resultierenden Erkenntnis-
sen — bewusst und zielgerichtet reagiert. Reaktionen kénnen dabei z.B. strategische
Vorgaben, Anpassungen in der Gesetzgebung oder der Mittelzuteilung sein.

Zur Beobachtung gehért auch eine regelmassige Uberpriifung der Massnahmen,

beispielsweise durch

e Ubungen - zur Uberpriifung der Einsatzplane,

e Inspektion des Schutzwalds - zur Uberpriifung des Zustands und der Pflege von
biologischen Massnahmen,

e Bauwerkskontrollen - zur Uberpriifung des Zustands / des Unterhalts von Schutz-
bauten.

Falls aufgrund der Beobachtung und Beurteilung davon ausgegangen wird, dass eine
Massnahme nicht mehr wie vorgesehen wirkt, so muss aufgrund einer Erfassung
und Bewertung der Risiken entschieden werden

e 0ob durch Anpassung der Massnahme die urspriinglich angestrebte Wirkung wie-
derhergestellt werden kann oder

e 0ob neue Massnahmen realisiert werden mussen.

Weitere Elemente, die es laufend zu beobachten gilt sind neue Methoden, Instru-
mente oder neue Daten, mit welchen sich Risiken zuverlassiger erfassen oder bewer-
ten lassen. Auch diese konnen dazu flihren, dass einzelne Schritte oder der Kreislauf
des Risikomanagements neu durchlaufen werden mussen.
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6.6 Risikodialog pflegen

Die Beobachtung, Erfassung, Bewertung und Steuerung der Risiken vereinigt jeweils
Beteiligte

mit unterschiedlichem Wissen > Die verschiedenen Akteurinnen und Ak-
teure mussen informiert und der Wissens-
transfer zwischen ihnen geférdert werden;
ein Wissensgleichstand muss hergestellt
werden.

\%

mit unterschiedlicher Betroffenheit Die Betroffenen miissen gleichermassen
sensibilisiert und zu Beteiligten gemacht

werden.

mit unterschiedlichem Verstandnis > Es muss ein gemeinsames Verstandnis
bezlglich der zu erreichenden Sicherheit
unter den Beteiligten geschaffen werden.

\%

mit unterschiedlicher Bereitschaft Die Beteiligten missen zur Umsetzung von

Massnahmen motiviert werden.

mit unterschiedlichen Interessen > Die Beteiligten missen von den Lésungen
liberzeugt sein.

Da Sicherheit nur gemeinsam geschaffen und erhalten werden kann und der Umgang
mit Risiken sich auf Solidaritat und Akzeptanz stltzt, sind diese Aspekte eine zentrale
Voraussetzung fir eine erfolgreiche Umsetzung des integralen Risikomanagements.

Die 6ffentliche Hand ist auf den verschiedenen Ebenen verantwortlich fur: Aufgaben der

 die Information und Sensibilisierung der Bevélkerung beziiglich der vorhan- offentlichen Hand
denen Gefahren und Risiken; im Risikodialog

e den Dialog mit den Verantwortungstragenden bei der Bewertung der Risiken,
um ein gemeinsames Verstandnis fur die zu erreichende Sicherheit zu entwickeln;
die 6ffentliche Hand motiviert auch die betroffenen Verantwortungstragenden, ih-
ren Beitrag zur Steuerung der Risiken zu leisten;

¢ den Dialog mit den Betroffenen ber die Notwendigkeit und Art der Massnahmen
sowie der sich im Rahmen der Massnahmenplanung ergebenden Chancen.

Nebst dieser, in der Regel an konkrete Vorhaben geknipften Kommunikation, hat die
offentliche Hand weitere Aufgaben im Bereich Risikodialog:

o sie gewahrleistet die laufende Information jener Stellen, die politisch, planerisch
und operativ am Schutz vor Naturgefahren beteiligt sind und stellt sicher, dass
diesen die aktuellsten Dokumente und Daten bekannt sind;

o sie informiert die Bevdlkerung dariiber,
> wie jede und jeder Einzelne von Naturgefahren betroffen sein kann,
> was jede und jeder Einzelne tun kann, um sich zu schitzen,
> was die Offentliche Hand flr die Sicherheit der Bevolkerung tut;

o sie fordert die Aus- und Weiterbildung (Wissensmanagement).

Mit diesen Massnahmen férdert die 6ffentliche Hand die Risikokompetenz der Akteu-
rinnen und Akteure, befahigt diese zum Handeln und schafft die Voraussetzungen fur
einen aktiven Risikodialog.

Ein erfolgreiches Risikomanagement bedingt permanent eine verstandliche und nach-
vollziehbare Kommunikation der Risiken, Chancen, Unsicherheiten und der Hand-
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Kommunikation bei der
Risikoerfassung

Kommunikation bei der
Risikobewertung

Kommunikation bei der
Risikosteuerung

lungsoptionen unter allen Beteiligten. Praktische Hilfsmittel, um die Information zu Na-
turgefahren zu planen und umzusetzen, liefert beispielsweise der ,Praxiskoffer Risiko-
dialog“ der PLANAT (PLANAT 2015b).

Erganzend sind nachfolgend die wichtigsten Erfolgsfaktoren beztglich Kommunikation
bei den verschiedenen Tatigkeiten des Risikomanagements Naturgefahren zusam-
mengefasst.

Im Rahmen der Erfassung der Risiken gilt es, die beteiligten Stellen und die potenziell
von den Risiken Betroffenen

e vor der Erfassung Uber die geplanten Arbeiten zu informieren;
e wahrend der Erfassung das vorhandene Wissen abzuholen;

e nach der Erfassung
> (ber die Ergebnisse aktiv zu informieren,
> die erarbeiteten Gefahren- und Risikogrundlagen zuganglich zu machen,
> eine Ansprech- / Beratungsstelle zu bezeichnen.

Zur Bewertung der erfassten Risiken gilt es, die betroffenen Verantwortungstragenden
in den Bewertungsprozess einzubinden und mit ihnen

o die erfassten Risiken zu analysieren sowie gegebenenfalls weitere Risiken zu iden-
tifizieren und zu erfassen;

o die Diskussion uber die Bedeutung sowie die Einordnung der verschiedenen Risi-
ken zu fihren;

¢ den Handlungsbedarf zu beurteilen und Prioritaten festzulegen.

Im Rahmen der Planung, Bewertung und Umsetzung risikosteuernder Massnahmen
hat die Kommunikation eine entscheidende Bedeutung. Erst wenn die Betroffenen zu
Beteiligten werden und von den notwendigen Massnahmen tberzeugt sind, kdnnen
tragfahige Losungen gefunden und umgesetzt werden. Kernelemente sind:

o Wissensgleichstand herstellen — alle Akteurinnen und Akteure informieren
Die Planung von Massnahmen muss sich auf nachvollziehbare, transparente und
umfassende Grundlagen stutzen, welche allen Betroffenen zuganglich und fir sie
verstandlich sein mussen. Der Einbezug der Betroffenen bietet zudem die Gele-
genheit, das lokale Wissen vor Ort zu nutzen und frihzeitig in die Planung einzu-
beziehen.

o Betroffene beteiligen — alle Anliegen aufnehmen
Werden Anliegen von Seiten der Bevdlkerung vorgebracht, so ist darauf im Rah-
men der Mitwirkung einzugehen, soweit dies bei Einzelinteressen mit dem Allge-
meinwohl zu vereinbaren ist. Erfolgsfaktoren fir eine wirkungsvolle Partizipation
bei Hochwasserschutzprojekten finden sich beispielsweise in BAFU (2019). Wich-
tig ist auch die Koordination der Planung innerhalb des (ibergeordneten Systems
(z.B. Einzugsgebiet, Region).

o Konsens erarbeiten — alle Akteurinnen und Akteure (iberzeugen
Ziel ist es, breit abgestitzte Konzepte zu erarbeiten und so die Akzeptanz der
Massnahmen zu verbessern. Jede Massnahme im Umgang mit Naturgefahren soll
auf einer nachvollziehbaren, transparenten und umfassenden Interessenabwagung
basieren. Durch Kommunikation und Diskussion muss eine fiir alle Beteiligten trag-
fahige Losung gefunden werden. Dabei ist darauf zu achten, dass die verschiede-
nen Anliegen aufgrund der formulierten Ziele gewertet und entsprechend ihrer
Wichtigkeit berucksichtigt werden.
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Zu einem umfassenden Risikomanagement gehort nicht zuletzt eine permanente Be-
obachtung und Beurteilung hinsichtlich glinstiger Gelegenheiten (,windows of opportu-
nity“) um den Risikodialog zu fiihren. Auf diese Momente gilt es vorbereitet zu sein,
um aktiv kommunizieren zu kénnen. Solche Gelegenheiten sind beispielsweise

Revision der Gefahrenbeurteilung;

Anpassung des Richt- oder Nutzungsplans;
Bauprojekte in Gefahrenzonen;

Planung und Umsetzung von Schutzmassnahmen,;
Notfallibungen;

Ereignisse.
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8 Glossar

Akteurin / Akteur

Person oder Organisation, welche eine Entscheidung oder

Aktivitat beeinflussen kann oder durch eine Entscheidung

oder Aktivitat betroffen ist oder sich dadurch betroffen fihlt.
nach ISO 31000:2018-10

angestrebtes Si-

Der von allen Verantwortungstragenden gemeinsam er-

cherheitsniveau strebte Sicherheitszustand.
PLANAT, Sicherheitsniveau, 2013
Controlling Schliisselfunktion innerhalb einer Organisation, die darin be-
steht, relevante Daten flir Steuerungszwecke zusammenzu-
stellen, diese zu analysieren und zu interpretieren, um eine
solide Grundlage fur Fihrungsentscheide zu bilden.
DEZA, Glossar Evaluation und Controlling, "Controlling", 2002-05
Das strategische Controlling beantwortet die Frage: «Tun wir
die richtigen Dinge?», das operative Controlling beantwortet
die Frage: «Tun wir die Dinge richtig?».
BAFU, Handbuch Programmvereinbarungen im Umweltbereich 2020-2024,
2018
Eintretenswahr- Wahrscheinlichkeit, dass ein Naturereignis bestimmter
scheinlichkeit Grosse innerhalb einer definierten Zeitspanne stattfindet.
Woérterbuch Hochwasserschutz [518]
Erfolgskontrolle Uberpriifung der Umsetzung und Wirkung eines Vorhabens
anhand der definierten Ziele (im Wesentlichen Soll/Ist-Ver-
gleich).
nach BAFU, Handbuch Programmvereinbarungen im Umweltbereich 2020-
2024, 2018
Gefahr Zustand, Umstand oder Vorgang, aus dem ein Schaden flr
Mensch, Umwelt und/oder Sachguter entstehen kann.
Woérterbuch Hochwasserschutz [475]
Gefdhrdung Gefahr, die sich ganz konkret auf eine bestimmte Situation
oder ein bestimmtes Objekt bezieht.
Woérterbuch Hochwasserschutz [476]
Gefahrenbeurtei- Verfahren zur Bestimmung des Gefahrengrades.
lung Woérterbuch Hochwasserschutz [526]
Gefahrenerken- Verfahren zur Festlegung mdglicher Gefahren.
nung Woérterbuch Hochwasserschutz [525]
Gefahrengebiet Gebiet, in dem gefahrliche Prozesse auftreten kdnnen.
Woérterbuch Hochwasserschutz [500]
Gefahrengrundla- | Gesamtheit der Informationen zu Gefahrenprozessen, wel-
gen che im integralen Risikomanagement Verwendung finden.

BAFU, Ereignisanalyse Hochwasser 2005, Teil 2, 2008
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Gefahrenprozess | Natlrlicher Vorgang der zur Gestaltung der Erdoberflache
beitragt, und der zu Schaden flihren kann.
nach Woérterbuch Hochwasserschutz [493]
Gefahrenstufe, Einstufung eines gefahrlichen Prozesses aufgrund seiner In-
Gefahrengrad tensitat und Eintretenswahrscheinlichkeit.

Woérterbuch Hochwasserschutz [514]

biologische Mass-
nahme

Massnahme, bei der mit lebenden Pflanzen, Pflanzenteilen
oder pflanzlichen Produkten gearbeitet wird, um einerseits
den Untergrund zu stabilisieren und andererseits den Ablauf
bzw. die Einwirkung eines Naturprozesses zu beeinflussen.
Z. B. Erosionsschutz im Uferbereich von Gewassern oder
Schutzwald.

BAFU, Abteilung Gefahrenprédvention, 2022

(Im Erd- und Wasserbau wird fir diese Bautechnik oft auch
der Begriff «Ingenieurbiologie» verwendet.)

integrales Risiko-
management

Risikomanagement, bei dem alle Naturgefahren und alle Ar-
ten von Massnahmen betrachtet werden, sich alle Verant-
wortlichen an der Planung und Umsetzung beteiligen und
Okologische, wirtschaftliche und soziale Nachhaltigkeit ange-
strebt wird.

PLANAT, Sicherheitsniveau, 2013

Intensitat

Physikalische Grdsse eines Naturereignisses.
Woérterbuch Hochwasserschutz [623]

Intensitatskarte

Karte, welche die rdumliche Ausdehnung eines Naturereig-
nisses mit einer bestimmten Eintretenswahrscheinlichkeit
zeigt und auf der verschiedene Intensitatsstufen unterschie-
den werden.

nach Wérterbuch Hochwasserschutz [538]

Monitoring

Laufende Sammlung von Daten und Informationen, welche
Auskunft Gber Umfang und Richtung einer Veranderung an-
geben.
BAFU, Handbuch Programmvereinbarungen im Umweltbereich 2020-2024,
2018

Naturgefahren
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Samtliche Vorgange in der Natur, die fiir Mensch, Umwelt
und Sachguter schadlich sein kénnen.
Woérterbuch Hochwasserschutz [485]

Fur die Schweiz relevant sind die folgenden Naturgefahren:
e gravitative Naturgefahren
o Wassergefahren, dazu gehéren Uberschwem-
mung, Ubermurung, Ufererosion, Oberflachenab-
fluss, Grundwasseraufstoss, Rickstau
o Rutschungen, dazu gehdren permanente und
spontane Rutschungen und Hangmuren



o Sturzprozesse, dazu gehoren Stein- und Block-
schlag, Fels- und Bergsturz, Eisschlag, Einsturz,
Absenkung
o Lawinen, dazu gehdren Fliess- und Staulawine
und Schneerutsch
o tektonische Naturgefahren
o Erdbeben
e klimatisch-meteorologische Naturgefahren
o Trockenheit, Waldbrand, Hitzewelle, Kaltewelle,
Starkregen, Hagel, Sturm, Schnee und Blitz
PLANAT, Sicherheitsniveau, 2013

Objektschutz Schutz eines Objekts (Gebadude und Anlage) durch bauliche
Massnahmen an oder unmittelbar beim Objekt.
Woérterbuch Hochwasserschutz [588]
organisatorische Massnahme, die vordefinierte Tatigkeiten und Verhalten um-
Massnahme fasst, mit welchen im Vorfeld oder wahrend eines Naturereig-

nisses dessen Auswirkung begrenzt wird. Z. B. Warnung,
Alarmierung, Sperrung, Evakuierung.

nach BAFU, Umgang mit Naturgefahren in der Schweiz, 2016

permanente Mass-
nahme

Dauerhaft wirksame Massnahme zum Schutz vor Naturge-
fahren; zu den permanenten Massnahmen zahlen raumpla-
nerische, biologische sowie technische Massnahmen.

nach BAFU, Umgang mit Naturgefahren in der Schweiz, 2016

raumplanerische Massnahme die sicherstellt, dass Bauten und Nutzungen in
Massnahme gefahrdeten Gebieten entweder vermieden oder naturgefah-
rengerecht erstellt werden, so dass Schaden wenn immer
mdglich vermieden werden kénnen.
BAFU, Abteilung Gefahrenprévention, 2022
Risiko Im weiteren Sinn: Moglichkeit, dass aus einem Zustand, Um-

stand oder Vorgang ein Schaden entstehen kann. Im enge-
ren Sinn bezeichnet der Begriff Risiko die Grésse und Wahr-
scheinlichkeit eines moglichen Schadens. Wird ausgedriickt
als Produkt aus Gefahr und Schadenpotenzial.

Woérterbuch Hochwasserschutz [478]

Risiko, individuel-
les

Risiko, dem eine Einzelperson ausgesetzt ist.
Woérterbuch Hochwasserschutz [481]

Risiko, kollektives

Risiko, dem eine Gemeinschaft als Ganzes ausgesetzt ist.
Woérterbuch Hochwasserschutz [482]

Risiko, tragbares

Risiko, dessen Konsequenzen (Schaden oder weitere nach-
teilige Auswirkungen) fir die betroffenen Individuen oder das
betroffene Kollektiv verkraftbar sind.

nach PLANAT, Umgang mit Naturgefahren, Strategie 2018, 2018

Risiko, verblei-
bendes

Risiko, das nach der Realisierung von Schutzmassnahmen
verbleibt.
Woérterbuch Hochwasserschutz [480]
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Risikoanalyse, Ri-
sikoerfassung

Verfahren, das dazu dient, ein Risiko hinsichtlich der Eintre-
tenswahrscheinlichkeit und des Schadenausmasses zu cha-
rakterisieren und zu quantifizieren.

Woérterbuch Hochwasserschutz [627]

Risikobeurteilung,
Risikobewertung

Verfahren, das dazu dient, die aus der Risikoanalyse gewon-
nenen Erkenntnisse aufgrund von personlichen oder kol-
lektiven Kriterien auf ihre Tragbarkeit hin zu beurteilen.

nach Wérterbuch Hochwasserschutz [528]

Risikodialog

Kommunikative Aktivitaten unter allen beteiligten Akteurinnen
und Akteuren, welche der Erreichung der Risikokultur die-
nen.

PLANAT, Sicherheitsniveau, 2013

Risikogrundlagen

Gesamtheit der Informationen zu Risiken, welche im integra-
len Risikomanagement in der Bewaltigung, Regeneration
oder Vorbeugung Verwendung finden.

BAFU, Abteilung Gefahrenprédvention, 2022

risikokompetent

Bewusster und zukunftsgerichteter Umgang mit Risiken aus
Naturgefahren.
nach PLANAT, Umgang mit Naturgefahren, Strategie 2018, 2018

Risikokultur

Ganzheitlicher Umgang der Gesellschaft mit Sicherheitsfra-
gen, Begegnung der Unsicherheit mit risikoorientiertem Den-
ken.

PLANAT, Strategisches Controlling, 2013

Risikomanage-
ment

Laufende systematische Erfassung und Bewertung von Risi-
ken sowie Planung und Realisierung von Massnahmen zur
Reaktion auf festgestellte Risiken.

PLANAT, Sicherheitsniveau, 2013

Risikosteuerung

Verfahren zur Veranderung von Risiken, umfasst Massnah-
men mit welchen Risiken begrenzt, reduziert oder getragen
werden.

BAFU, Abteilung Gefahrenprédvention, 2022

Risikotragende

Personen und Institutionen, welche mit ihren personellen und
finanziellen Mitteln fir den Schaden aufkommen, der auf-
grund von Naturgefahren eintreten kann. Direkte Risikotra-
gende sind u.a. Eigentimerinnen und Eigentimer und Nut-
zende von Gebauden sowie Grundeigentimerinnen und
Grundeigentiimer, Versicherungen, die dffentliche Hand und
Betreibende von Anlagen.

nach PLANAT, Sicherheitsniveau, 2013

Schadenerwar-
tungswert
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Ausmass des Schadens, der aufgrund eines bestimmten
Szenarios bei einem Ereignis oder in einer definierten Zeit-
spanne, z. B. ein Jahr, zu erwarten ist.

Woérterbuch Hochwasserschutz [562]



Schadenpotenzial

Grosse des moglichen Schadens im betrachteten Gefahren-
gebiet.
Woérterbuch Hochwasserschutz [563]

Schutzgut Wert, fur den das Risiko auf ein tragbares Mass zu begren-
zen ist.
nach PLANAT, Sicherheitsniveau, 2013
Schutzmass- Massnahme zur Verminderung oder Beseitigung eines Risi-
nahme kos.
Woérterbuch Hochwasserschutz [597]
Schutzziel Niveau an Sicherheit, das bestimmte Verantwortungstra-
gende in ihrem Verantwortungsbereich grundsatzlich anstre-
ben. In der Praxis dient das Schutzziel auch als Uberpri-
fungskriterium zur Beurteilung des Handlungsbedarfs fir die
Erreichung der angestrebten Sicherheit.
PLANAT, Sicherheitsniveau, 2013
Sicherheit Zustand, fiir den das verbleibende Risiko als tragbar einge-
stuft wird.
nach Wérterbuch Hochwasserschutz [568]
Szenario Hypothetischer Ablauf eines Gefahrenprozesses.

Woérterbuch Hochwasserschutz [499]

Technische Mass-
nahme

Anlage oder Baute, mit welcher die Entstehung bzw. Ausbrei-
tung eines Naturgefahrenprozesses verhindert oder gemin-
dert wird. Z. B. Lawinenverbauungen, Geschiebesammler,
Hochwasserddmme.

nach BAFU, Umgang mit Naturgefahren in der Schweiz, 2016

Temporéare Mass-
nahme

Kurzfristige, auf bestimmte Situationen abgestimmte Mass-
nahme, welche die permanenten Massnahmen ergénzt oder
ersetzt (z.B. mobile Hochwasserschutzsysteme).

BAFU, Umgang mit Naturgefahren in der Schweiz, 2016

Unterhalt

Gesamtheit der Tatigkeiten fir den Erhalt und die Wiederher-
stellung der Abflusskapazitat von Gewassern, der Schutzwir-
kung von Schutzwaldern und der Wirksamkeit der Schutz-
massnahmen unter Berucksichtigung ékologischer Gesichts-
punkte. Z. B. Gewasserunterhalt, Schutzwaldpflege, periodi-
sche Instandstellung, Ersatz bestehender Schutzbauten.
BAFU, Abteilung Gefahrenprdvention, 2022

Verantwortungs-
tragende

Personen und Institutionen, welche die Pflicht haben, beste-
hende Risiken auf einem tragbaren Mass zu halten und/oder
auf ein tragbares Mass zu reduzieren.

nach PLANAT, Sicherheitsniveau, 2013
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Verletzlichkeit,
Schadenempfind-
lichkeit

Anfalligkeit fir Schaden aufgrund der Eigenschaften des be-
treffenden Objekts und des darauf einwirkenden Prozesses;
kann in Prozent des Objektwertes ausgedriickt werden;
die Termini beziehen sich, im Gegensatz zu den Entspre-
chungen in den anderen Sprachen, meist nur auf materi-
elle Schaden.

Woérterbuch Hochwasserschutz [564]

Wirkungsraum
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Raum, welcher von einem Gefahrenprozess betroffen ist und
in dem durch das Naturereignis eine Intensitat resultiert.
BAFU, Umgang mit Naturgefahren in der Schweiz, 2016
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