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Abstracts

The cantons’ overall planning for gravitational natural hazards is their over-
arching strategic planning for efficiently and economically limiting risks and
reducing them to an acceptable level. Overall planning is therefore an im-
portant instrument of integral risk management for natural hazards in Swit-
zerland. The result of the overall planning is an implementation and financial
plan, which set out the planned measures for protection against natural haz-
ards according to their priority and indicates the financial resources required
for this purpose. This implementation guide sets out the requirements that
the Federal Office for the Environment places on cantonal master planning
for gravitational natural hazards.

Die kantonalen Gesamtplanungen gravitative Naturgefahren sind die tber-
geordneten strategischen Planungen der Kantone um effizient und wirt-
schaftlich die Risiken zu begrenzen und auf ein tragbares Mass zu reduzie-
ren. Damit sind die Gesamtplanungen ein wichtiges Instrument des integra-
len Risikomanagements Naturgefahren in der Schweiz. Das Ergebnis der
Gesamtplanungen ist ein Umsetzungs- und Finanzplan. Darin werden die
geplanten Massnahmen zum Schutz vor Naturgefahren gemass ihrer Priori-
sierung dargestellt und die dafir erforderlichen finanziellen Ressourcen auf-
zeigt. Die vorliegende Vollzugshilfe legt dar, welche Anforderungen das Bun-
desamt fir Umwelt an die kantonalen Gesamtplanungen gravitative Natur-
gefahren stellt.

Les planifications globales cantonales sur les dangers naturels gravitaires
sont des outils stratégiques d’ordre supérieur dont disposent les cantons
pour limiter les risques, ou les ramener a un niveau acceptable, de maniére
efficace et économique. Elles constituent en ce sens un instrument essentiel
de la gestion intégrée des risques en Suisse. Elles donnent naissance a un
plan de mise en ceuvre et de financement, qui présente les mesures de pro-
tection prévues contre les dangers naturels selon leur ordre de priorité et
fournit une estimation des ressources financiéres nécessaires. La présente
aide a I'exécution expose les exigences posées par |'Office fédéral de I'en-
vironnement aux planifications globales cantonales sur les dangers naturels
gravitaires.

Le pianificazioni globali a livello cantonale inerenti ai pericoli naturali gravi-
tativi sono piani strategici di lungo periodo dei Cantoni che contribuiscono in
modo determinante all’attuazione della gestione integrale dei rischi in Sviz-
zera. |l presente aiuto all’esecuzione illustra i requisiti fissati dall’Ufficio fede-
rale dellambiente per realizzare tali pianificazioni. Il risultato della pianifica-
zione globale & un piano di attuazione e finanziario, contenente le misure
previste per la protezione dai pericoli naturali negli otto anni successivi alla
presentazione, le loro priorita e una stima delle risorse finanziarie necessa-
rie.

Keywords:

Integrated risk manage-
ment, implementation and
financial plan, required fi-

nancial resources

Stichworter:

Integrales Risikomanage-
ment, Umsetzungs— und
Finanzplan, erforderliche

finanzielle Ressourcen

Mots-clés:

gestion intégrée des
risques, plan de mise en
auvre et de financement,
ressources financieres

nécessaires

Parole chiave:

Gestione integrale dei ri-

schi, piano di attuazione e
finanziario, risorse finan-

ziarie necessarie
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1 Einleitung

Die kantonalen Gesamtplanungen gravitative Naturgefahren sind die strategischen Steuerungen im in-
tegralen Risikomanagements (IRM). Sie leisten damit einen zentralen Beitrag zum Schutz von Menschen
und erheblichen Sachwerten vor gravitativen Naturgefahren in der Schweiz. Diese langfristigen, strate-
gischen Planungen der Kantone legen aufgrund einer Situationsanalyse die prioritdr zu ergreifenden
Massnahmen zum Schutz vor Naturgefahren fest. Die kantonalen Gesamtplanungen basieren einerseits
auf den kantonalen Risikoubersichten [4]. Andererseits berlicksichtigen sie die bestehenden Gefahreng-
rundlagen sowie den Umfang und den Zustand von Schutzmassnahmen, den mittel- und langfristigen
Handlungs- und Finanzbedarf sowie die Priorisierung von Massnahmen unter Beriicksichtigung lokaler
Gegebenheiten. Letzteres hat zum Ziel, den prioritiren Massnahmen mehr Gewicht zu geben und ihre
Priorisierung in der Diskussion mit Stakeholdern bzw. Betroffenen zu starken. Kantonale Gesamtplanun-
gen gravitative Naturgefahren werden fir die Hauptprozesse Wasser, Lawine/Schneeprozesse, Rut-
schung und Sturz erstellt. Neben den Anforderungen enthélt die vorliegende Vollzugshilfe in Anhang 2
methodische Empfehlungen fiir einzelne Schritte der kantonalen Gesamtplanung gravitative Naturge-
fahren.

Produkt der kantonalen Gesamtplanungen ist ein Umsetzungs- und Finanzplan im geeigneten Detaillie-
rungsgrad; darin werden die geplanten Massnahmen priorisiert und die abgeschéatzten erforderlichen
finanziellen Ressourcen fir die nach Vorliegen der Gesamtplanung folgenden acht Jahre aufzeigt. Fir
die Jahre neun bis zwolf geniigen Trends (Angabe der abgeschatzten Entwicklung in % in Bezug auf
das Jahr acht).

Die Aufgabe, kantonale Risikolbersichten und kantonale Gesamtplanungen gravitative Naturgefahren
zu erstellen, leitet sich aus Art. 5 Abs. 1 Bst. f und g WBV! sowie Art. 16 Abs. 2 Bst. e und f WaV? ab,
wobei die Vollzugshilfen des Bundes (Art. 5 Abs. 3 WBV und Art. 16 Abs. 4 WaV) bertcksichtigt werden
sollen. Zudem betont auch die 2018 aktualisierte Strategie der Nationalen Plattform Naturgefahren
(PLANAT) «Umgang mit Risiken aus Naturgefahren» [17] den risikoorientieten Umgang mit
Naturgefahren, der sich auf umfassende Grundlagen wie Risikolbersichten und Gesamtplanungen
stltzt.

11 Ziele der kantonalen Gesamtplanung gravitative Naturgefahren

Die kantonalen Gesamtplanungen gravitative Naturgefahren haben einerseits die strategische Steue-
rung des IRM zum Ziel, andererseits den effizienten Einsatz der Mittel der 6ffentlichen Hand (Bund,
Kantone und Gemeinden), die fir den Schutz vor Naturgefahren eingesetzt werden. Sie sind Vorausset-
zung dafur, kinftig proaktiv (statt reaktiv / ereignisgetrieben) handeln zu kénnen. Neben ihrer strategi-
schen Bedeutung stellen die Gesamtplanungen ein wichtiges Instrument fir den Risikodialog sowie die
Koordination zwischen den verschiedenen Akteurinnen und Akteuren dar. Schliesslich beriicksichtigen
sie auch die Besonderheiten der jeweiligen Kantone. Dazu gehért auch die Koordination mit Planungen
aus anderen Fachbereichen wie z. B. der Revitalisierung, der Wasserkraftsanierung sowie der Forst-
und Siedlungsentwicklung.

Die kantonalen Gesamtplanungen gravitative Naturgefahren dienen hingegen nicht als Grundlage fir
die Verteilung der Bundesmittel auf die Kantone oder fiir die Differenzierung von Subventionen nach
Prioritaten.® Sie legen die Prioritdten der Massnahmen nicht endgiiltig fest und projektieren auch keine
Massnahmen.

' Verordnung (iber den Wasserbau (WBF), SR 721.100.1.
2 Verordnung Uber den Wald (WaV), SR 921.01.

3 Das BAFU sieht nicht vor, unterschiedliche Subventionssétze fiir Projekte unterschiedlicher Prioritaten festzulegen (wie dies
aktuell beispielsweise bei den Revitalisierungsprojekten der Fall ist, bei denen ein niedriger, ein mittlerer oder ein hoher Nut-
zen mit jeweils unterschiedlich hohen Bundesbeitrdgen geférdert wird).
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1.2 Einbettung der Vollzugshilfe in modulares Konzept

Die Einbettung der vorliegenden Vollzugshilfe in das modulare Publikationskonzept der Abteilung Ge-
fahrenpravention des BAFU in Bezug auf das IRM ist in Abb. 1 dargestellt.

Abb. 1: Einbettung der Vollzugshilfe «kKantonale Gesamtplanung gravitative Naturgefahren» (rot umran-
det) in das modulare Publikationskonzept der Abteilung Gefahrenpravention.

Ubergeordnetes
Integrales Risikomanagement, Umgang mit Klimawandel

Grundlagen
2. B. Gefahrenbeurteilung, Risikoiibersichten, Gesamtplanung, ProtectPraxis

prozessspezifische prozessspezifische prozessspezifische
Grundlagen Grundlagen Grundlagen
Wasser Rutschung & Sturz Lawine

Massnahmen
z. B. Raumplanung und Naturgefahren, Leitfaden Einsatzplanung

prozessspezifische prozessspezifische prozessspezifische
Massnahmen Massnahmen Massnahmen
Wasser Rutschung & Sturz Lawine

Mitteilungen an Gesuchsteller
z. B. Handbuch Programmvereinbarungen
Datenmodelle, Tools

Die Vollzugshilfe «Kantonale Gesamtplanung gravitative Naturgefahren» gehért zu den Grundlagen und
behandelt alle gravitativen Naturgefahren. Direkte Schnittstellen bestehen insbesondere zu den «Mini-
malen Standards — Kantonale RisikoUbersichten fiir gravitative Naturgefahren» [4], zur Vollzugshilfe
«Gefahrenbeurteilung bei gravitativen Naturgefahren nach Wasserbau- und Waldverordnung» [10] so-
wie zur Publikation «Integrales Risikomanagement bei gravitativen Naturgefahren» [8].
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2 Allgemeine Rahmenbedingungen der kantonalen Gesamtplanungen gra-
vitative Naturgefahren

Kapitel 2 zeigt auf, welche Naturgefahrenprozesse bericksichtigt und welche Grundlagen erarbeitet wer-
den sollten, die fur die abzugebenden Produkte (vgl. Kapitel 3) notwendig sind.

Fir die Erarbeitung und Aktualisierung der Gesamtplanungen kénnen die Kantone im Rahmen der Pro-
grammvereinbarung im Umweltbereich [7] Bundesbeitrage geltend machen.

21 Grundlagen

Die kantonalen Gesamtplanungen gravitative Naturgefahren werden mithilfe verschiedener weiterer
Grundlagen erarbeitet. Die Anderungen in der WaV und der WBYV, die seit dem 1. August 2025 in Kraft
sind, sehen diverse Neuerungen vor, die einen direkten Einfluss auf die Gesamtplanungen haben. So
sind beispielsweise die Hochwasserprozesse abschliessend genannt, welche unter den Subventionstat-
bestand fallen. Diese sind in der Gefahrenbeurteilung zu bertcksichtigen und die Kantone erhalten den
Auftrag, kantonale Risikoibersichten und Gesamtplanungen zu erarbeiten.

Die kantonalen Gesamtplanungen gravitative Naturgefahren basieren auf folgenden Grundlagen:
Gefahren- und Risikogrundlagen
Kantonale RisikoUbersichten
Prognose zur Risikoentwicklung
Schutzbautenkataster und -management
Schutzwaldausscheidung* und -management®

Liegen auf kantonaler Ebene weitere Planungen vor, welche die oben verlangten Daten in der geforder-
ten Qualitat enthalten, kdnnen selbstverstandlich diese Daten verwendet werden.

2.2 Zu beriicksichtigende Naturgefahren

Mit Ausnahme des Hauptprozesses Absenkung/Einsturz missen jene Naturgefahrenprozesse in den
Gesamtplanungen beriicksichtigt werden, die vom WaG® und vom WBG” abgedeckt werden: Wasser,
Lawine/Schneeprozesse, Rutschung und Sturz (exkl. Eisschlag). Der Hauptprozess Absenkung/Einsturz
sowie die Teilprozesse Eisschlag (Hauptprozess Sturz) und Eislawine (Hauptprozess Lawine/Schnee-
prozesse) sind Teil des Datenmodells Gefahrenkartierung, missen aber sowohl bei den Risikoubersich-
ten als auch bei den Gesamtplanungen nicht beriicksichtigt werden.® (Wenn sie relevant sind, kdnnen
sie jedoch einfliessen.)

Die Kantone kdnnen aber auch weitere Gefahrenprozesse, wie beispielsweise Erdbeben, in die Gesamt-
planung integrieren. Der Gefahrenprozess Erdbeben ist aus rechtlicher Sicht anders zu behandeln, da
es im Gegensatz zu den gravitativen Naturgefahren im Bereich Erdbeben keine Rechtsgrundlage auf
Bundesstufe gibt. Das BAFU empfiehlt den Kantonen allerdings, den Prozess Erdbeben im Rahmen der
Gesamtplanungen mitzubertcksichtigen (vgl. Anhang 3).

Tab. 1 zeigt die erforderlichen Gefahrenprozesse:

4 Die Ausscheidung von Schutzwald erfolgt aufgrund der Beurteilung des Gefahren- und Schadenpotenzials sowie der potenzi-
ellen Wirkung des Waldes [9].

Das Schutzwaldmanagement lehnt sich an die Vollzugshilfe «Nachhaltigkeit und Erfolgskontrolle im Schutzwald NaiS» [9] an.
Bundesgesetz tGber den Wald (WaG), SR 921.0.
Bundesgesetz Uber den Wasserbau (WBG), SR 721.10.

Grund dafir ist, dass diese Prozesse selten sind und lokal eng begrenzt auftreten; bei der Gefahrenbeurteilung werden sie
schweizweit uneinheitlich erfasst.

© N o o
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Tab. 1: In der kantonalen Gesamtplanung gravitative Naturgefahren zu beriicksichtigende Gefahrenpro-
zesse; die mit einem Stern (*) versehenen Prozesse sind erst dann zu beriicksichtigen, wenn die entspre-
chenden Methodiken vorliegen oder die Gefahren- und Risikobeurteilungen erarbeitet sind.

Hauptprozess Teilprozess
Wasser Uberschwemmung durch Gewasser (statisch oder dynamisch)
Ubermurung

Gerinneerosion
Oberflachenabfluss* (statisch oder dynamisch)
Grundwasseraufstoss* (statisch)

Tsunami* (dynamisch)

Lawine/Schneeprozesse  Fliesslawine
Staublawine
Schneegleiten
Sulzstrom

Eislawine

Rutschung permanente Rutschung und Sackung
spontane Rutschung

Hangmure

Sturz Stein- und Blockschlag

Fels- und Bergsturz

Fur die Gefahrenprozesse (Oberflachenabfluss, Grundwasseraufstoss, Tsunami und Windwellen) liegen
die entsprechenden Methodiken zum Zeitpunkt der Publikation der vorliegenden Vollzugshilfe noch nicht
vor. Die erste Version der Gesamtplanung muss daher nur diejenigen Grundlagen bertcksichtigen, die
zum Zeitpunkt der Erarbeitung der Gesamtplanung bereits vorliegen. Mit jeder Aktualisierung sind die
zwischenzeitlich neu erarbeiteten oder Uiberarbeiteten Grundlagen zu beriicksichtigen (vgl. Kapitel 5).

2.3 Beteiligte Stellen

Es ist wichtig, dass bei der Erarbeitung der kantonalen Gesamtplanungen gravitative Naturgefahren die
verschiedenen betroffenen Akteurinnen und Akteure im Sinne des Risikodialogs phasengerecht und the-
menspezifisch einbezogen werden. Als Hauptakteurin fir die Erstellung und Umsetzung der Gesamtpla-
nungen tritt die 6ffentliche Hand (Kantone, Bezirke und Gemeinden) in den Vordergrund. Dabei sind auf
kantonaler Ebene in erster Linie diejenige Fachstellen zu beteiligen, die fir die folgenden Themen zu-
standig sind:

Naturgefahren® (inkl. Schutzwald)
Raumplanung

Bevolkerungsschutz

Weitere Akteurinnen und Akteure, deren Einbezug in die Erarbeitung der Gesamtplanungen sinnvoll sein
konnte, sind unter anderem:

weitere kantonale Fachstellen, z. B. in den Bereichen Erdbeben, Gewasserschutz

weitere Verantwortliche im Naturgefahrenbereich, z. B. Wuhr- oder Schwellenkorporationen,
Wasserbauverbande, Flurgenossenschaften

9 Samtliche Fachstellen, die fiir die Naturgefahren zusténdig sind.
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Gebaudeversicherungen

private Sachversicherungen

Eigentlimer und Betreiber grosser und kritischer Infrastrukturen (Strasse, Schiene, Energie etc.)'°
Private (Industrie, Dienstleistungssektor etc.)

Nachbarkantone

zustandige Stellen fiir weitere strategische Planungen (z. B. Sanierung Wasserkraft)

24 Schnittstellen mit weiteren Planungen

Die kantonalen Gesamtplanungen gravitative Naturgefahren sind in Abstimmung mit der Raumplanung
und der Notfall- und Einsatzplanung zu entwickeln. Zudem sind weitere strategische Planungen (z. B.
strategische Planung Revitalisierung, Planung Sanierung Wasserkraft, forstliche Planung) und Planun-
gen von anderen Akteurinnen im Bereich Naturgefahren (z. B. ASTRA) zu berticksichtigen.

2.5 Detaillierungsgrad

Grundsatzlich sollte der Detaillierungsgrad der kantonalen Gesamtplanungen gravitative Naturgefahren
den Anforderungen einer «strategischen Planung» nach SlA-Leistungsmodell (SIA 112 oder 103,
Phase 1) entsprechen. Es ist méglich, dass sich der Detaillierungsgrad im Laufe der kommenden Jahre
verfeinert, da bestimmte Grundlagen praziser werden.

Die Ergebnisse der Gesamtplanung (siehe Beilage) sind auf Stufe Kanton zusammenzufassen. Der
Bund fordert keine Betrachtung auf Ebene der Prozessquelle oder der einzelnen Massnahmen oder
Projekte. Dies geht aus seiner Sicht tiber den Detaillierungsgrad hinaus, der fiir die Durchfiihrung einer
Gesamtplanung erforderlich ist. Die Erarbeitung der Gesamtplanungen wird wohl insbesondere bei gros-
sen Kantonen auf ibergeordneter Ebene erfolgen. Bei der Wahl des Detaillierungsgrades ist zu bertick-
sichtigen, dass die verwendeten Grundlagen und die Massnahmenplanung in unterschiedlichen Detail-
lierungsgraden vorliegen (kantonale RisikolUbersichten werden z. B. pro Gemeinde zusammengefasst).

Anhang 5 zeigt, wie der Kanton Nidwalden beim Detaillierungsgrad vorgegangen ist.

2.6 Ubergangsfrist und Aktualisierung der kantonalen Gesamtplanungen gravita-
tive Naturgefahren

Gemass Art. 33 Abs. 2 WBV und Art. 70 WaV sind die kantonalen Gesamtplanungen gravitative Natur-
gefahren bis am 1. Dezember 2031 zu erarbeiten und dem Bund einzureichen. Wie alle anderen Grund-
lagen, missen auch sie regelmassig aktualisiert und dem Bund sowie allen anderen Interessierten zur
Verfugung gestellt werden (Art. 5 Abs. 4 WBV und Art. 16 Abs. 5 WaV). Die Gesamtplanungen sind zu
aktualisieren, wenn neue oder revidierte Grundlagen (vgl. Kapitel 2.1) vorliegen. Es ist anzunehmen,
dass mit jeder Aktualisierung der Gesamtplanungen deren Aussagekraft aufgrund neuer und besserer
Grundlagen zunimmt.

0 Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz BABS 2023: Die kritischen Infrastrukturen.
(03.06.2025).
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3 Vom Bund geforderte Produkte

Die kantonalen Gesamtplanungen gravitative Naturgefahren sind in erster Linie das Instrument fir die
Ubergeordnete Steuerung des IRM in den Kantonen.

Fir die Erstellung der nationalen Gesamtplanung gravitative Naturgefahren braucht das BAFU von den
Kantonen die in den folgenden Unterkapiteln genannten Elemente.

3.1 Wieso braucht der Bund Daten aus den kantonalen Gesamtplanungen gravita-
tive Naturgefahren?

Daten aus den Gesamtplanungen und weitere Daten von anderen Beteiligten auf Bundesebene dienen
dem BAFU als Grundlage fiir eine nationale Gesamtplanung gravitative Naturgefahren.

Mithilfe der Daten aus den Gesamtplanungen kdénnen die erforderlichen finanziellen Ressourcen lang-
fristig auf Bundesebene sichergestellt und optimal eingesetzt werden. Sie sind Voraussetzung, um er-
gebnisorientiert und proaktiv statt ereignisgetrieben und reaktiv zu handeln. Des Weiteren wird mit Hilfe
der Gesamtplanungen eine schweizweite Ubersicht (iber den Stand der Gefahren- und Risikogrundlagen
und der Umsetzung des IRM geschaffen.

Die Fakten unterstiitzen zudem die &ffentliche Hand in der Kommunikation gegeniiber der Offentlichkeit
und den Medien.

3.2 Benotigte Produkte

Die Dokumentation an den Bund enthalt folgende Elemente:
Synthesebericht (vgl. Kapitel 3.2.1)

erforderliche finanzielle Ressourcen gemass WaG und WBG fir die nach Vorliegen der
Gesamtplanung folgenden acht Jahre (vgl. Kapitel 3.2.2; siehe Beilage)

Ubersicht tber die Risikoentwicklung (vgl. Kapitel 4.1.2)

Samtliche Produkte sind der Abteilung Gefahrenpravention des BAFU in digitaler Form abzugeben.

3.21  Synthesebericht

Der Synthesebericht beinhaltet folgende Kapitel:
1. EinfUihrung, Ausgangslage
Synthese der kantonalen Risikolbersichten
Beurteilung der bestehenden Gefahren- und Risikogrundlagen und der Massnahmen
Handlungsbedarf
Handlungsoptionen

Strategie und Prioritaten

N o g s~ eDbh

Planung
8. Koordination

In Anhang 1 wird detailliert aufgezeigt, welche Inhalte konkret in den jeweiligen Kapiteln enthalten sein
sollten.
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3.2.2 Erforderliche finanzielle Ressourcen fiir die nach Vorliegen der Gesamtpla-
nung folgenden acht Jahre

Der Bund braucht von den Kantonen fur die acht Jahre ab Vorliegen der Gesamtplanung eine Abschat-
zung der erforderlichen finanziellen Ressourcen (anrechenbare Bruttokosten gemass WBG und WAG)
sowie der Kosten fir den Schutzwald gemass WaG (anrechenbare Kosten, siehe Beilage), die zum
Schutz von Menschen und erheblichen Sachwerten vor Naturgefahren eingesetzt werden. Die erforder-
lichen finanziellen Ressourcen werden wie folgt ausgewiesen:

Unterscheidung gemass den folgenden drei Kategorien:

gravitative Naturgefahren nach WBG

gravitative Naturgefahren nach WaG

Schutzwald nach WaG
Unterscheidung, wofur die finanziellen Ressourcen eingesetzt werden sollen: Erarbeitung/Aktuali-
sierung der Gefahren- und Risikogrundlagen, Unterhalt und Erhalt der Funktionalitéat von Schutzbau-
ten, Umsetzung raumplanerischer und organisatorischer Massnahmen, Errichtung von neuen tech-

nischen Massnahmen, Schutzwaldbehandlung', Sicherstellung der Infrastruktur (fir die Schutz-
waldbehandlung?), Waldschutz

pro Jahr fir die ab Vorliegen der Gesamtplanung folgenden acht Jahre; fiir die Jahre neun bis zwolf
genugen Trends (Angabe der abgeschatzten Entwicklung in % in Bezug auf das Jahr acht)

Die Zahlen zu den erforderlichen finanziellen Ressourcen sind dem Bund in einer Exceldatei zu Gbermit-
teln. Eine entsprechende Vorlage kann auf der Website der vorliegenden Vollzugshilfe heruntergeladen
werden. In Anhang 4 finden sich Hinweise zur Bearbeitung der Datei.

Organisatorische Massnahmen betreffen haufig verschiedene Naturgefahrenprozesse, die im WBG und
im WaG geregelt werden. Deren Kosten sind nach Abrechnung gemass Programmvereinbarung aufzu-
schlisseln.

" Mit Schutzwaldbehandlung sind Pflegemassnahmen im Schutzwald gemeint.
2. Umgang mit Schadenorganismen des Waldes, vgl. «Vollzugshilfe Waldschutz» [6].
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4 Anforderungen an die kantonalen Gesamtplanungen gravitative Natur-
gefahren

Das vorliegende Kapitel zeigt die Anforderungen auf, die bei der Erarbeitung der Gesamtplanungen von
den Kantonen eingehalten werden sollten. Folgende sechs Arbeitsschritte (Abb. 2) sollten dabei in der
entsprechenden Reihenfolge gemass ihrer Nummerierung durchlaufen werden, wobei die Koordination
zwischen den verschiedenen Beteiligten stets zu gewahrleisten ist:

Abb. 2: Elemente der kantonalen Gesamtplanungen gravitative Naturgefahren

)
Schritt 1: Risiko (Kap. 4.1)
Risiko heute und Risikoentwicklung
N
< Schritt 2: Bewertung vorhandener
2 Grundlagen und Massnahmen (Kap. 4.2)
X
N \
g |
2\ N
_g Schritt 3: Handlungsbedirf (Kap. 4.3)
o
S Handlungsbedarf beziiglich Grundlagen und bezii |;Iiz?ﬁll2li‘:iﬁzg':d?:nzun
X der Wirksamkeit bestehender Massnahmen 9 9 g
. und -reduktion
CHRN / 2/
o I
c | N
3
° Schritt 4: Handlungsoptionen (Kap. 4.4)
[
2
2 I
(7]
Schritt 5: Kantonale Strategie Naturgefahren und Prioritdten (Kap. 4.5)
|
Schritt 6: Mittelfristige Planung (Kap. 4.6)
| J \ )

Die nachsten Unterkapitel zeigen die Anforderungen auf, die jeder Bearbeitungsschritt erfordert. Es steht
den Kantonen frei, die Inhalte jeweils zu erweitern. Diesbezlglich sind mdgliche Optionen (z. B. zusatz-
liche Gefahrenprozesse, ein hoherer Detaillierungsgrade) in Anhang 2 beschrieben.

4.1 Schritt 1: Risiko

411 Risiko heute

Die aktuellen Risiken wurden fiir die in Tab. 1 genannten Gefahrenprozesse gemass den minimalen
Standards fiir kantonale Risikolibersichten [4] fir das gesamte Kantonsgebiet ermittelt. Sofern maoglich,
sollten dabei alle bekannten Naturgefahren einander gegeniibergestellt werden (z. B. auch Erdbebenri-
siken; Methodik vgl. hierzu Anhang 3).
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Ergebnisse:

Ermittlung der Betroffenheit von Personen und erheblichen Sachwerten (vgl. minimale Standards fur
kantonale Risikoubersichten [4])

Berechnung der jahrlichen Schadenerwartungswerte flr Personen und Gebdude (Schutzguter:
Wohnbevdlkerung, Beschaftigte und Gebaude; vgl. minimale Standards fir Risikoubersichten [4])

Hinweis: Es steht den Kantonen frei, fir die Berechnung der monetéaren Personenrisiken und der Scha-
denerwartungswerte weiterer Schutzgiter (z. B. Gebaude) andere Quellen (z. B. kantonale Gebaude-
versicherung) zu verwenden als die vom Bund vorgegebenen.

41.2 Risikoentwicklung

Gestutzt auf die kantonalen Risikolbersichten sollen die Kantone aufzeigen, wie sich die Risiken grund-
satzlich entwickelt haben («Risiko gestern») und wie sie sich kinftig weiterentwickeln («Risiko morgen»).

Schritte und Ergebnisse:

«Risiko gestern»: Die vergangene Risikoentwicklung soll aufgrund der bereits erstellten kantonalen
Risikolibersichten'® dargestellt werden. Wichtig ist die Vergleichbarkeit innerhalb des Kantons, wes-
halb darauf zu achten ist, dass sich die Risikoubersichten vergleichen lassen (gleiche Datengrund-
lagen).

«Risiko morgen»: Die Entwicklung der Betroffenheit und der Risiken aufgrund der Risikotreiber Sied-
lungsentwicklung (aufgrund der Bevélkerungsentwicklung), Wertsteigerung von Infrastrukturen und
Klimawandel (Auswirkungen auf die Gefahrenprozesse) soll fir die ndchsten zwanzig bis dreis-
sig Jahre (Abb. 3) quantitativ abgeschatzt werden; zudem sollen Gebiete identifiziert werden, in de-
nen neue, untragbare Risiken entstehen. Ziel ist nicht, die kiinftigen Risiken im Detail zu berechnen,
es geht vor allem darum den Handlungsbedarf zu erkennen und z. B. neue Hotspots zu identifizieren
und zu vermeiden. Bei Bedarf kbnnen die kinftigen Risiken quantifiziert werden, eine methodische
Herangehensweise hierzu findet sich im Anhang 2, Kapitel 2.

Im Anhang 2, Kapitel 1 werden zwei mdgliche methodische Vorgehensweisen zur quantitativen Ab-
schatzung des Elements «Risiko morgen» skizziert sowie die Parameter Siedlungsentwicklung,
Wertsteigerung und Klimawandel erlautert.

3 Sollte bei der Ersterarbeitung der Gesamtplanung noch keine Risikoentwicklung aufgrund von mindestens zwei erstellten
Risikoubersichten mdglich sein, kann das Element «Risiko gestern» weggelassen werden.
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Abb. 3: Entwicklung des heutigen Risikos (blaue Linie) in Zukunft (graue Linie) aufgrund der Siedlungs-
entwicklung, der Wertsteigerung (griiner Pfeil) sowie des Klimawandels (roter Pfeil)

Ausmass
e
(&)
Heute S|edlungsen.tW|ckIung
und Wertsteigerung
Zukunft
Klimawandel —
S
9
x
Szenario =] ° S £
5 £ S g
£ IR~
= (7] g
Jéhrlichkeit L) S & S S 8 8 8 8 S 8
- (yr] o
Wahrscheinlichkeit Z 3 I S S 3
S P=; S S S 9
o o o o o

Grundsatzlich gilt:

Risiko morgen = Risiko heute unter Berticksichtigung der Siedlungsentwicklung morgen, der Wertstei-
gerung morgen sowie der Auswirkungen des Klimawandels

4.2 Schritt 2: Bewertung vorhandener Grundlagen und Massnahmen

In diesem Schritt erstellen die Kantone eine Ubersicht (iber die vorhandenen Grundlagen und der reali-
sierten Massnahmen und bewerten diese hinsichtlich Giltigkeit und Vollstandigkeit. Die Bewertung er-
folgt unter anderem unter Berlicksichtigung der offiziellen Datenmodelle'™ (u. a. Naturereigniskataster,
Schutzbauten sowie Gefahrenkartierung).

4.21 Gefahren- und Risikogrundlagen

Schritte und Ergebnisse:
Ubersicht Gber vorhandene Ereignisdokumentationen®
Ubersicht Gber vorhandene Gefahrengrundlagen
Ubersicht tiber vorhandene Risikogrundlagen”

Bewertung: Zu den einzelnen Produkten sind Angaben zum Zeitpunkt der letzten Aktualisierung, zur
Gultigkeit und zur Qualitat'® zu machen.

Das Datenmodell fiir die kantonalen Risikolbersichten wird zurzeit erarbeitet.

Eine Ereignisdokumentation beinhaltet die qualitative und quantitative Beschreibung eines kiirzlich abgelaufenen Naturereig-
nisses.

6 Prozentanteil der Gemeinden, deren Gefahrengrundlagen den aktuellen Anforderungen geniigen.
Prozentanteil der Gemeinden, die Uber Risikogrundlagen verfiigen.

Zu den Qualitatskriterien gehdren der Stand der Technik, die Ubereinstimmung mit dem aktuellen Datenmodell fiir die Gefah-
renkartierung sowie die Beriicksichtigung des Klimawandels. Das bestehende Datenmodell Gefahrenkartierung wird an die
neuen gesetzlichen Grundlagen angepasst.
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4.2.2 Schutzbautenmanagement

Das Schutzbautenmanagement ist neben den Gefahren- und Risikogrundlagen ein wichtiger Grundpfei-
ler des IRM [1]. Nur wenn bekannt ist, wo sich welche technischen Massnahmen befinden, kann ihr
Zustand periodisch kontrolliert und ihr Unterhalt sowie Instandstellungsarbeiten kénnen geplant, priori-
siert und ausgefiihrt werden. Ein funktionierendes Schutzbautenmanagement hilft, das bestehende Si-
cherheitsniveau aufrechtzuerhalten.

Schritte und Ergebnisse:
Ubersicht iiber den Unterhalt'® der Schutzmassnahmen:

Angaben zur Organisation, zu Koordinationsmechanismen, Zustandigkeiten und zur Finanzie-
rung des Unterhalts

Ubersicht Gber vorhandene Planungen (Unterhaltskonzepte, Unterhalts- und Pflegepléne)

Angaben zum Stand der Umsetzung des Schutzbautenmanagements2° (z. B. Prozentanteil der
Gemeinden mit Schutzbautenmanagement)

Bewertung: Es ist zu bewerten, wie das Schutzbautenmanagement (was ist wie und wo organisiert und
geregelt) im Kanton aufgebaut und gelebt wird.

4.2.3 Raumplanerische Massnahmen

Als raumplanerische Massnahmen werden diejenigen bezeichnet, die sicherstellen, dass Bauten und
Nutzungen in geféahrdeten Gebieten entweder vermieden oder naturgefahrengerecht erstellt werden, so-
dass Schaden — wenn immer moglich — vermieden werden kénnen. Dazu gehort beispielsweise die
raumplanerische Umsetzung der Gefahrenkarte oder eine risikobasierte Raumplanung im Allgemeinen.

Schritte und Ergebnisse:

Beschreibung der raumplanerischen Umsetzung der Gefahren- und Risikogrundlagen (Art und
Weise der Umsetzung?!, Verfahren, Grundlagen, Auflagen)

Stand der Umsetzung von Gefahrengrundlagen im kantonalen Richtplan (Auszug Naturgefahren)

Stand der Umsetzung von Gefahrengrundlagen in der kommunalen Nutzungsplanung (z. B. %-Anteil
der Gemeinden mit erfolgter Umsetzung)

Angaben zur Ausscheidung von Freihalteraumen (z. B. %-Anteil der Gemeinden, die sich mit dieser
Thematik resp. raumplanerischen Option auseinandergesetzt haben)

Angaben zu kantonalen Vorgaben zum Objektschutz und Stand der Umsetzung in den Gemeinden
Angaben zu Koordinationsmechanismen und Zusammenarbeitsformen

Bewertung: Der gesamte Umsetzungsstand ist zu beurteilen. Kriterien dafiir sind vom Kanton festzule-
gen.

4.24 Organisatorische Massnahmen

Als organisatorische Massnahmen werden diejenigen Massnahmen bezeichnet, die vordefinierte Tatig-
keiten und Verhaltensweisen umfassen, mit welchen im Vorfeld oder wahrend eines Naturereignisses
dessen Auswirkungen begrenzt werden [3]. Dazu gehort beispielsweise die Notfallplanung einer Ein-
wohnergemeinde oder eine zeitgerechnete Warnung.

Massnahmen zum Erhalt der Wirksamkeit von Schutzmassnahmen (ohne Schutzwald).

20 Anhang A9-2 zu Teil 6 der Programmvereinbarungen im Umweltbereich [7] beschreibt die Vorgaben betreffend das Schutz-
bautenmanagement. Das BAFU wird das Schutzbautenmanagement in den nachsten Jahren prazise definieren. Bis dahin
sind kantonale Konzepte mdglich, sofern diese den Vorgaben des BAFU entsprechen.

Dazu gehdren beispielsweise die Ausscheidung der Gefahrenzonen in der Nutzungsplanung oder die Berticksichtigung von
Gefahrenzonen im Baubewilligungsverfahren.

21
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Schritte und Ergebnisse:

Zusammenstellung der vorhandenen kommunalen, regionalen und kantonalen Notfall- und Einsatz-
plane in Bezug auf Naturgefahren

Ubersicht (iber die Alarmorganisationen

Ubersicht tiber Frilhwarnsysteme gemass dem minimalen Geodatenmodell «Messstationen Friih-
warnsysteme Naturgefahren»; Angaben Uiber das Vorhandendsein eines Betriebskonzeptes

Ubersicht Giber die Organisation der lokalen Naturgefahrenberaterinnen und -berater (LNGB) oder
Personen mit einer vergleichbaren Funktion; Angaben zur Anzahl der aktiven LNGB, zu deren Ein-
teilung sowie deren Ausbildungs- und Weiterbildungsstand

Angaben zu Koordinationsmechanismen und Zusammenarbeitsformen in der Ereignisvorbeugung
und -bewaltigung

Bewertung:

Zu den einzelnen Planungen werden Angaben zum Zeitpunkt der letzten Aktualisierung, zu ihrer
Gltigkeit und Qualitat??2 gemacht.

Es wird ermittelt und festgehalten, inwieweit Notfall- und Einsatzplane auf kantonaler Ebene aufei-
nander abgestimmt sind.

Es ist zu bewerten, wie weit der Aufbau eines Teams von LNGB vorangeschritten ist und was deren
Ausbildungs- und Weiterbildungsstand ist.

4.2.5 Biologische Massnahmen

Als biologische Massnahmen werden Massnahmen definiert, bei denen lebende Pflanzen, Pflanzenteile
oder pflanzliche Produkte verwendet werden, um den Untergrund zu stabilisieren und den Ablauf bzw.
die Einwirkung eines Naturprozesses zu beeinflussen. In der Gesamtplanung ist der Fokus auf den
Schutzwald zu legen, da dieser in der Schweiz die wichtigste biologische Massnahme zum Schutz vor
Naturgefahren [9] ist. Als Schutzwald wird ein Wald bezeichnet, der ein anerkanntes Schadenpotenzial
vor einer bestehenden Naturgefahr schitzen oder die damit verbundenen Risiken reduzieren kann [1],
bezeichnet. Die Schutzwaldpflege entspricht dem periodischen Unterhalt der Schutzmassnahme Wald.

Schritte und Ergebnisse:
Stand der Schutzwaldausscheidung: Anzahl ha kantonal ausgeschiedener Schutzwald
geplante Anzahl ha der behandelten Schutzwaldflache (jahrlich)
Angaben zum Stand der Planung und der Priorisierung im Schutzwald
Angaben zu Koordinationsmechanismen und Zusammenarbeitsformen

Bewertung: Es ist zu bewerten, wie der aktuelle Zustand des Schutzwaldes ist.

4.2.6 Technische Massnahmen

Zu den technischen Massnahmen gehdren samtliche Anlagen und Bauten, mit denen die Entstehung
bzw. Ausbreitung eines Naturgefahrenprozesses verhindert oder gemindert wird [3]. Der Bestand der
technischen Massnahmen wird in einem Schutzbautenkataster geméass dem «Datenmodell Schutzbau-
ten Naturgefahren BAFU 2017» [2] ausgewiesen.

Schritte und Ergebnisse:

Ubersicht tiber den Bestand (Zustand und Zweckmassigkeit23) der vorhandenen technischen Mass-
nahmen

Dokumentation der Wiederbeschaffungswerte der vorhandenen technischen Massnahmen

2 Zu den Qualitatskriterien gehdren u. a. der Stand der Technik sowie die Ubereinstimmung mit dem Leitfaden fiir Gemeinden
«Einsatzplanung gravitative Naturgefahren» [11].

2 Es geht um die Frage, ob die technischen Massnahmen ihre Bestimmung erfiillen.
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Angaben zu den jahrlichen Investitionen fur die Instandhaltung von vorhandenen technischen Mas-
snahmen (Erhalt der bestehenden Funktionalitat)

Bewertung:
Es ist zu bewerten, wie der aktuelle Zustand der vorhandenen technischen Massnahmen ist.

Die aggregierten Wiederbeschaffungswerte der vorhandenen technischen Massnahmen pro Gefah-
renprozess (Hauptprozess) auf Stufe Kanton sollen dokumentiert werden.

4.3 Schritt 3: Handlungsbedarf (Risikobegrenzung und -reduktion)

Das in Kapitel 4.1 untersuchte Risiko und die in Kapitel 4.2 beurteilten Grundlagen und Massnahmen
sind anhand von vorgéngig festgelegten Uberpriifungskriterien zu untersuchen, um den Handlungsbe-
darf im Sinne der Begrenzung und Reduktion des Risikos auf ein tragbares Mass festzulegen. Die Uber-
prifungskriterien leiten sich aus dem Zielzustand?* ab; das Delta zwischen Ziel- und Istzustand ergibt
den Handlungsbedarf (Abb. 4).

Abb. 4: Ermittlung des Handlungsbedarfs
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4 4 4

431 Bestehende Grundlagen

Es ist aufzuzeigen, ob Handlungsbedarf beziiglich der Gefahren- und Risikogrundlagen besteht und
wenn ja, wie dieser zu qualifizieren ist (Vervollstandigung, Aktualisierung notwendig). In Anhang 2, Ka-
pitel 3 sind mdgliche Situationen aufgelistet, die auf einen Handlungsbedarf hinweisen.

4.3.2 Bestehende Massnahmen

Es ist aufzuzeigen, ob bestehende Massnahmen ihre Funktion zufriedenstellend erfillen und damit voll-
standig, wirksam und Uberlastbar sind.

Die Bewertung muss mindestens pro Massnahmenkategorie (organisatorische, raumplanerische, tech-
nische und biologische Massnahmen und Schutzbautenmanagement) durchgefiihrt werden. Es ist zu
Uberprufen ob die Massnahmen ...

funktionsfahig sind,

24 Es gibt verschiedene mogliche Zielzustande. Ein Beispiel: Die Grundlagen entsprechen den Anforderungen des Bundes ge-
mass den publizierten Vollzugshilfen.
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dem Stand der Technik entsprechen,
die ihnen zugedachte Wirkung bei der heutigen Bemessungsgrosse erflllen,
Uberlastbar sind.

Weitere methodische Hinweise kdnnen der PLANAT-Publikation «Wirkung von Schutzmassnahmen»
[14] entnommen werden.

4.3.3 Risikobegrenzung und -reduktion (Risikosituation heute und morgen)

Gestlitzt auf den Risiken von heute (vgl. [4]) und morgen wird ermittelt, ob (neue) Massnahmen zur
Begrenzung des Risikos und/oder zur Reduktion der Risiken auf ein tragbares Mass notwendig sind. Die
Risiken miissen dem von den Kantonen angestrebten Sicherheitsniveau entsprechen und aus Sicht der
Kantone tragbar sein. Was das konkret bedeutet, ist im Risikodialog unter Einbezug der relevanten Be-
teiligten (vgl. Kapitel 4.7) zu erdrtern. In Anhang 2, Kapitel 4 sind methodische Hinweise zu diesem
Schritt aufgefuhrt.

Viele Kantone haben im Rahmen von strategischen Uberlegungen ihr angestrebtes Sicherheitsniveau
definiert. Die kantonalen Gesamtplanungen gravitative Naturgefahren bieten die Méglichkeit, das ange-
strebte Sicherheitsniveau zu tUberprifen und bei Bedarf zu revidieren. Kantone, die noch kein angestreb-
tes Sicherheitsniveau definiert haben, kénnen dies auf der Grundlage der kantonalen Gesamtplanung
gravitative Naturgefahren tun. Der Handlungsbedarf wird von Annahmen abgeleitet, die im Rahmen der
Naturgefahrenstrategie (vgl. Kapitel 4.5) bestatigt oder tGberarbeitet werden.

4.4 Schritt 4: Handlungsoptionen

Handlungsoptionen stellen eine Palette an méglichen Instrumenten dar, die dazu beitragen, das Delta
zwischen dem aktuellen und dem angestrebten Sicherheitsniveau (dem Sollzustand) zu schliessen (vgl.
Anhang 2, Kapitel 5). Sie leiten sich aus der Beurteilung des Handlungsbedarfs ab und bericksichtigen
alle Massnahmen des IRM (Abb. 5). Es ist jeweils die aus kantonaler Sicht «optimale» Kombination aus
den verschiedenen Handlungsoptionen zu wahlen.

Abb. 5: Handlungsoptionen zur Risikobegrenzung und -reduktion

L Organisatorische
Massnahmen

Ausmass gross

Technische und
biologische
Massnahmen

klein

klein Jahrlichkeit gross

19/43



Kantonale Gesamtplanungen gravitative Naturgefahren - Anforderungen UV-2551

Ergebnisse:
Ubersicht (iber die Handlungsoptionen

Aufzeigen der Wirkung der Handlungsoptionen «Begrenzen» und «Reduzieren» von Risiken: Die
Wirkung wird als Reduktion des Risikos (Betroffenheit oder Schadenerwartungswert) ausgewiesen.
Die Zeitkomponente — also die Frage, bis wann die angestrebte Risikoreduktion erreicht werden
kann — soll auch bericksichtigt werden.

Aufzeigen der Verhaltnismassigkeit und der Nachhaltigkeit der einzelnen Optionen

In Anhang 2, Kapitel 6 wird der Effekt von technischen, organisatorischen und raumplanerischen Mass-
nahmen auf das Risiko erldutert und grafisch dargestellt.

4.5 Schritt 5: Kantonale Strategie Naturgefahren und Prioritidten

Die Entwicklung einer kantonalen Strategie Naturgefahren ist der zentrale Schritt der Gesamtplanung,
wobei es um die strategische Steuerung der Risken und der Massnahmenpriorisierung gemass integra-
lem Risikomanagement geht. Aus den Schritten 1 bis 4 liegen die fiir diesen Schritt notwendigen Kennt-
nisse zu den Grundlagen, zum Handlungsbedarf und zu den méglichen Handlungsoptionen vor.

Ein wesentliches Element besteht darin zu beurteilen, inwieweit die bestehenden Risiken tragbar sind
(Uberprifung und ggf. Anpassung des angestrebten Sicherheitsniveaus) und ob die Entwicklung des
Risikos als tolerierbar angesehen werden kann. Der Kanton priorisiert die Massnahmen auf Basis der
verfugbaren Handlungsoptionen und kantonsspezifischen Gegebenheiten (wie Synergien, Akzeptanz,
Bewilligungsfahigkeit, Finanzierbarkeit etc.), wobei der Fokus auf einer mdéglichst schnellen, umfassen-
den und kosteneffizienten Begrenzung und Reduktion der Risiken liegt. Bereits genehmigte Schutzbau-
tenprojekte sind ebenfalls in der strategischen Planung zu bertiicksichtigen. Die optimale Steuerung der
Risiken gemass IRM lassen sich deshalb allenfalls erst mit der Zeit erreichen.

Ergebnisse:
Validieren des angestrebten kantonalen Sicherheitsniveaus
Formulieren der fir die kantonale Strategie Naturgefahren gewahlten Grundsatze
Darlegung der gewahlten Prioritdten und Steuerung der Risiken
Abschatzung der zu erwartenden Risikosteuerung.

Anhang 2, Kapitel 7 zeigt Beispiele fur mdgliche Grundsatze auf und gibt methodische Hinweise, wie die
Prioritaten festgelegt werden kénnen.

4.6 Schritt 6: Mittelfristige Planung (erforderliche finanzielle Ressourcen)

Die mittelfristige Planung konkretisiert die Massnahmen der kantonalen Strategie in einen Umsetzungs-
und Finanzplan. Dabei ist es wichtig, dass der Umsetzungs- und Finanzplan auf die in Kapitel 3 vom
Bund geforderten Produkte eingeht.

Ergebnisse:
Zeitplan fir die Realisierung der Massnahmen
Abschatzung der erforderlichen finanziellen Ressourcen (vgl. Beilage)
Bewertung von Kosten und Nutzen (Risikoreduktion)
Grundsatz des Finanzierungsschlissels (Bund, Kanton, Gemeinde)
Die im Umsetzungs- und Finanzplan aufgefiihrten Massnahmen sollten wie folgt kategorisiert werden:
pro Hauptprozess
Gefahren- und Risikogrundlagen
Unterhalt und Erhalt der Funktionalitat der Schutzbauten inklusive Schutzbautenmanagement
Massnahmen
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raumplanerische Massnahmen (inkl. Objektschutz)
organisatorische Massnahmen (Notfallplanungen und Einsatze)
technische Massnahmen / Schutzbauten WaG

technische Massnahmen / Schutzbauten WBG

biologische Massnahmen (Schutzwaldpflege, Sicherstellung der Infrastruktur, Waldschutzmass-
nahmen)

Die prognostizierte Risikoentwicklung infolge der Umsetzung der im Umsetzungs- und Finanzplan be-
schriebenen Massnahmen ist in Bezug auf den Zeithorizont zu quantifizieren. Entsprechend ist die kiinf-
tige Veranderung des Risikos aufgrund der vorgenommenen Massnahmen aufzuzeigen (z. B. in einer
Grafik).

Die zeitliche Abfolge der Realisierung der Massnahmen im Planungszeitraum der ab Vorliegen der Ge-
samtplanung folgenden acht Jahre soll die Realisierungsdauer, bestehende oder geplante Ressourcen
sowie Finanzierungs- und Organisationsmdglichkeiten des Kantons bertcksichtigen. Dabei ist sicherzu-
stellen, dass die Planung auf andere Planungen abgestimmt ist.

In Anhang 2, Kapitel 8 ist als methodisches Beispiel fir die Erarbeitung des Umsetzungs- und Finanz-
plans die Vorgehensweise des Kantons Nidwalden im Rahmen des Pilotprojekts aufgefiihrt.

Das BAFU empfiehlt den Kantonen, sich wahrend der Erarbeitung der Gesamtplanungen gleichzeitig
auch Gedanken zu den personellen Ressourcen zu machen, die der Kanton fur die Erfullung der Aufga-
ben bendtigt. Dazu braucht das BAFU keine Angaben.

4.7 Sicherstellung der Koordination

Die Kantone sollten wahrend der gesamten Erarbeitung der Gesamtplanungen die Koordination zwi-
schen den relevanten Beteiligten (vgl. Kapitel 2.3; Risikodialog) sicherstellen. Dabei ist insbesondere
Folgendes zu beachten:

Koordination innerhalb des Fachbereichs und/oder zwischen den Fachbereichen
Koordination zwischen den Regionen des Kantons

Koordination zwischen den Staatsebenen (Kanton, Bezirke, Gemeinden und in gewissen Fallen auch
mit dem Bund, sofern dieser fir ein Vorhaben zustandig ist, z. B. ASTRA)

Die Beteiligten sind phasengerecht und themenspezifisch einzubeziehen. Der Kanton, die Bezirke und
die Gemeinden — also die 6ffentliche Hand — sind als Hauptakteure fur die Erarbeitung der kantonalen
Gesamtplanungen gravitative Naturgefahren zustandig.

Des Weiteren ist die Koordination mit weiteren Planungen sicherzustellen (vgl. Kapitel 2.4). Dazu geho-
ren beispielsweise die strategische Revitalisierungsplanung, die Planung zur Sanierung der Wasserkraft
oder Planungen von weiteren Beteiligten im Naturgefahrenbereich (z. B. Bahngesellschaften, ASTRA,
Betreiber von Nationalstrassen).

Ergebnisse:
Aufzeigen der vorgenommenen Koordination

Aufzeigen des kinftigen Koordinationsbedarfs
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5 Ausblick

Die Kantone miissen gemass Art. 33 Abs. 2 WBV und Art. 70 WaV die kantonalen Gesamtplanungen
gravitative Naturgefahren bis am 1. Dezember 2031 erarbeiten. Sinn und Zweck dieser Ubergangsfrist
ist, den Kantonen fiir die Erstellung ihrer Gesamtplanungen, fiir die sie wie vorne erwahnt auf verschie-
dene andere Grundlagen angewiesen sind, mehr Zeit zur Verfigung zu stellen. Von den Kantonen wird
erwartet, dass sie die Gesamtplanungen aktualisieren, sobald neue relevante Grundlagen vorhanden
sind (Kapitel 2.6). Dazu gehdéren unter anderem neue Gefahrengrundlagen (z. B. Berticksichtigung von
Gefahrenprozessen, die bisher noch nicht in den Gefahrenkarten beriicksichtigt werden mussten [Ober-
flachenabfluss, Grundwasseraufstoss, Tsunami, Windwellen]) oder das Vorliegen von aktualisierten Ri-
sikolibersichten, die wiederum ein wesentlicher Bestandteil der Gesamtplanungen darstellen.

Das BAFU hat gemass Art. 4 Abs. 1 Bst. f WBV und Art. 16 Abs. 1 Bst. d WaV den Auftrag, eine nationale
Gesamtplanung gravitative Naturgefahren zu erstellen. Die kantonalen Gesamtplanungen sind ein zent-
raler Bestandteil dieser nationalen Planung. Daher sind die Kantone verpflichtet, ihre Gesamtplanungen
innert der festgelegten Frist dem BAFU einzureichen. Vorgesehen ist ein Aktualisierung-Rhythmus von
acht Jahren, jeweils nach zwei Programmperioden.
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Anhang 1 Inhalt Synthesebericht

Kapitel

Leitfragen

Inhalt

1 Einfihrung, Ausgangslage

Was sind die Ziele des Kantons?
Wie wird das IRM im Kanton umgesetzt?

2 Synthese der kantonalen Risikolbersichten Wie hoch ist das aktuelle Risiko? Synthese der aktuellen Risiken
Wie entwickelt(e) sich das Risiko (gestern und morgen)? Risikoentwicklung
3 Beurteilung der bestehenden Gefahren- und Ist der Zustand der bestehenden Gefahren- und Ri- Synthese der Beurteilungen fiir Gefahren- und Risikogrund-

Risikogrundlagen und der Massnahmen

sikogrundlagen und Massnahmen bekannt?

Sind die Grundlagen vollstédndig und aktuell?

Sind die Massnahmen in gutem Zustand und zweckmas-
sig?

lagen
Schutzbautenmanagement
raumplanerische und organisatorische Massnahmen
biologische Massnahmen
technische Massnahmen

4 Handlungsbedarf

Was ist der aktuelle Handlungsbedarf bezlglich der be-
stehenden Grundlagen, des Erhalts der Wirksamkeit be-
stehender Massnahmen und der Risikoreduktion?

Synthese des Handlungsbedarfs beziiglich
bestehender Grundlagen
bestehender Massnahmen
Risikoreduktion (Risikosituation heute und morgen)

5 Handlungsoptionen Wird der Schutz vor Naturgefahren effektiv und schnellst- Aufzeigen der Wirkung der Handlungsoptionen mit Realisie-
moglich Uber eine optimale Kombination und Priorisie- rungszeitraum, Kosten und Verhaltnismassigkeit
rung der Massnahmentypen erreicht und erhalten?

6 Strategie und Prioritaten Welche Massnahmen sind prioritar voranzutreiben, damit Beschreibung der kantonalen Strategie Naturgefahren inkl.
das Risiko mdglichst schnell und langfristig begrenzt Entscheidungskriterien und Priorisierungen sowie des ange-
wird? strebten validierten kantonalen Sicherheitsniveaus

7 Planung Welche erforderlichen finanziellen Ressourcen sind fir Synthese der Ergebnisse des Umsetzungs- und Finanz-
das vorgesehene optimale IRM notwendig? plans und Konsequenz fiir den Kanton

8 Koordination Stehen der Erarbeitungsprozess und die Koordination Aufzeigen der vorgenommenen Koordination und des vor-

zwischen den Beteiligten im Vordergrund?

gesehenen Koordinationsbedarfs
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Anhang 2 Methodische Hinweise

Risiko morgen

Die kiinftige Entwicklung des Risikos kann anhand von zwei Ansatzen beurteilt werden:

2

Extrapolation

Auf der Grundlage von Risikoubersichten, die flir verschiedene Zeitpunkte in der Vergangenheit er-
stellt wurden, wird das kiinftige Risiko extrapoliert. Bei jeder Aktualisierung der Gesamtplanung wer-
den die jeweils neusten Risikolbersichten fiir die Extrapolation verwendet.

Gutachterliche (Experten-)Einschatzung

Die Entwicklung der Betroffenheit und der Risiken wird aufgrund der Risikotreiber Siedlungsentwick-
lung?s, Wertsteigerung?® und Klimawandel?” beurteilt. Ziel ist es, Gebiete zu erkennen, in denen
neue, untragbare Risiken entstehen. Neue, nicht tragbare Risiken konnen so aufgezeigt werden.
Dieser Ansatz basiert auf einem Risikodialog (vgl. Kapitel 4.7), der insbesondere zwischen Fachleu-
ten aus den Bereichen Raumentwicklung und Schutz vor Naturgefahren gefihrt wird. Treiber der
Siedlungsentwicklung ist unter anderem die Bevolkerungsentwicklung, woflr das Bundesamt flr
Statistik Szenarien2® entwickelt. Diese sind in die Uberlegungen miteinzubeziehen.

Folgende Fragestellungen konnen beim Erkennen von Gebieten, in denen neue, untragbare Risiken
entstehen, helfen:

Wo gibt es gréssere, unbebaute Flachen, die sich in einem heute bekannten Gefahrengebiet
befinden und die kiinftig Gberbaut werden konnten? Beispielsweise werden ausgewiesene, noch
nicht Gberbaute Bauzonen in den Risikolbersichten [4] berlicksichtigt (Betroffenheit).

Welche Entwicklungsschwerpunkte gibt es innerhalb eines Kantons? Wie sieht dort die Gefahr-
dungssituation aus?

Wo sind gréssere Umzonungen mit Nutzungen geplant, die zu einem héheren Gebaudewert
fuhren und/oder die im Vergleich zu heute die Anwesenheit von (mehr) Personen zur Folge ha-
ben?

Wo bedrohen neue oder sich im Rahmen des Klimawandels verandernde Gefahrenprozesse
(z. B. Permafrost -> Sturz, Rutsch) Siedlungen und eingezonte Parzellen? Fur Kantone, die in
ihren bestehenden Gefahrengrundlagen bereits kinftige Entwicklungen (Klimawandel) separat
ausgewiesen haben und allenfalls Datensatze fiir die kiinftige Siedlungsentwicklung haben, ist
es moglich, kinftige Risiken infolge des Klimawandels sowie der Nutzungsentwicklung zu be-
rechnen.

Risikoentwicklung

Um die Risikoentwicklung quantitativ abschatzen zu kénnen, kdnnen die Kantone eine tabellarische
Ubersicht wie beispielsweise die folgende Tab. 2 erstellen:

25

26

27

28

Z. B. aus kantonalen Richtplanen.

Sachwerte werden mit den aktuellsten Prognosen zum Wirtschaftswachstum gemass dem Staatssekretariat fir Wirtschaft
(SECO) korrigiert.

Staatssekretariat fiir Wirtschaft SECO (2025): Szenarien zur BIP-Entwicklung der Schweiz.

(03.06.2025).
Das BAFU formuliert mogliche Grundsatze, die aufzeigen, wie der Klimawandel bei der Gefahrenbeurteilung bericksichtigt
werden kann. Im Rahmen der Gesamtplanung kann die Beurteilung qualitativ bleiben.

Bundesamt fir Umwelt BAFU (2023): Umgang mit dem Klimawandel im Bereich gravitative Naturgefahren in der Schweiz.
Auf Basis der Vernehmlassung bei den Kantonen uberarbeitete Version vom 27.11.2023. Bern.
Bundesamt fir Statistik (2025): Schweiz-Szenarien.

(03.06.2025).
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Tab. 2: Ubersicht iiber die Risikoentwicklung mit und ohne Massnahmen sowie iiber die Risikobegrenzung durch drei verschiedene Massnahmentypen

Risikoentwicklung

Wasser Lawine / Schneeprozesse |Rutschung  [Sturz Absenkung / Einsturz |Erdbeben Bemerkungen
Summe der Risiken gestern [CHF Mio/Jahr] aus der vorherigen Version der Risikolibersicht
Summe der Risiken heute [CHF Mio/Jahr] aus der aktuellen Version der Risikoiibersicht
Bezugsjahr Risiko heute [Jahr]
Summe der Risiken margen ohne Massnahmen [CHF Mio/Jahr]
Summe der Risiken morgen mit Massnahmen [CHF Mio/Jahr] "abgeleitet” aus der unteren Tabelle
Risikobegrenzung

Wasser Lawine / Schneeprozesse |Rutschung  [Sturz Absenkung / Einsturz |Erdbeben Bemerkungen

Risikobegrenzung /~minderung total

[CHF Mia/Jah]

Summer der abgeschatzten Risikobegrenzung/-minderung

Risikobegrenzung/-minderung durch
raumplanerische Massnahmen

[CHF Nia/jahr]

Schatzung / Bandbreite

z.B. Anzahl Neubauten / unveranderte Bausubstanz (d.h.
Objektschutz an bestehenden Bauten nicht einbezogen)

Risikobegrenzung/-minderung durch
organisatorische Massnahmen

[CHF Wioiiahr]

Schatzung / Bandbreite

Risikobegrenzung/-minderung durch technische
Massnahmen

[CHF Mia/Jahr]

zu beriicksichtigende Gefahrenprozesse in der Gesamtplanung

empfohlene Gefahrenprozesse

Hinweise:

«Risiken morgen ohne Massnahmen» bedeutet, dass die heute vorhandenen Massnahmen zwar unterhalten werden, aber kiinftig keine neuen ergriffen werden

(der Status quo bleibt und wird unterhalten).

Den Kantonen wird empfohlen, die Risikoentwicklung fir die blau hinterlegten Gefahrenprozesse zu berechnen.

Nutzen-Kosten-Faktor pro Projekt bekannt oder
abgeschatzt
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3 Handlungsbedarf bei den bestehenden Grundlagen

Bei den vorhandenen Grundlagen besteht Handlungsbedarf, wenn beispielsweise ...
die Anforderungen der Gesetze, Verordnungen oder Vollzugshilfen nicht erflllt sind;
die Anforderungen des minimalen Geodatenmodells fir die Gefahrenkartierung nicht erfillt sind;

die Intensitatskarten nicht prozessquellenspezifisch und getrennt nach Teilprozessen zur Verfligung
stehen;

die Gefahrenhinweiskarten fiir das Kantonsgebiet nicht flachendeckend vorliegen;

es Gebiete gibt, die hinsichtlich ihrer Gefahrdung noch nicht beurteilt wurden, in denen aber Schutz-
guter vorhanden oder kiinftig zu erwarten sind;

weitere standortspezifische relevante Teilprozesse wie z. B. Grundwasseraufstoss nicht beurteilt
wurden;

die Szenarien «Wirkungsbeginn» und «Extremereignis?®» (betrifft nur Hauptprozess «Wasser») nicht
bericksichtigt wurden, aber relevant sind;

die Betroffenheit der Schutzguter nicht ermittelt wurde bzw. die Risiken nicht monetarisiert wurden;

Risikoanalysen fir Verkehrsinfrastrukturen, systemrelevante Versorgungs- und Entsorgungsleitun-
gen (z. B. Gasleitungs- und Hochspannungsnetz) und weitere wichtige Infrastrukturen (z. B. Trink-
wassergewinnungs- und -aufbereitungsanlagen) fehlen.

4 Handlungsbedarf bei der Risikoreduktion

Anhand der Uberprifungskriterien des «angestrebten Sicherheitsniveaus» lasst sich ermitteln, ob heute
oder kunftig nicht tragbare Risiken entstehen und deshalb Handlungsbedarf im Sinne von der Begren-
zung und der Reduktion von Risiken besteht. Vor der Ermittlung des Handlungsbedarfs sind Fragen wie
«In welchen Situationen unternimmt man nichts?» oder «Auf die Instandstellung welcher technischen
Massnahmen wird kiinftig verzichtet?» zu diskutieren und gemeinsam zu klaren.

Ein Handlungsbedarf kann gegeben sein, wenn ...
das individuelle Todesfallrisiko > 10-5 / Jahr ist [16];
das fir Schutzglter angestrebte Sicherheitsniveau nicht erreicht wird;
Sonderobjekte betroffen sind;3°

oder wenn die Risiken eine «nicht tragbare» Héhe erreichen, d. h. wenn ...

das kollektive Risiko (Gebdude, Wohnbevdlkerung, Beschaftigte) im rdumlichen Quervergleich sehr
hoch ist;

eine bedeutende Zunahme des kollektiven und des individuellen Risikos Uber die Zeit zu erwarten
ist.
Weitere methodische Vorgehensweisen kénnen der Publikation «Integrales Risikomanagement bei gra-
vitativen Naturgefahren» [8] entnommen werden.

Es ist zu beachten, dass Risiken aufgrund von Siedlungsentwicklung, Wertsteigerung und Klimawandel
entstehen und sogar zunehmen kdnnen, ohne dass heute Schutzdefizite bestehen.3' Dieser Tatsache
ist, wenn moglich, Rechnung zu tragen.

2 Dieser Punkt muss geméss der «Vollzugshilfe Gefahrenbeurteilung» [10] immer geprlift werden. Nur wenn sich das Extrem-

ereignis unwesentlich vom 300-jahrlichen Ereignis unterscheidet, muss es nicht berechnet oder ausgeschieden werden (in
diesem Fall muss diese Tatsache aber klar dokumentiert werden).

% Sonderobjekte konnen Giiter und Dienstleistungen sein, die konzentrierte Risiken darstellen.

War die Gefahr beim Errichten der Baute oder Anlage bekannt, werden diese von einer Subventionierung ausgeschlos-
sen [7].

31
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5 Handlungsoptionen

Folgende Abb. 6 zeigt das Zusammenspiel zwischen den oben aufgefiihrten Handlungsoptionen.

Abb. 6: Handlungsoptionen, die Risiken begrenzen und reduzieren

Ausgangsrisiko

Reduzieren durch
Pravention

Reduzieren durch
ﬂntewenﬂm Angestrebtes

N B . T - B U Sicherheitsniveau

Risiko

Verbleibendes
Risiko tragen

Handlungsstrategien

Handlungen, die Risiken begrenzen, sind u. a.:
Verzicht auf eine intensivere Nutzung im Gefahrengebiet (u. a. Verdichtungen, Wertsteigerungen)
Ausscheidung von Freihalterdaumen
Vermeiden von neuen Bauzonen in Gefahrengebieten

Naturgefahrengerechtes Bauen mit Nachweis/Gutachten des erbrachten Schutzes in allen Gefah-
renzonen (bei Neu- und Ersatzbauten und wesentlichen Umbauten)

Erhalt der Funktionalitat der Schutzmassnahmen (Aktualisierung, Instandstellung und Unterhalt)
Pflege des bestehenden Schutzwaldes
Handlungen, die Risiken reduzieren, sind u. a.:
Anpassung der Nutzung im Gefahrengebiet
Objektschutz (Bestandesbauten)
Schutzwaldpflege und Ausscheidung von Schutzwald

Vervollstandigung der Uberlastsicherung zur Restrisikoreduktion bei bestehenden technischen Mas-
snahmen

Ausbau von technischen Massnahmen
Nutzung von Frihwarnsystemen

Erganzung und risikobasiertere Gestaltung von Notfall- und Einsatzplanen: im Ereignisfall mit vorbe-
reiteten Interventionsmassnahmen agieren, dadurch Menschenleben retten, und erheblichste Sach-
werte vor Schaden schutzen oder zumindest das Schadenausmass begrenzen

Handlungen, die dazu beitragen, Risiken zu tragen, sind u. a.:
Risikoverlagerung auf das Kollektiv (z. B. Versicherung), sofern moglich und gewollt
Risikoverlagerung auf das Individuum (Restkosten, Versicherungspramien)
individuelles Verhalten anpassen
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Im Anschluss an die Entwicklung der Handlungsoptionen kann deren Wirkung mit folgenden Risikoent-
wicklungen verglichen werden:

ansteigender Risikotrend: trotz des Erhalts von bestehenden Schutzmassnahmen Zunahme des Ri-
sikos aufgrund der verdichteten Nutzung und des Klimawandels

ansteigender Risikotrend durch den Verfall bestehender Schutzmassnahmen
ansteigender Risikotrend bei der Aufhebung von bestehenden Schutzmassnahmen

6 Bewertung von Handlungsoptionen — Risikokurven

Mégliche Auswirkungen von Handlungsoptionen kénnen aus Risikokurven abgeleitet werden [14]. Risi-
kokurven kénnen auf Basis der kantonalen Risikoubersichten erarbeitet werden (in Abb. 7 ist eine sche-
matische Risikokurve dargestellt) und zeigen das Schadenausmass in Abhangigkeit von verschiedenen
Szenarien sowie das jahrliche Risiko (Flache unter der Kurve). Die Risken kdnnen dabei nach Prozes-
sen, Regionen, Gemeinden oder weiteren sinnvollen Kriterien zusammengefasst werden.

Mit « Wahrscheinlichkeit» ist in den untenstehenden Grafiken die Uberschreitungswahrscheinlichkeit pro
Jahr gemeint.

Abb. 7: Risikokurve basierend auf der Risikolibersicht
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Eine Risikokurve kann durch verschiedene Massnahmen verandert werden. Nachfolgend sind exemp-
larisch einige Beispiele aufgefihrt.
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6.1 Wirkung von technischen Massnahmen auf das Risiko

Es ist mdglich, mithilfe von technischen Massnahmen das Risiko unterhalb einer bestimmten Wieder-
kehrperiode zu eliminieren (Abb. 8; z. B. wird mit einer Vergrdsserung des Querprofils durch eine Soh-
lenabsenkung der Austritt aus einem Gewasser bis zum HQx%? vollstandig verhindert). Je seltener das
Ereignis ist, desto geringer ist der Effekt auf das Risiko.

Abb. 8: Risikoreduktion (orange Flache) durch technische Massnahmen
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Es ist nicht bei allen Naturgefahrenprozessen oder Prozessquellen mdglich, das Risiko mit technischen
Massnahmen zu begrenzen, z. B. weil keine technische Lésung mdglich ist oder die Wirtschaftlichkeit
nicht gewahrleistet ist.

%2 Abflusskenngrésse flr x-jahrliches Hochwasser
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6.2 Wirkung von organisatorischen Massnahmen auf das Risiko

Der Einsatz von organisatorischen Massnahmen kann das Risiko verringern (Abb. 9). Als Beispiel kann
hier die Evakuation oder der Schutz von Gebauden mit mobilen Schutzmassnahmen genannt werden.

Abb. 9: Risikoreduktion (orange Flache) durch organisatorische Massnahmen
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6.3 Wirkung von raumplanerischen Massnahmen auf das Risiko

Raumplanerische Massnahmen wie Bauvorschriften in allen Gefahrenzonen brauchen Zeit, um sich auf
das Risiko in bereits Uberbauten Gebieten auszuwirken. Die folgende Abb. 10 zeigt eine zeitliche Ent-
wicklung des Risikos, das mithilfe von raumplanerischen Massnahmen gesenkt wurde. Die Siedlungs-
und Wertentwicklung wurde nicht berlcksichtigt.

Abb. 10: Mogliche zeitliche Auswirkungen (griine, dunkelblaue und rote Linien; Abnahme) bzw. mogliche
Risikominderung von raumplanerischen Massnahmen auf das (ohne Beriicksichtigung der Siedlungs- und
Wertentwicklung)
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7 Kantonale Strategie Naturgefahren und Prioritdten

71 Beispiele fir moégliche Grundsiatze

Die méglichen Handlungsoptionen «Risiken begrenzen, reduzieren und tragen» der offentlichen
Hand sind bertcksichtigt.

Alle gravitativen Naturgefahren sind beriicksichtigt.

Weitere Naturgefahren (Erdbeben, Trockenheit etc.) sind beriicksichtigt.
Alles relevanten Beteiligten sind eingebunden.

Das Prinzip der Nachhaltigkeit wird berlcksichtigt.

7.2 Methodische Hinweise fiir die Festlegung der Prioritéten

Im revidierten Bundesgesetz Uber den Wasserbau (WaG, SR 721.100) werden die Prioritaten in Bezug
auf den Hochwasserschutz wie folgt festgelegt (Abb. 11):

Abb. 11: Artikel 3 des Bundesgesetzes liber den Wasserbau (SR 721.100)

= (@ Art 3 Massnahmen

! Die Kantone begrenzen das Ausmass und die Eintretenswahrscheinlichkeit eines Schadens durch Hochwasser
(Hochwasserrisiko) in erster Linie durch den Gewasserunterhalt nach Artikel 4 Buchstabe n des
Gewasserschutzgesetzes vom 24. Januar 1991% und durch raumplanerische Massnahmen.

2 Reicht dies nicht aus, so werden organisatorische, ingenieurbiologische und technische Massnahmen, die das
Hochwasserrisiko reduzieren, getroffen.

3 Die Massnahmen sind risikobasiert und integral zu planen sowie mit jenen aus anderen Bereichen gesamthaft und
in ihrem Zusammenwirken zu beurteilen.

Aus diesem Gesetzesartikel Iasst sich ableiten, dass der grosste Handlungsbedarf dort besteht, wo die
gréssten Risiken vorhanden sind bzw. fir denjenigen Prozess, der den gréssten Anteil am Risiko hat.

Die hoéchsten Prioritdten kbnnen beispielsweise dort gesetzt werden, wo ...
sich neue untragbare Risiken vermeiden lassen;
sich bestehende hohe Risiken rasch und kostengiinstig reduzieren lassen.
Weitere Kriterien, die bei der Massnahmenpriorisierung von Bedeutung sein kénnen:
Uberlegungen zum Kosten-Nutzen-Verhaltnis
Uberlegungen zur erzielbaren Risikominderung
zeitliche Realisierbarkeit der méglichen Massnahmen
langfristige Wirkung von Massnahmen
Umsetzbarkeit der mdglichen Massnahmen (Akzeptanz, Bewilligungsfahigkeit, Finanzierbarkeit)

bereits laufende Planungen (Nutzung von Synergien)
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8 Umsetzungs- und Finanzplan — das Beispiel Kanton Nidwalden

Der Kanton Nidwalden istim Rahmen des Pilotprojekts bei der Erarbeitung des Umsetzung- und Finanz-
plans (Abb. 12) wie folgt vorgegangen:

Erstellung einer Risikolbersicht mit Flachen, die das angestrebte Sicherheitsniveau aufweisen

fur technische Massnahmen: Berechnung der Risikominderung unter der (sehr optimistischen) An-
nahme, dass das angestrebte Sicherheitsniveau erreicht wurde

fur restliche Massnahmentypen: Bewertung der Risikominderung auf der Grundlage nachvollziehba-
rer Annahmen

danach erste Priorisierung vornehmen (Risiko, Synergien, Opportunitat etc.)

davon ausgehend theoretisch mogliche Investitionen basierend auf einem bestimmten Nutzen-Kos-
ten-Verhaltnis > mind. 1 berechnen

Priorisierung der Projekte Uber die nachsten Jahre (Zeitpunkt der Durchfiihrung hangt von den ver-
fugbaren Ressourcen, dem Sicherheitsdefizit, der Akzeptanz etc. ab)

Berechnung der theoretischen Investitionen pro Jahr und Vergleich mit dem Finanzierungsplan des
Kantons, der i. d. R. mindestens fir die nachsten vier Jahre im Detail vorliegt; falls erforderlich An-
passung des Investitionszeitpunkts

Kombination des Finanzplans mit den theoretischen Investitionen flr die nachsten acht Jahre (Abb.
12)

Uberprifen, ob die erforderlichen kantonalen finanziellen Ressourcen vorhanden sind, ggf. Ruck-
schliisse daraus ziehen (z. B. Beantragung weiterer finanzieller Ressourcen, Anpassung, Priorisie-
rung)

Abb. 12: Schematische Darstellung der Kombination von Finanzplan und theoretischen Investitionen fiir
die nachsten acht Jahre

Theoretische Investitionen
/(9 ) Basierend auf der Risikoanalyse

Detaillierter Finanzplan STABZ1 WW W (nur Buonoizoach)

HER EZ1 WW W=B
* Mindestens fur vier
Jahre

BEC BZ1 WW W8

SST BZ1 WW W8 (phne Buohalzbach
DAL BZ1 WW W -8 (nur Buohoizbach)
WOL BZ2 L W+

WOL LZ1 L W+E

SST BZ1 WW W+8 (nur Buchaizoach)
( / /

| A
| \ |
Kosten Kosten Kosten
Jahr 1 Jahr 2 Jahr 8
[CHF/1]

Total
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Anhang 3 Umgang mit der Naturgefahr Erdbeben — Was konnen die
Kantone tun?

1 Aufgabenteilung im Erdbebenrisikomanagement

Erbeben stellen fliir die Schweiz ein hohes Risiko dar [3]. Da der Bund in diesem Bereich ber keine
Ubergeordneten gesetzgeberischen Kompetenzen verflugt, liegt das Erdbebenrisikomanagement in der
Schweiz in der staatlichen Hoheit der Kantone.

1.1 Aufgaben der Kantone

Die Baugesetzgebung liegt im Kompetenzbereich der Kantone. Die kantonale Gesetzeslage verlangt
grundsatzlich die Einhaltung des Stands der Technik. Die Kantone haben im Rahmen der Baubewilli-
gungsverfahren die Mdglichkeit, Auflagen zum erdbebengerechten Bauen machen. Die Kantone sind fir
die Bewaltigung von Erdbeben zustandig. Nach einem Erdbebenereignis liegt es auch in kantonaler
Verantwortung, die baugesetzlichen Rahmenbedingungen fir die Instandstellung und den Wiederaufbau
zu schaffen. Als Eigentimer sind sie fir den Erdbebenschutz ihrer eigenen Bauten und Anlagen verant-
wortlich.

1.2 Aufgaben des Bundes

Der Bund ist fiir die Erdbebeniiberwachung, die Meldung von Ereignissen im Rahmen von OWARNA33
sowie fur die nationale Gefahrdungs- und Risikoabschatzung zustandig (Schweizerischer Erdbeben-
dienst [SED]). Im Ereignisfall kann er die Kantone im Bevolkerungsschutz subsidiar unterstiitzen. Als
Eigentimer ist der Bund fir den Erdbebenschutz seiner Bauten und Anlagen (Gebdudebestand und
Nationalstrassen) verantwortlich. Die Aufsichts- und Genehmigungsbehdérden des Bundes verlangen die
Umsetzung von Massnahmen in ihrem Zustandigkeitsbereich (Staudamme, Kernanlagen, Schienen-
und Luftverkehr, Stromversorgung, Erdgas- und Erdélversorgung).

1.3 Aufgaben Dritter

Jeder Eigentimer — privat oder 6ffentlich — ist fur die Erdbebensicherheit seiner Baute verantwortlich.
Damit ist er verpflichtet, die Erdbebensicherheit gemass den geltenden Schweizer Normen beim Erstel-
len, Betreiben oder Unterhalten seiner Bauten zu bertcksichtigen. Fachplaner und -planerinnen sind
verpflichtet, die mit ihren Auftraggebenden vereinbarten Leistungen nach den anerkannten Regeln der
Baukunde zu erbringen.

2 Was konnen die Kantone tun?

21 Benennung einer kantonalen Koordinationsstelle fiir das Thema Erdbeben

Die verschiedenen Massnahmen im Bereich Erdbebenrisikomanagement betreffen mehrere Themenbe-
reiche (z. B. Naturgefahren, Baugesetzgebung, Baubewilligungsverfahren, kantonale Hochbauten, In-
frastrukturen, Bevdlkerungsschutz, Finanzen) fiir die unterschiedliche kantonale Fachstellen zustandig
sind. Das BAFU empfiehlt, auf Kantonsebene eine Stelle zu bezeichnen, welche die Koordination der
Thematik Erdbeben Gbernimmt und als Anlaufstelle bei Fragen fungiert.

3 Der Lenkungsausschuss Intervention Naturgefahren (LAINAT) koordiniert die Auftrage aus dem Bundesratsbeschluss zur
Optimierung der Warnung und Alarmierung (OWARNA) liber sechs Bundesfachstellen. Im Rahmen von OWARNA werden
diverse Projekte zur Warnung vor Naturgefahren umgesetzt.

Bundesamt fur Umwelt BAFU (2024): Geschéaftsstellen LAINAT und GIN. (28.11.2025).
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2.2 Gefahren- und Risikogrundlagen
221 Erstellen von Karten der seismischen Baugrundklassen

Die SIA-Norm 261 «Einwirkungen auf Tragwerke» legt anhand einer Karte der Erdbebenzonen die Erd-
bebengefahrdung auf regionaler Ebene fiir einen felsartigen Baugrund fest. Lokale geologische Verhalt-
nisse haben einen grossen Einfluss auf die Bodenbewegungen im Falle eines Erdbebens. Die SIA-Norm
261 definiert deshalb sechs Baugrundklassen zur Bestimmung der lokalen Erdbebeneinwirkung fiir Bau-
projekte. Bisher haben sechzehn Kantone3* flaichendeckend oder fiir Teilgebiete Karten der seismischen
Baugrundklassen gemass dem methodischen Leitfaden des BAFU3 erstellt. Auf dem Geoportal des
Bundes®® sind unter dem Suchbegriff «Seismische Baugrundklassen» die aktuellen Karten ersichtlich.
Diese sind meist nicht mehr aktuell und werden mit der Anpassung der Baunormen an die zweite Gene-
ration der Eurocodes bis zirka 2028 obsolet. Der Bundesrat hat im Rahmen des Massnahmenprogramms
«Erdbebenrisikomanagement des Bundes» flir den Zeitraum 2025-2028 die Erarbeitung einer nationa-
len Karte der seismischen Baugrundklassen beschlossen, die bei kiinftigen Anpassungen der Baunor-
men leicht aktualisierbar sein muss. Die Kantone werden bei der Veréffentlichung dieser nationalen
Karte informiert, sodass sie ihre veralteten Karten vom Netz nehmen kénnen.

222 Erstellung von seismischen Mikrozonierungen in urbanen Gebieten

Fir bestimmte Gebiete kann sich eine spektrale seismische Mikrozonierung als sinnvoll erweisen, weil
diese eine genauerer Berlicksichtigung der lokalen Standortseffekte3” auf die Erdbebeneinwirkung er-
moglicht. Dies ist insbesondere bei dicht bebauten Gebieten, in denen sehr hohe Standorteffekte ver-
mutet werden, sinnvoll. Bisher haben finf Kantone3® solche seismischen Mikrozonierungen in urbanen
Gebieten erstellt. Diese sind auf dem Geoportal des Bundes unter dem Suchbegriff «Spektrale Mikrozo-
nierung» einsehbar.

223 Erstellung einer kantonalen Risikoiibersicht Erdbeben

Schadenszenarien und Risikostudien sind Grundlagen fur die Ausarbeitung von kantonalen Vorberei-
tungsmassnahmen, flir den Vergleich mit anderen Risiken und zur Information der Stakeholder. Das
Erdbebenrisikomodell Schweiz ERM-CH?3® des Schweizerischen Erdbebendienstes ist eine Grundlage,
die die Kantone bei der Erstellung oder Aktualisierung von kantonsspezifischen Szenarien*® und Risiko-
studien verwenden kénnen. Die Erstellung einer standardisierten Erdbebenrisikolbersicht mithilfe von
ERM-CH wird den Kantonen empfohlen.

23 Risikoreduktion durch erdbebengerechtes Bauen
231 Behandlung der Erdbebensicherheit im Baubewilligungsverfahren
Eindeutige rechtliche Grundlagen auf Stufe Kanton und eine Behandlung der Erdbebensicherheit im

Baubewilligungsverfahren tragen massgeblich zur systematischen Umsetzung des erdbebengerechten
Bauens in der Praxis bei. Gewisse kantonale Gesetzgebungen verlangen explizit die Einhaltung der

3 Kantone AG, AR, BL, FR, GE, GL, GR, JU, LU, NE, NW, SH, SO, Tl, VD, VS.

% Bundesamt fiir Umwelt BAFU (Hg.) (2016): Erdbeben: Karten der Baugrundklassen. Erstellung und Verwendung. Umwelt-
Wissen. Bern.

% vgl. (26.09.2025).

37 Als Standorteffekte werden teilweise sehr grosse und auf kurze Distanz auftretende Anderungen in der Amplitude, im Fre-

quenzspektrum und in der Dauer der Bodenbewegung bei Erdbeben bezeichnet. Griinde dafiir sind u. a. die lokalen geologi-
schen und topografischen Verhaltnisse.

% Kantone BL, BS, LU, VD, VS.

% Schweizerischer Erdbebendienst (0.J.): Erdbebenrisikomodell.
(03.06.2025).

Schweizerischer Erdbebendienst (0.J.): Erdbebenszenarien.
(03.06.2025).
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geltenden Normen des Schweizerischen Ingenieur- und Architektenvereins (SIA). Darlber hinaus ma-
chen einige Kantone erdbebenspezifische Auflagen im Rahmen der Baubewilligungsverfahren. Eine
Systematisierung und Vereinheitlichung des Gesetzespraxis auf kantonaler Ebene wird empfohlen.
Dazu hat die Bau-, Planungs- und Umweltdirektorenkonferenz (BPUK) mit fachlicher Unterstiitzung des
BAFU im Marz 2023 eine Empfehlung fiir die Berlicksichtigung der Erdbebensicherheit in der Bauge-
setzgebung und im Baubewilligungsverfahren*! publiziert.

2.3.2 Sicherstellung des erdbebengerechten Bauens bei kantonseigenen Bauten

Kantone in ihrer Rolle als Eigentimer sowie Bauherrschaften haben im Rahmen ihrer Bauvorhaben da-
fur zu sorgen, dass die normativen Anforderungen an die Erdbebensicherheit systematisch bertcksich-
tigt und deren Umsetzung dokumentiert wird. Der Bund setzt flir seine eigenen Bauvorhaben das Instru-
mentarium «Erdbebenschutz bei Bauvorhaben des Bundes»#? ein. Kantone kdnnen dieses libernehmen
und an ihre eigenen Bedirfnisse anpassen.

233 Inventar der relevanten kantonseigenen Bauten

Fir funktional wichtige Gebaude oder solche mit einem grossen Schadenpotenzial ist es sinnvoll, die
Erdbebensicherheit losgelést von Bauvorhaben systematisch zu Uberprifen. So kénnen notwendige
Massnahmen zur Verbesserung der Erdbebensicherheit risikogerecht und vorausschauend geplant und
umgesetzt werden. Fir das Priorisieren von Gebduden mit einem grossen Risikopotenzial innerhalb von
Gebéaudebestanden und deren systematische Uberpriifung empfiehlt der Bund ein stufenweises Verfah-
ren“s,

24 Vorbereitungsmassnahmen — abgestimmte kantonale Vorsorgeplanungen
Erdbeben

Die Bewaltigung eines Schadenbebens ist primar Aufgabe der Kantone. Zurzeit verfigen nur einzelne
Kantone Uber erdbebenspezifische Notfall- und Vorsorgeplanungen, die untereinander und mit dem
Bund und Betreiberinnen von Infrastrukturen kaum abgestimmt sind.

Der Bundesrat hat daher die Erarbeitung der «Nationalen Vorsorgeplanung Erdbeben»** (NVP Erdbe-
ben) beschlossen, die zur Verbesserung der Situation beitragen soll. Die NVP Erdbeben, die unter der
Federfihrung des BAFU erarbeitet und im Dezember 2024 publiziert wurde, zeigt die Aufgaben- und
Rollenteilung zwischen Bund, Kantonen und Dritten aus gesamtschweizerischer Sicht auf. Sie schlagt
Massnahmen vor, welche die Vorbereitung der Schweiz auf Erdbebenereignisse verbessern.

Den Kantonen wird empfohlen, basierend auf der NVP Erdbeben auf die eigene Situation abgestimmte
kantonale Vorsorgeplanungen Erdbeben (KVP) zu erstellen und die Koordination der interkantonalen
Unterstltzung zu regeln. Die Regierungskonferenz Militar, Zivilschutz und Feuerwehr (RK MZF) hat an
ihrer Jahreskonferenz vom 17. Mai 2024 die NVP Erdbeben zustimmend zur Kenntnis genommen und
den Leitfaden fur die Kantone sowie das Monitoring zur Umsetzung der Massnahmen gutgeheissen.

41 Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz (BPUK) (2014): Empfehlung der Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-
Konferenz (BPUK) zur Berlicksichtigung der Erdbebensicherheit in der Baugesetzgebung und dem Baubewilligungsverfahren
(Erdbebenempfehlungen). Bern.

42 Bundesamt fiir Umwelt BAFU (2022): Bauvorhaben des Bundes.
(28.11.2025).
4 Bundesamt fir Umwelt (Hg.) (2014): Erdbebenrisiko grosser Gebaudebesténde. Stufenweises Verfahren zur |dentifizierung
von kritischen Gebauden. Bern.

4 Bundesamt fir Umwelt BAFU 2024: Nationale Vorsorgeplanung Erdbeben.
(28.11.2025).
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3 Kontaktstelle beim Bund

Bundesamt fir Umwelt BAFU

Koordinationsstelle fiir die Erdbebenvorsorge des Bundes
3003 Bern

erdbeben@bafu.admin.ch

Tel. 058 464 17 34

www.bafu.admin.ch/erdbeben
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Anhang 4 Erforderliche finanzielle Ressourcen

In der Excel-Beilage «Erforderliche finanzielle Ressourcen»4® sollten die Kantone Angaben zu den finanziellen Ressourcen machen, die sie flir die kommenden
Jahre bendtigen. Dabei sind fiir die ab Vorliegen der Gesamtplanung folgenden acht Jahre quantitative Angaben zu machen und fiir die Jahre neun bis zwdlf
Trends anzugeben. Folgende Standards sind dabei zu beriicksichtigen:

Fir die gravitativen Naturgefahren exkl. Schutzwald sind diejenigen Kosten anzugeben, die gemass der Programmvereinbarung im Bereich gravitativer
Naturgefahren [7] anrechenbar sind.

Fir den Bereich Schutzwald sind diejenigen Angaben zu machen, die gemass der Programmvereinbarung Wald (Teilprogramm Schutzwald) anrechenbar
sind:

Anzahl ha gepflegte Schutzwaldflache

anrechenbare Kosten fiir die Sicherstellung der Infrastruktur

anrechenbare Kosten fiir Massnahmen zur Verhiitung und Behebung von Waldschaden
Die Angaben sind auf 1°000 CHF zu runden.
Alle blau hinterlegten Felder sind auszufillen.

Bei den Trends sind ausgehend vom Jahr acht die prozentualen Veranderungen der finanziellen Ressourcen fir die Jahre neun bis zwolf anzugeben.

4 Download auf der Website des BAFU zu den Vollzugshilfen im Bereich Naturgefahren: (28.11.2025).

38/43


https://www.bafu.admin.ch/de/vollzugshilfen-naturgefahren

Kantonale Gesamtplanungen gravitative Naturgefahren - Anforderungen UV-2551
Beispiel einer ausgefiillten Tabelle:
J1 J2.7 Js Trends Jg—J12
Jahr 2032 2039 2040-2043
ha | [CHF]/[%] |ha| [CHF]/[%] ha | [CHF]/[%] [%]
Anrechenbare Kosten WaG 5'500°000 6’500°000 5%
%-Anteil Gefahren- und Risikogrundlagen WaG 25 % 15 %
%-Anteil Unterhalt und Erhalt der Funktionalitat der Schutzbauten WaG 50 % 60 %
%-Anteil raumplanerische Massnahmen WaG 20 % 15 %
%-Anteil technische Massnahmen / Schutzbauten WaG 5 % 10 %
Anrechenbare Kosten WBG 1'200°000 1°000°000 2%
%-Anteil Gefahren- und Risikogrundlagen WBG 15 % 20 %
%-Anteil Unterhalt und Erhalt der Funktionalitat der Schutzbauten WBG 60 % 45 %
%-Anteil raumplanerische Massnahmen WBG 20 % 30 %
%-Anteil technische Massnahmen / Schutzbauten WBG 5% 5%
Kosten Schutzwald WaG (anrechenbare Kosten) 920’000 1°035°000 10 %
Anzahl ha gepflegte Schutzwaldflache 150 750’000 150 750’000
Nettokosten fiur Sicherstellung der Infrastruktur 150’000 250’000
Nettokosten flir Massnahmen zur Verhitung und Behebung von Waldscha-
den 20°000 35'000
Total 7°620°000 8'535’000 5%

Lesebeispiel Trends:

Fir die Jahre 2040-2043 ist fur die «anrechenbaren Kosten WaG» mit einer durchschnittichen Zunahme um 5 % zu rechnen, d. h. mit CHF 6'825’000.- pro

Jahr.
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Anhang 5 Detaillierungsgrad Kanton Nidwalden (Pilot)

Im Rahmen eines Pilotprojekts zur Gesamtplanung im Kanton Nidwalden (2020) wurden die Hauptpro-
zesse Wasser, Rutschung, Sturz und Lawine beurteilt. Der Hauptprozess Wasser wurde in drei Katego-
rien — Engelberger Aa, Wildbache und See — unterteilt. Eine Aufteilung in weitere Kategorien — beispiels-
weise bis auf Ebene eines einzelnen Baches oder eines einzelnen Rutschgebietes — fand nicht statt.
Grund dafir ist, dass Prozessquelleninformationen im Kanton Nidwalden noch nicht flachendeckend
vorlagen. Die Autoren und Autorinnen des Pilotprojekts empfehlen jedoch, nach Prozessquellen zu ar-
beiten, sofern der Kanton iber Grundlagen in diesem Detaillierungsgrad verfiigt.

Aus Sicht des BAFU geht die Bearbeitung nach Prozessquellen iber den Detaillierungsgrad hinaus, der
fur die Durchfiihrung der kantonalen Gesamtplanung erforderlich ist. Die Kantone sind frei in der Wahl
des Detaillierungsgrades.
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Glossar

Begriff

Definition

Quelle

Angestrebtes Sicher-
heitsniveau

Der von allen Verantwortlichen gemeinsam erstrebte Si-
cherheitszustand

PLANAT, Sicherheits-
niveau, 2013

Finanzielle Ressourcen

In erster Linie die finanziellen Ausgaben der 6ffentlichen
Hand, die getatigt werden, um den Menschen und Sach-
werte vor Naturgefahren zu schiitzen. Darunter fallen samt-
liche Massnahmentypen (organisatorisch, raumplanerisch,
technisch, biologisch), jedoch keine personellen Aufwande.

Gefahrenbeurteilungen

Vorgehen zur Erfassung der Art, Intensitat, Wahrscheinlich-
keit und raumlichen Ausdehnung von Naturgefahren.

BAFU, Abteilung Ge-
fahrenpravention,
2024

Kantonale Gesamtpla-
nung gravitative Natur-
gefahren

Strategische Planung der Kantone, in welcher der Hand-
lungsbedarf hinsichtlich des Schutzes vor Naturgefahren
bestimmt und mégliche Handlungsoptionen zur Risikore-
duktion aufzeigt werden. Zusatzlich dazu weisen die Kan-
tone ihre finanziellen Bediirfnisse fiir die Erflillung ihrer
Aufgabe fiir die kommenden Jahre aus.

Art. 5 Abs. 1 Bst. g
wBvV

Integrales Risikoma-
nagement

Risikomanagement, bei dem alle Naturgefahren und alle
Arten von Massnahmen betrachtet werden, sich alle Ver-
antwortlichen an der Planung und Umsetzung beteiligen
und die 6kologische, wirtschaftliche und soziale Nachhaltig-
keit angestrebt wird

PLANAT, 2013

Organisatorische Mass- Massnahme, die vordefinierte Tatigkeiten und Verhalten Art. 7 WBV
nahme um-fasst, mit welchen die Auswirkung eines Naturereignis-

ses im Vorfeld oder wahrend des Ereignisses begrenzt wird

(z. B. Warnung, Alarmierung, Sperrung, Evakuierung)
Raumplanerische Mas-  Massnahme, die sicherstellt, dass Bauten und Nutzungen Art. 6 WBV

snahme

in gefahrdeten Gebieten entweder vermieden oder risiko-
gerecht erstellt werden, sodass Schaden, wenn immer
maoglich, vermieden werden kénnen

Risiko

Grosse und Wahrscheinlichkeit eines moglichen Schadens
Individuelles Risiko: Risiko, dem eine Einzelperson ausge-

setzt ist

Kollektives Risiko: Risiko, dem eine Gemeinschaft als Gan-
zes ausgesetzt ist

[12]

Risikolbersicht

Systematische Darstellung der Betroffenheit und der Risi-
ken durch gravitative Naturgefahren

(4]

Tragbares Risiko

Risiko, dessen negative Konsequenzen flr die betroffenen
Individuen oder das betroffene Kollektiv verkraftbar sind.

(171
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