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REDAKTION
Anforderungen

1.1

Die Umsetzung des Moorschutzes ist ein vielschichtiger Vorgang, in
dessen Verlauf verschiedene Probleme zu l6sen sind. Sie reichen von
der richtigen Art der Abgrenzung iiber die Festlegung der Pufferzo-
nen bis zur Wahl des geeigneten Instrumentes - in vielen Féllen einer
Schutzverordnung. Darin sind die Schutzziele, aber auch die Regeln
der Nutzung und der Pflege innerhalb des Schutzperimeters umschrie-
ben.

Fiir die Biotope von nationaler Bedeutung entrichtet der Bund hohe
Subventionen. Es liegt daher in seinem Interesse, dass bei der Umset-
zung des Moorschutzes gewisse Minimalanforderungen eingehalten
werden. In den folgenden Beitrégen sind solche Anforderungen fiir
verschiedene Moorbiotope wie auch fiir spezielle Fragen - z.B. die
Pufferzonenausscheidung - aufgefiihrt. Sie sollen dazu beitragen, im
Zusammenhang mit den Biotopen und Moorlandschaften von natio-
naler Bedeutung einen gewissen Qualitétsstandard einzufiihren, der
auch zu einer Gleichbehandlung der Subventionsnehmer fiihren soll.
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Anforderungen beim Schutz

der Hoch- und Ubergangsmoore
von nationaler Bedeutung

1.1.1

1 EINLEITUNG

In diesem Beitrag werden das Vorgehen bei der Abgrenzung, die
Schutzmassnahmen sowie die Grundsitze zur Pflege der Hochmoore
von nationaler Bedeutung dargestellt. Die Ausfithrungen orientieren
sich am aktuellen Stand der Kenntnisse.

Es wird unterschieden zwischen Anforderungen und weiterfiihrenden
Empfehlungen. Die Anforderungen bezeichnen jenen Standard, nach
dessen Regeln das BUWAL Beitrédge nach Art. 18d NHG entrichtet.
Die Empfehlungen und Musterbeispiele werden von den Standardan-
forderungen durch einen Kleindruck abgehoben.

Die Anforderungen beziehen sich auf vier Bereiche:

m die genauc Abgrenzung des Biotopperimeters (Ziffer 2)

m die Abgrenzung und Nutzungsart der Pufferzonen (Ziffer 3)

m dic Sicherstellung des rechtlichen Schutzes der Biotope (Ziffer 4)

m die in Pflegeplinen entwickelten und dargestellten Schutz- und
Pflegemassnahmen (Ziffer 6) mit dem Zweck:
primére Gemeinschaften intakt und dauerhaft zu erhalten;
sekundire Gemeinschaften und deren Umfeld wiederherzustellen
und zu regenerieren (z.B. nackte Torffldchen).

Um eine bestimmte Qualitit und Einheitlichkeit im Hochmoorschutz
auf gesamtschweizerischer Ebene gewidhrleisten zu konnen, miissen
die Kantone, d.h. die kantonalen Fachstellen fiir Moorschutz, minde-
stens den Anforderungen nachkommen.
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2 ABGRENZUNG DES HOCHMOOR-PERIMETERS
(Art. 3 HMV)

Auf den Objektblittern des Hochmoorinventars sind die Perimeter
der Hochmoor-Objekte (primére, sekundidre Hochmoorflichen) und
des Hochmoorumfeldes im Massstab 1:25°000 dargestellt. Geméss
Art. 3 der Hochmoorverordnung vom 21. Januar 1991 legen die Kan-
tone nach Anhoren der Grundeigentiimer den genauen Grenzverlauf
der Biotope und der Pufferzonen fest.

Es ist wichtig, die Art der Biotope gemiss den Kriterien des Hoch-
moorinventars zu bestimmen. Die 514 von GRUNIG et al. (1986) er-
fassten Objekte nehmen eine Flidche von ca. 1°460 ha ein. Da 250 Ob-
jekte kleiner als 1 ha sind, muss eine Abgrenzung im Massstab 1:5°000,
fallweise sogar bis 1:1°000, auf topographischen Karten und Grund-
buchplidnen vorgenommen werden.

Von fast allen Hochmooren gibt es neuere Infrarot-Luftaufnahmen.
Luftaufnahmen im gleichen Massstab wie die Plangrundlagen erleich-
tern wesentlich die Kartierung und erhohen deren Genauigkeit
(SCHERRER et al., 1996).

Die Koordinationsstelle Vermessungsflugdienst fiir Luftaufnahmen
(KSL, Neugutstrasse 66, 8600 Diibendorf) verwaltet das Fotoarchiv
fir Hochmoore und erarbeitet die Bilder fiir die gew#hlten Ausschnit-
te.

Es wird empfohlen, feinere Kartierungen im Massstab 1:1°000 oder 1:2°000
durchzuftihren. Je nach ortlichen Bedingungen und besonders bei Mooren
mit dominierender Sekundérvegetation ist es sinnvoll, das Umfeld auf poten-
tielle Hochmoor-Vegetation zu untersuchen. Dies selbst dann, wenn die ty-
pischsten Hochmoorarten fehlen (Torfmoose, Scheidiges Wollgras, Moosbee-
re, Rosmarinheide, usw.). Diese Bestinde konnen nicht grundsétzlich der
Pufferzone zugewiesen werden, sondern sind als Bestandteil des bereinigten
Biotopperimeters einzustufen. Dabei miissen folgende Punkte besonders be-
riicksichtigt werden:
m hydrologische Bezichungen zwischen Hochmoor und benachbarten Le-
bensriumen;
Michtigkeit des Resttorfes;
Regenerations-Potential nach einer ungeeigneten Bewirtschaftung;
allgemeine Form des Objektes, da es besser ist, angrenzende oder ver-
zahnte Biotope in das Objekt zu integrieren.

Die regelmissige Uberwachung der Dynamik der Hochmoor-Vegetation und

des Erfolgs der Schutzmassnahmen verlangt eine grosse kartographische Pri-
zision. Dabei kann es sinnvoll sein, auf eine Datenverarbeitung mittels eines
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GIS (Geographisches Informationssystem) zuriickzugreifen (z.B. Oberfliche
ARC/INFO, photogrammetrische Wicdergabe). Um die Qualitit der riumli-
chen Informationen zu gewéhrleisten, muss man im Feld tiber Ortho-Luftbil-
der verfigen (z.B. EPFL-IGEO/SIRS, ETH, SCPVA oder Swissphoto/Swis-
sair; vgl. auch Band 1, Beitrag 5.2.1). Es ist sogar moglich, numerische Ortho-
Luftbilder in Form von Rasterbildern zu erhalten, die direkt auf dem Compu-
terbildschirm benutzt werden kénnen (gleiche Quellen).

3 ABGRENZUNG DER PUFFERZONEN (Art. 3, Abs. 1 HMV)

Zusitzlich zur Abgrenzung der Biotope miissen die Kantone okolo-
gisch ausreichende Pufferzonen ausscheiden (Art. 3 HMV). Nach
KUTTEL (vgl. Band 1, Beitrag 4.1.4) licfern die im Bundesinventar
der Hochmoore definierten Hochmoorumfelder Hinweise fiir die Ab-
grenzung der Pufferzonen.

Die Gesamtheit der im Bundesinventar als sekundir oder primér ein-
gestuften Flichen (GRUNIG et al., 1986) muss vollstéindig geschiitzt
werden. Die in diesem Inventar aufgefiihrten Hochmoorumfelder
spielen beim Schutz der Hochmoore eine wichtige Rolle. Diese ver-
schiedenartigen Uberginge sind verantwortlich fiir die Komplexitit
der funktionalen Bezichungen zwischen Hochmooren und benachbar-
ten Lebensriumen. In vielen Fillen ist der Ubergang naturbedingt
(geomorphologische Grenze, Wilder). Er kann auch aus Nutzflichen
(Kulturen, Fichtenpflanzungen, usw.) bestehen und gibt oft Hinweise
auf Belastungen. Diese Rahmenbedingungen miissen beim Ausschei-
den der Pufferzonen beriicksichtigt werden (vgl. Band 1, Beitrag
2.1.2).

Die 6kologisch ausreichende Pufferzone soll das Hochmoor schiitzen.
Bei ihrer Festlegung miissen daher die Lage des Hochmoors in der
Landschaft, die hydrologische Situation, die Bodenbedingungen
(Dicke des Torfs, Exposition der Hange) und die Nutzungsarten der
Umgebung beriicksichtigt werden. Besonders zu beachten sind die
Anforderungen der Tierwelt, fiir die die Pufferzonen héufig eine
Schliisselrolle im Lebenszyklus spielen (Reichtum an Blumen oder
Beutetieren, schiitzende Vegetationsstrukturen).

Die mit Hilfe des BUWAL-Schliissels (MARTT et al., 1997) ermittel-
ten Pufferzonen-Breiten gelten als absolutes Mindestmass. Ein an ein
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Aufgaben der Pufferzone

Die 0kologisch ausreichende
Pufferzone dient dem Schutz
vor:

m dem Eintrag von Néhrstoffen
an der Oberflache oder in die
Oberfldchenschichten des
Bodens: Nihrstoff-Pufferzone
s Eingriffen in den Wasser-
haushalt: hydrologische Puffer-
zone

s Storungen der Fauna: zoolo-
gische Pufferzone

m anderen besonderen Gefah-
ren: zusitzliche Massnahmen
(MARTI et al., 1997)
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Hochmoor angrenzendes Flachmoor hat oft die Funktion einer Puf-
ferzone. Daher werden alle Flachmoore, die direkt an ein Hochmoor
von nationaler Bedeutung anstossen, ebenfalls als national bedeutend
eingestuft. Sie miissen in Abhéngigkeit von ihren Besonderheiten
durch ihre eigenen Pufferzonen geschiitzt werden, (vgl. Band 2, Bei-
trag 1.1.2).

Pufferzonen sollen vorrangig als Mih- oder Streuwiesen genutzt wer-
den. Eine extensive Weide kann dort toleriert werden, wo diese Nut-
zung bisher keine Schiden verursacht hat (maximale Zahl der Gross-
vieheinheiten bestimmen). In der Pufferzone ist die Diingung verbo-
ten (Ausnahme sind die Eintrdge durch das weidende Vieh), und es ist
von zentraler Bedeutung, die Flidchen so feucht wie moglich zu erhal-
ten (keine Entwisserung). Die beste Losung bildet die Erhaltung oder
die Schaffung von Flachmoorgiirteln (vgl auch SCHWARZE et al.,
1996).

4 SCHUTZBESTIMMUNGEN (Art. 5 Abs. 1 HMV)

Jedes Hoch- und Ubergangsmoor muss als Schutzgebiet ausgewiesen
werden oder es muss im Nutzungsplan als Planungszone geméss dem
Raumplanungsgesetz bezeichnet werden. Im Mittelland und im Jura
sind die Hochmoore stark den verschiedenen Umgebungseinfliissen
(Austrocknung, Eutrophierung) ausgesetzt. In den Siid- und Zen-
tralalpen sind sie ofters mosaikartig in grosse Wiesen und Feuchtwei-
den eingegliedert und stehen deshalb weniger unter Druck. In solchen
Fillen kann der Schutz auch im Rahmen von Wald- und Weidewirt-
schaftsplanen oder durch Vertrige sichergestellt werden.

Die kantonale Gesetzgebung regelt alle fiir den Schutz der Hochmoo-
re wichtigen Aspekte. Der Perimeter des Biotops und die geschiitzten
Pufferzonen werden auf einer Karte eingezeichnet.

Es werden ausdriicklich verboten:

samtliche neue Entwisserungen (Griaben und Leitungen)

Bauten

Bodenverianderungen (z.B. Torfnutzung)

Diingung und Ausbringen von Pflanzenschutzmittel
Wiederaufforstung

Viehtritt



Den Schutzzielen untergeordnet sind:
m der Unterhalt der im Objekt vorhandenen Entwisserungsgriben
m touristische und Erholungsnutzungen

Muster fiir die Regelungen in Schutzgebieten und Pufferzonen
Soweit besondere Bestimmungen nichts anderes vorsehen, sind die folgenden
Aktivitdten verboten:
das Errichten von Bauten und Anlagen aller Art
das Anlegen neuer Entwisserungssysteme
das Einleiten von Abwissern oder eutrophem Wasser
das Ausbringen von Diingern, Pestiziden oder anderen Schadstoffen
Geldnde- und Bodenverdnderungen sowie Ablagerungen aller Art
manuelle oder industrielle Torf-Nutzungen
Waldnutzungen, wenn sie nicht den Schutzzielen dienen
landwirtschaftliche Nutzung (ausser Streuwiesen- und Weidenutzung der
Pufferzone)
das Aufforsten
die Schidigung der an die Hochmoore angrenzenden Flachmoore
die Zerstorung von Landschaftsstrukturen (Hecken, Biische, Geholze,
extensive Wiesen und Weiden) ausserhalb des Objektes, die aber unter-
einander oder mit benachbarten Lebensraumen vernetzt sind (Schutz der
Biotopverbindungen)
m das Ansiedeln von standortfremden Pflanzen oder Tieren, das Pfliicken,
Ausgraben oder Zerstoren von wildwachsenden Pflanzen und Pilzen
m das T6ten, Verletzen, Fangen oder Storen von wildlebenden Tieren, aus-
genommen im Rahmen der bewilligten Jagd und Fischerei (die jagdliche
und die fischereiliche Nutzung ist auf die Schutzziele auszurichten)
= das Anfachen von Feuer, das Lagern, Zelten, Kampieren sowie das Uber-
lassen von Standplitzen dafiir
m das Betreten, Fahren, Radfahren, Mountainbiking und Reiten abseits von
hierfiir bestimmten Strassen und Wegen, sowie das Landen mit Deltaseg-
lern, Gleitschirmen oder Fallschirmen
das Laufenlassen von Hunden (Leine obligatorisch)
das Verlassen der markierten und angelegten Wege
das Baden in Teichen und Tiimpeln

5 NACH DEM 1. JUNI 1983 VERURSACHTE SCHADEN
(Art. 25a NHG und Art. 5 Abs. 1 lit. d HMV)

Gemiiss Art. 5 Abs. 1 lit. d HMV sorgen die Kantone dafiir, dass die
nach dem 1. Juni 1983 erstellten Bauten und Anlagen riickgéngig ge-
macht werden, sofern sie dem Schutzziel widersprechen und nicht ge-
stiitzt auf Nutzungszonen, dic dem Raumplanungsgesetz entsprechen,
bewilligt worden sind.
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Es ist wichtig, eine Liste der festgestellten Eingriffe (vgl. Band 2, Bei-
trag 1.1.2, Anhang 2) zu erstellen und sie auf einer detaillierten Karte
einzutragen. Dabel liegt die Hauptschwierigkeit darin, genaue Refe-
renzdokumente zu erhalten, um die Schiden festzustellen, die nach
dem 1. Juni 1983 cingetreten sind.

Die im Pflegeplan vorgeschlagenen Massnahmen miissen auch die
Behebung dieser Schiden zum Ziel haben. Diese Massnahmen sind in
die Pflege- und Regenerierungsprogramme des Hochmoores zu inte-
grieren. Dabei ist zu unterscheiden zwischen den Aufgaben fiir die
Wiederherstellung  (gesetzlicher Aspekt, Finanzierung, praktischer
Vollzug) und den Pflegearbeiten.

6 PFLEGEPLAN

Die Unterschutzstellung eines Objektes geht in der Regel Hand in

Hand mit der Definition von Bewirtschaftungs- und Regenerations-

massnahmen, diec im Rahmen cines Pflegeplanes festgelegt werden.

71 den Minimalanforderungen gehoren die folgenden Inhalte:

m die Beschreibung des Ausgangszustandes (Fauna, Flora, Vegeta-
tion, Lebensraumstruktur, Belastungen und Gefahren);

m qualitative Bewertung und Bestimmung der Pflegezicle;

m Bestimmung der anzuwendenden Massnahmen (Wiederherstel-
lung, Bewirtschaftung und Regeneration).

6.1 Anforderungen fiir die Ausarbeitung eines Pflegeplanes

6.1.1 Beschreibung des Ausgangszustandes

Der Ausgangszustand wird auf der Grundlage der verfiigbaren Unter-
lagen (insbesondere Listen der vorhandenen Tier- und Pflanzenarten,
geomorphologische Karten der Region, Vegetationskarten, wissen-
schaftliche Arbeiten) beschrieben. Die so erhaltenen Daten werden
durch die Erhebung einer Vegetationskarte und eines faunistischen
Inventars (Stichproben der Kennarten) ergénzt.

Um die Vegetationskarte zu erstellen, miissen die Vegetationseinhei-
ten auf einer topographischen Karte oder einem Grundbuchplan ein-
gezeichnet werden. Der Einsatz von Luftaufnahmen und des Stereo-
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skops erleichtern die Bestimmung der Grenzen der Pflanzenbesténde.
Die zu erhebenden Einheiten sollten die Vielfalt der Sekundérbestin-
de detailliert aufzeigen. Die Einheiten 1 und 6 des Hochmoorinven-
tars (GRUNIG et al., 1986) miissen besonders genau untersucht wer-
den. Sie werden von Arten dominiert, die hinsichtlich der Pflege von
besonderer Bedeutung sind (Strauchheiden, Fazies mit horstartigen
Hemikryptophyten, Moosteppiche, usw.). Kartiert wird auch das
Hochmoorumfeld (Einheiten 7 bis 20). Dabei miissen vor allem die
Waldtypen und die Gebiischzonen differenziert, die Flachmoore und
Verlandungszonen charakterisiert und die Mischvegetation und Hoch-
staudenfluren beschrieben werden.

Neben den Pflanzengesellschaften muss die Karte sdmtliche Struktu-
ren enthalten, welche die Funktionsweise des Objektes beeinflussen,
insbesondere die Entwisserungsgraben und -rinnen, die Torfstichkan-
ten, die tberschwemmten Torfstiche am Fuss der Torfstichkanten, die
Wege und - ausserhalb des Objektes - die Dolinen und die wasserab-
leitenden Gewisser.

Wegen der mosaikartigen Verteilung der Pflanzenbestdnde und der
Kleinflachigkeit der meisten Objekte erweist sich eine Kartierung im
Massstab 1:1°000 oft als unumginglich. Fiir die grosseren Objekt muss
der Massstab an die lokalen Verhiltnisse angepasst werden, sollte
aber 1:5°000 nicht unterschreiten.

Eine wichtige Ergidnzung zur Vegetationskarte bildet eine Karte der
Belastungen und Schiaden im Objekt und in dessen unmittelbarer Um-
gebung, sowie der identifizierbaren Gefahren. Die Schédden, die nach
dem 1. Juni 1983 verursacht und als solche identifiziert wurden, miis-
sen besonders vermerkt werden. Diese Karte muss im selben Mass-
stab erstellt werden wie die Vegetationskarte.

Die Hochmoore beherbergen eine sehr spezifische und bedrohte Fau-
na (tyrphobionte Arten), die in den Schutzzielen beriicksichtigt wer-
den muss. Daher ist es notwendig, die wichtigsten Indikatorgruppen
(Libellen, Falter, Wasserkéfer, Reptilien) zu erheben. Von besonde-
rem Interesse sind Kenntnisse von Arten, die vor allem an Hochmoo-
re gebunden sind, sowie der Gesundheitszustand der Populationen.
Fiir diese Gruppen sind der Schutzstatus und der regionale Geféhr-
dungsgrad bekannt und erlauben eine Interpretation der Ergebnisse.
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6.1.2 Bestimmung der qualitativen Anforderungen und Festlegung
der Pflegezicle

Aufgrund der Informationen zum Ausgangszustand miissen die Qua-
litdt und die Funktionsfihigkeit des Objektes beurteilt werden (Berei-
che guter Qualitiit, labile Bereiche, stark beeintrichtigte Bereiche).
Die Besonderheiten des Objektes miissen im Zusammenhang mit an-
deren Hochmooren der Region (Austausch, Artenreservoir) und mit
der nahen Umgebung (Qualitit der Kontaktzone) bestimmt werden.
Diese qualitative Analyse erlaubt es, Zielsetzungen und spezifische
Pflege- und Wiederherstellungsmassnahmen fiir dic verschiedenen
Bereiche des Objektes zu bestimmen (z.B. Entwaldung, Uberflutung
einzelner Bereiche, Erhaltung einer trockenen Heide).

6.1.3 Bestimmung und Darstellung der Massnahmen

Die zusammengestellten Massnahmen bilden die Grundlage fiir den
Pflegeplan. Dieser beschreibt die notwendigen Massnahmen, damit
die Schutzziele erreicht werden. Er kann die auszufiihrenden Arbei-
ten oder die empfohlenen Massnahmen in Form einer Karte oder in
Form von Objektblittern beschreiben. Dabei ist zu unterscheiden zwi-
schen den Pflege- und den Regenerationsmassnahmen.

Die am hiufigsten zitierten Massnahmen sind unter anderem

Fiir die Pflege des Hochmoors

Entbuschung

Einschriankung der Waldfliache

Erstellung von Zdunen, um das Eindringen des Viehs zu verhindern
Méhregime fiir einzelne Parzellen

Aufgabe von landwirtschaftlichen Nutzungen (Wiesen, Acker)
Beseitigung von Abfall

Aufhebung von Wegen, Bauten

Fiir die Regeneration des Hochmoors

m  Bauten fiir den Einstau von Entwésserungsrinnen

Zuschiitten von Griben und Entwésserungsrinnen
Wiederansiedlung von Pflanzen auf nackten und erodierten Flichen
Wiederbelebung von Griben (Verjlingung)

Ausgraben von Teichen und Kolken

6.1.4 Detaillierte Planung der Umsetzung

Ein vollstidndiger Pflegeplan enthélt einen technischen Plan, ein Bud-
get sowie ein Terminprogramm fiir die Umsetzung der Massnahmen,
abgestuft nach der Dringlichkeit.

Koordinations- und Informations-
stelle fiir Daten zu Tierwelt:
Centre suisse de cartographie de
la faune (CSCEF, Terreaux 14,
2001 Neuchétel)




6.2 Erginzende Empfehlungen zur Erstellung eines Pflegeplans

Fiir die Kartierung der Pflanzenbestinde haben GROSVERNIER et

al. (1992) eine Typologie der in den Hochmooren angetroffenen Ein-

heiten entwickelt. Diese im Jura erarbeitete Methode zeigt die Vegeta-

tionseinheiten in Abhéngigkeit von Strukturen und dominanten

Arten. Sie erlaubt es, die wichtigsten Kriterien im Zusammenhang mit

den Schidigungen der Moore hervorzuheben:

m Vorhandensein von Torfmoosen (verschiedene Stufen der Be-
deckung);

= Austrocknung, Eutrophierung und/oder Erosion;

m Dichte und Art der Bewaldung.

Fiir stark beeintriachtigte Objekte wird empfohlen, cine Karte im
Massstab 1:1°000 oder 1:2°000 zu erstellen. Die Auswertung der Daten
durch ein GIS ermoglicht die Bearbeitung thematischer Karten und
erlaubt eine genaue Analyse des Objektes (Verteilung der Torfmoose,
Eutrophierungsgrad, Bewaldungsgrad, Bedeutung und Richtung der
Wasserabliufe).

Eine umfassendere faunistische Erhebung erweist sich als sehr niitz-
lich fiir Gebiete, deren Objekte nur locker vernetzt sind. Sie ermdog-
licht, die Rolle der verschiedenen Objekte als Reservoir fiir einzelne
Populationen abzuschitzen. Eine Erhebung der terrestrischen Spin-
nen- und Kiferarten wiirde z.B. eine vollstindigere Bewertung von
sekundéren ausgetrockneten und bewaldeten Lebensrdumen liefern.
Diese Gruppen lassen Riickschliisse zu auf dussere Einwirkungen, und
auf den Artenaustausch zwischen den Mooren des Gebietes.

1.1.1

Zusitzlich zur vorgestellten
Typologie schligt die Koordina-
tionsstelle Moorschutz der WSL
in Birmensdorf eine detaillierte-
re Kartiermethode vor. Diese
basiert auf der Erkennung von
homogenen Vegetationsflichen
auf Luftbildern. Diese Methode
erginzt die erwihnte Typisie-
rung und erméglicht ebenfalls
die Erstellung von thematischen
Karten.
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REDAKTION

Anforderungen

beim Schutz der Flachmoore
von nationaler Bedeutung

1.1.2

1 EINLEITUNG

Im vorliegenden Papier werden die Massnahmen aufgelistet, welche
nach bisherigem Stand der Kenntnisse die besten Voraussetzungen fiir
den erfolgreichen Schutz und Unterhalt von Flachmooren bieten.

Sie sind aufgeteilt in Anforderungen und weitergehende Empfehlun-
gen. Die Anforderungen stellen jenen Standard dar, nach dessen Re-
geln sich das Bundesamt fiir Umwelt, Wald und Landschaft
(BUWAL) fiir die Leistung von Subventionen nach Art. 18d NHG
richtet. Weitergehende Empfehlungen sowie Musterbeispiele werden
von den Anforderungen deutlich durch einen Kleindruck abgehoben.

Die Kantone, das heisst die fiir den Moorschutz verantwortlichen
Fachstellen, werden angehalten, mindestens den Anforderungen zu
folgen, damit gesamtschweizerisch flir die nationalen Objekte eine
bestimmte Schutzqualitit zum Tragen kommen kann. In denjenigen
Kantonen, wo der Vollzug des Naturschutzes Sache der Gemeinde ist,
sind die aufgefiihrten Schritte auf Veranlassung des Kantons entspre-
chend von der Gemeinde durchzufiihren.

Die Flachmoore der tieferen Lagen sind in der Regel stiarker gefihr-
det, weil sie meist einem grosseren Nutzungsdruck ausgesetzt sind. Sie
unterliegen demgemdss strengeren Schutzanforderungen als die
Flachmoore der hoheren Lagen. Die Moore der hoheren Lagen sind
meist auch grosser, wodurch der Vollzug stérker in die landwirtschaft-
liche Nutzungsplanung eingebunden werden muss. Aus diesem Grun-
de gelten fiir die Anforderungen in den tieferen Lagen (vgl. Ziffer 2)
und hoheren Lagen (vgl. Ziffer 3) zum Teil unterschiedliche Inhalte.
Als geographischer Anwendungshinweis kann der Schliissel der
Vegetationskartierung Flachmoore dienen, wo eine Abgrenzung der
hoheren Lagen der Voralpen und Alpen vom Jura und Mittelland
und den tieferen Lagen im alpinen Raum grob festgehalten wurde
(vgl. Abb. 1).

2
HAND
BUCH

SCHWEIZ




Abb. 1: Anwendungsbereich der
drei Vegetationsschliissel beim
Flachmoor-Inventar.

AL, Schliissel Jura

Schliissel Mittelland
und Hiigelstufe der
Voralpen und Alpen

2 ANFORDERUNGEN BEIM SCHUTZ DER FLACHMOORE
IM MITTELLAND UND IM JURA

Die unter diesem Kapitel aufgefiihrten Anforderungen haben auch
Giiltigkeit fiir den Schutz der Flachmoore von nationaler Bedeutung
in den Tieflagen des Tessin sowie der Alpen und Voralpen.

2.1 Abgrenzung des Flachmoor-Perimeters

Auf den Objektblittern des Flachmoor-Inventars sind die Perimeter
der Flachmoor-Objekte im Massstab 1: 25’000 aufgezeichnet. Von den
zustindigen Fachstellen ist der genaue Grenzverlauf der Objekte fest-
zulegen (Vernehmlassungsentwurf der Flachmoorverordnung, Art. 3).

Die Grenzziehung im Gelidnde ist nach den Kriterien des Flachmoor-
Inventars vorzunchmen, wobei der Grenzverlauf auf Grundbuchpla-
nen (Massstab 1:1°000 bis 1:5°000) einzuzeichnen ist.

Schliissel Voralpen

- und Alpen (montane
bis alpine Stufe)
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Die Kartierung im Feld kann durch den Einsatz von Luftbildern aktu-
ellen Datums und desselben Massstabes stark erleichtert werden. Zu-
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Es wird empfohlen, feinere Kartierungen im Massstab 1:1°000 oder 1:2’000
durchzufiihren. Die Perimeterabgrenzung geméss den Kriterien des Flach-
moor-Inventars ist eine Minimalanforderung zur Feststellung der Grenzen
des nationalen Objektes. Zusitzliche wertvolle Flachen sollen durchaus auch
in das Schutzgebiet einbezogen werden, insbesondere auch Trockenbiotope,
die an Flachmoore angrenzen oder mit ihnen verzahnt sind.

2.2 Schutzverordnung

Das Flachmoorbiotop ist mindestens gemiss den festgelegten Gren-
zen als Schutzgebiet auszuweisen oder als Schutzzone in einem Nut-
zungsplan gemiss Raumplanungsgesetz zu bezeichnen. Vom Kanton
sollte eine Schutzverordnung erlassen werden. Diese erweist sich in
den Tieflagen mit ausgeprigten Nutzungs-Konflikten als existentiell
bedeutsam. Dort, wo das Flachmoor an ein Hochmoor grenzt, ist sinn-
vollerweise eine gemeinsame Schutzverordnung zu erlassen.

Die Schutzverordnung enthilt alle Regelungen, welche zur Erhaltung
des Flachmoores notwendig sind. Ausdriicklich untersagt sind: Neu-
entwisserung, Diingung, Aufforstung und Beweidung, das Errichten
von Bauten oder Anlagen sowie das Ausfithren von Gelidndeverinde-
rungen. Ebenfalls nicht zuldssig sind Erholungsnutzungen, welche die
Pflanzen- oder Tierwelt des Moores gefdhrden konnten.

Muster fiir die Regelungen im Schutzgebiet:

Verboten sind

- das Errichten von Bauten und Anlagen aller Art, insbesondere das
Anlegen von Entwisserungseinrichtungen

- Geldnde- und Bodenverinderungen sowie Ablagerungen aller Art

- das Anlegen neuer Entwisserungsgriaben sowie das Einleiten von Abwis-
sern

- das Ausbringen von Diinge- und Pflanzenbehandlungsmitteln sowie von
Stoffen aller Art

- andere Nutzungen als zur Erhaltung notig

- die Beweidung

- das Aufforsten oder Anlegen von Baumbestinden ausserhalb des Waldes

- das Beseitigen von Hecken, markanten Biumen und Strauchern sowie
Baumgruppen ausserhalb des Waldes mit Ausnahme des Riickgéingigma-
chens unerwiinschter Verbuschung und Beschattung



- das Ansiedeln von standortfremden Pflanzen und Tieren

- das Pfliicken, Ausgraben oder Zerstdren von wildwachsenden Pflanzen
und Pilzen

- das Toten, Verletzen, Fangen oder Stéren von wildlebenden Tieren,
ausgenommen im Rahmen der bewilligten Jagd und Fischerei (die
jagdliche und die fischereiliche Nutzung ist auf die Schutzzicle
auszurichten, insbesondere in der Brutzeit der Vigel)
das Anfachen von Feuer, das Lagern, Zelten, Kampieren sowie das Uber-
lassen von Standplétzen dafiir
das Fahren und Reiten abseits von Strassen und Wegen
das Laufenlassen von Hunden (Leinenzwang)

- das Betreten vom 15. Mérz bis 1. September ausser auf markierten Wegen
und im Wald

- das Baden oder Eindringen in dic Ufervegetation
das Befahren der Wasserflichen mit Schwimmbkorpern aller Art sowie das
Stationieren derselben

- Mountainbiking, Landen mit Deltaseglern /Gleitfallschirmen.

Beziiglich der Bewirtschaftungsvertrage wird auf die ausfiihrlichen
Aussagen unter Ziffer 3.4 verwiesen.

2.3 Pufferzonen

Die zustindigen Fachstellen scheiden zusétzlich zur schutzwiirdigen
Moorfldache okologisch ausreichende Pufferzonen aus (Vernchmlas-
sungsentwurf der Flachmoorverordnung, Art. 3).

Pufferzonen haben vor allem die Funktion, Nihrstoffeinwirkungen
aus dem angrenzenden, intensiv genutzten Kulturland zu verhindern
und andere schidliche Einwirkungen abzuhalten, insbesondere die
Beeintréchtigung der Tierwelt und ihrer 6kologischen Grundlagen zu
verhindern. Sie sind als Schutzgiirtel um das Flachmoorbiotop herum
anzulegen. Die Pufferzonen sind Bestandteil der Schutzgebiets-
flache.

Bei der Ausscheidung von Pufferzonen sind vor allem die Lage des
Flachmoores im Gelidnde, die Grundwasser- und die Bodenverhiltnis-
se, die Bewirtschaftungsweise in der Umgebung und die Empfindlich-
keit der Moor-Vegetation zu berticksichtigen. Die Ausscheidung soll
insbesondere auch auf tierdkologische Anspriiche Riicksicht nehmen.
Hierzu liefern die kantonalen und gesamtschweizerischen Inventare
(Amphibien, Libellen, Tagfalter etc). wertvolle Grundlagen.

Die mit Hilfe des BUWAL-Pufferzonen-Schliissels (vgl. Band 2,
Beitrag 1.1.3) ermittelten Pufferzonen-Breiten gelten als absolutes
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Mindestmass. In solchermassen bestimmten Pufferzonen ist jegliche
Diingung untersagt.

Als Alternative zu herkdémmlichen Pufferzonen mit Diingeverbot (vgl.
obiger Absatz) ist die Ausscheidung mehrstufiger Pufferzonen zu
priifen. Mehrstufige Pufferzonen sind grossflichig und kénnen in
Parzellengrosse ausgewiesen werden. In solchen Pufferzonen kdnnen
die dusseren Zonen allenfalls missig gediingt werden (nur gut verrot-
teter Mist und PK-Diinger). In den inneren Zonen ist auf das Aus-
bringen von Diingern jedoch zu verzichten.

Muster fiir die Regelungen in den Pufferzonen:

Verboten sind

- das Errichten von Bauten und Anlagen aller Art

- Gelinde- und Bodenveridnderungen sowie Ablagerungen aller Art

- Das Anlegen neuer Entwisserungsgriben sowie das Einleiten von
Abwissern

- das Diingen und das Verwenden von Giftstoffen und von Pflanzenbe-
handlungsmitteln

- andere Nutzung als Streue- oder Dauerwiese

- die Beweidung

- das Aufforsten oder Anlegen von Baumbestinden ausserhalb des Waldes

- das Beseitigen von Hecken, markanten Béumen und Striuchern sowie
Baumgruppen ausserhalb des Waldes (ausser sie beeintrichtigen das
Schutzziel)

- das Ansiedeln von standortfremden Pflanzen und Tieren

- das Pfliicken, Ausgraben oder Zerstoren von Pilzen

- das Téten, Verletzen, Fangen oder Stéren von wildlebenden Tieren,
ausgenommen im Rahmen der bewilligten Jagd und Fischerei

- Anfachen von Feuer, das Lagern, Zelten, Kampieren sowie das
Uberlassen von Standplitzen dafiir

- das Betreten, Fahren und Reiten abseits von hierfiir bestimmten Strassen
und Wegen

- das Laufenlassen von Hunden (Leinenzwang).

2.4 Vegetationskarte

Fiir die Flachmoor-Objekte sind Vegetationskarten zu erstellen. Die
Vegetationseinheiten sind auszukartieren, das heisst ihre Grenzen sind
auf dem Luftbild auszuwerten und auf der Karte festzuhalten. Fiir die
Einteilung der Vegetationseinheiten ist eine detailliertere Kartierung
zu wihlen als fiir das Flachmoor-Inventar (Vorschlag: Massstab
1:1°000 bis 1:5°000), wobei diese an die jeweiligen naturrdumlichen
Gegebenheiten der Kantone anzupassen ist.
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Bestehende Griben diirfen unterhalten werden, wenn sie fiir die Be-
wirtschaftung der Flachmoore unerlasslich sind. Sie sind in einer Karte
zu bezeichnen.

Es wird empfohlen, detailliertere Kartierungen im Massstab 1:1°000 oder
1:2°000 durchzufithren (Muster fiir die Einteilung der Vegetationseinheiten:
vgl. Anhang 1).

2.5 Gefihrdungs- und Schiidigungskarte

Auf einer Karte des Flachmoor-Objektes sind im gleichen Massstab
wie die Vegetationskarte die aktuellen Gefahrdungen und Schidigun-
gen zu lokalisieren. Die Karte bildet eine wichtige Grundlage, um den
Unterhalts- und Bewirtschaftungsplan zu erarbeiten und um Verbes-
serungen zu planen.

Muster fiir festzuhaltende Gefihrdungen und Schidigungen nach Protokoll
“Festgestellte Eingriffe in Mooren und Moorlandschaften” (siehe Anhang 2).

2.6 Nutzungs- und Pflegeplan

Aufgrund der Vegetations-, der Gefihrdungs- und Schéidigungskarten
sowie von zoologischen Inventaren und den Lebensraumanspriichen
gefdhrdeter Arten entwerfen die zustédndigen Fachstellen detaillierte
Unterhalts- oder Bewirtschaftungsplidne. Diese enthalten die dem
Schutzziel entsprechenden Massnahmen wie Schnitthéufigkeit und
Schnittzeitpunkte sowie zusidtzliche Massnahmen wie Entbuschung,
Grabenverschluss oder Grabenunterhalt. Dabei werden die Schnitt-
héufigkeit und die Schnittzeitpunkte der Vegetation angepasst. Als
friihester Schnittzeitpunkt ist - in Ubereinstimmung mit Art. 28 der
Verordnung Bewirtschaftungsbeitrdge - der 1. September zu be-
zeichnen. Dort, wo spétbliihende Arten wie etwa der Lungen-Enzian
(Gentiana pneumonanthe) von Bedeutung sind, sollte ein Zeitraum
anfangs Oktober angestrebt werden.

Die Massnahmen werden mit den Bewirtschaftern und Bewirtschafte-
rinnen besprochen und in Bewirtschaftungsvertrigen festgehalten. Bei
fehlender Bewirtschaftungsregelung auf privater Ebene sind die
Unterhaltsarbeiten vom anordnenden Gemeinwesen zu iibernehmen.



Im anschliessenden Beispiel der allgemeinen Nutzungsrichtlinien fiir
Tieflagen sind auch Elemente der Anforderungen enthalten.

Allgemeine Nutzungsrichtlinien fiir Tieflagen (nach EGLOFF 1984):

m Schnitthdufigkeit und Schnittzeitpunkt:

- priméres Rohricht: kein Schnitt
- sekundires oder Pseudo- in mehrjéhrigen Rotationsinter-
rohricht: vallen

- trockenes Grosseggenried: Schnitt in der Regel alle 2-3
Jahre,

- Ubrige Grosseggenriede: in der Regel alle 4-5 Jahre; im
Herbst/Winter bei gefrorenem
Boden

- Kalk-Kleinseggenried: Schnitt mindestens alle 2 Jahre,
ab Mitte September

- Pfeifengraswiese: Schnitt jedes Jahr, ab Oktober

- Hochstaudenried, Nasswiese: ~ Schnitt jedes Jahr, ab Mitte Sep-
tember, bei starker Eutrophie-
rung 2 mal im Jahr, im Friih-
sommer und im Herbst

- Ubergangs- und Hochmoor:  in der Regel kein Schnitt

» Das Schnittgut ist immer sofort abzufiithren, damit die Néhrstoffe
nicht in den Boden gelangen.

s Eine Beweidung ist nicht zu erlauben.

m Die Diingung ist vollstindig zu untersagen (Ausnahme Sumpfdot-
terblumenwiesen, Spierstaudenried).

m Soweit mit dem Schutzziel vereinbar, diirfen nur bereits bestehen-
de Griben unterhalten werden, welche im Bewirtschaftungsplan
bezeichnet sind.

Der Grabenunterhalt solite wenn moglich von Hand erfolgen.

Erlaubt ist der Finsatz von Kleinbaggern oder Traktoren mit

Doppelrad mit angebauter Heckschaufel. Die Arbeiten werden am

besten wihrend des Winterhalbjahres bei gefrorenem Boden

durchgefiihrt. In Gebieten mit mehreren zu unterhaltenden

Griben muss darauf geachtet werden, dass die Grében iiber Jahre

zeitlich gestaffelt unterhalten werden. Der Aushub ist abzufiihren.

Die Schnitthiufigkeit kann vermehrt oder vermindert und die Schnitt-
Termine konnen frither angesetzt werden, als in den allgemeinen Nut-
zungsrichtlinien vermerkt, falls damit die Nahrstoff-Aushagerung oder
die Regeneration bestimmter Fliachen (z.B. stark verschilfte Flichen,
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Goldruten-Flichen) bezweckt werden. Auch der Erhalt der Spit-
blither verlangt eine entsprechende Modifikation. Fiir begriindete flo-
ristische und faunistische Schutzziele konnen (auf Teilflichen) ent-
sprechende Schnitthiufigkeiten und Schnitt-Termine gewidhlt werden.
In solchen Fillen ist ein flexibles Pflegekonzept vorzuziehen, welches
jederzeit Anpassungen an die gegebenen Verhiltnisse erlaubt. Dies
setzt eine langfristige wissenschaftliche Begleitung der Pflegemassnah-
men voraus. Mit Vorteil sind die hydrologischen Aspekte abzukliren
und eine Grabenkarte fiir den nétigen Unterhalt anzulegen.



3 ANFORDERUNGEN BEIM SCHUTZ DER FLACHMOORE
IN DEN VORALPEN UND ALPEN

3.1 Abgrenzung des Flachmoor-Perimeters

Auf den Objektblittern des Flachmoor-Inventars sind die Perimeter
der Flachmoor-Objekte im Massstab 1: 25°000 aufgezeichnet. Von den
zustandigen Fachstellen ist der genaue Grenzverlauf der Objekte fest-
zulegen (Vernehmlassungsentwurf der Flachmoorverordnung, Art. 3).

Die Grenzziehung im Geldnde ist nach den Kriterien des Flachmoor-
Inventars vorzunehmen. Der Grenzverlauf ist auf Grundbuchplinen
im Massstab von 1: 5°000 (wenn vorhanden 1:2°000) einzuzeichnen.
Die Kartierung im Feld kann durch den Einsatz von Luftbildern aktu-
ellen Datums und desselben Massstabes stark erleichtert werden. Zu-
dem gelten Luftbilder als rechtsverbindlich, falls Verdnderungen in
der Moorfliche nachgewiesen werden miissen (Luftbilder kénnen
beim Bundesamt fiir Landestopographie, 3084 Wabern, oder bei der
WSL, 8903 Birmensdorf, bezogen werden).

3.2 Vegetations- und Nutzungskarten

Vegetations- und Nutzungskarten im Massstab von 1: 5°000 (wenn vor-
handen 1:2°000) bilden die Grundlage fiir Bewirtschaftungsvertrége.
Die zustindigen Fachstellen sorgen fiir das Erstellen von Nut-
zungskarten. Dabei sollen auch die Vegetationseinheiten gemiss
Flachmoor-Inventar angegeben werden. Dies stellt ein wichtiges Mit-
tel fiir eine ldngerfristige Erfolgskontrolle dar.

1.1.2

Muster fiir Kartier-Methode:

Bei der “Einheitsflichen”-Kartierung wird eine Fliche nach den folgenden

Kriterien 1, 2 und 3 eingestuft. Sie wird dort abgegrenzt, wo die Vegetations-

einheit nicht mehr vorherrscht, wo die Bewirtschaftungsform wechselt oder

das Kriterium 3 nicht mehr zutrifft.

Kriterien:

1. Vegetationseinheiten: Landrohricht, Grosseggenried, Kleinseggenried,
Pfeifengraswiese, Spierstaudenried, Sumpfdotterblumenwiese, Uber-
gangsmoor. Das Vorkommen der vorherrschenden und der iibrigen Vege-
tationseinheiten wird auf 10 % genau geschitzt und notiert. Dabei wird
auch zwischen Kalk-Kleinseggenried und saurem Kleinseggenried
unterschieden.

2. Aktuelle Bewirtschaftungsform: Weide, Schnitt; keine Nutzung bzw. in
Zukunft keine Nutzung erwiinscht.




3. Weitere Zuordnungs-Kriterien: starke Verbuschung (iiber 20% ), mittlere
oder starke Entwisserungseingriffe, Regenerationsflichen.

Weitere Angaben: Betriebsabgrenzungen, interne Weideeinteilung, beste-

hende Viehtriebwege etc.

3.3 Pufferzonen

Die zustidndigen Fachstellen scheiden zusitzlich zur schutzwiirdigen
Moorfliche okologisch ausreichende Pufferzonen aus (Vernchmlas-
sungsentwurf der Flachmoorverordnung, Art. 3).

Pufferzonen haben vor allem die Funktion, Nahrstoffeinwirkungen
aus dem angrenzenden, intensiv genutzten Kulturland zu verhindern
und andere schidliche Einwirkungen abzuhalten, insbesondere die
Beeintréachtigung der Tierwelt und ihrer 6kologischen Grundlagen zu
verhindern. Sie sind als Schutzgiirtel um das Flachmoorbiotop herum
anzulegen.

Die Pufferzonen sind Bestandteil des Schutzobjektes. Bei der Aus-
scheidung von Pufferzonen sind vor allem die Lage des Flachmoores
im Gelinde, die Grundwasser- und die Bodenverhiltnisse, die Be-
wirtschaftungsweise in der Umgebung und die Empfindlichkeit der
Moor-Vegetation zu beriicksichtigen. Die Ausscheidung soll insbeson-
dere auch auf tierékologische Anspriiche Riicksicht nehmen. Hierzu
liefern die kantonalen und gesamtschweizerischen Inventare (Amphi-
bien, Libellen, Tagfalter etc.) wertvolle Grundlagen

Die mit Hilfe des BUWAL-Pufferzonen-Schliissels (vgl. Band 2,
Beitrag 1.1.3) ermittelten Pufferzonen-Breiten gelten als Mindest-
mass. Dort, wo Flachmoore an andere ungediingte Flichen wie
Wilder, Hochmoore oder trockene Extensivweiden oder -wiesen
grenzen, sind in der Regel keine Pufferzonen notwendig.

Als Alternative zu herkémmlichen Pufferzonen mit Diingeverbot (vgl.
obiger Absatz) ist die Ausscheidung mehrstufiger Pufferzonen zu
priifen. Mehrstufige Pufferzonen sind grossflichig und konnen in
Parzellengrosse ausgewiesen werden. In solchen Pufferzonen kénnen
die dusseren Zonen allenfalls méassig gediingt werden (nur gut verrot-
teter Mist und PK-Diinger). In den inneren Zonen ist auf das Aus-
bringen von Diingern jedoch zu verzichten.
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3.4 Bewirtschaftungsvertrige

Die zustdndigen Fachstellen orientieren die Gemeinden an Versamm-
lungen iiber das Flachmoor-Inventar und die daraus folgenden Kon-
sequenzen fiir die Bewirtschaftung dieser Flachmoore. Sie schliessen
nach Absprache mit den betroffenen Bewirtschaftern und Bewirt-
schafterinnen Bewirtschaftungsvertrige fiir die als Flachmoor ausge-
wiesenen Fliachen und deren Pufferzonen ab.

Das Gesprich mit den Bewirtschaftern und Bewirtschafterinnen ist
eine wichtige Voraussetzung fiir eine wirksame Umsetzung des
Moorschutzes, weshalb dafiir von Seiten der Fachstelle geniigend Zeit
eingesetzt werden soll. Mit Vorteil ibernehmen Personen mit land-
wirtschaftlichen Kenntnissen diese Aufgabe, insbesondere landwirt-
schaftliche Berater, die auch die betriebsokonomischen Gesichtspunk-
te beurteilen konnen. Gestiitzt auf Art. 18c NHG kommen auch die
Grundeigentiimer als Vertragspartner in Frage.

Mit dem Bewirtschaftungsvertrag soll jeder Bewirtschafter bzw. jede
Bewirtschafterin Richtlinien und Plidne erhalten, in welchen die Nut-
zung der einzelnen Flachmoore und der Pufferzonen entsprechend
der Vegetation und unter Beriicksichtigung der bisherigen Nutzung
festgelegt ist. Darin enthalten sind Angaben iiber Schnitthdufigkeit
und Schnittzeitpunkt bei geméhten Riedwiesen, iiber Bestossungszeit
und -dichte bei Flachmooren im Weideareal, tiber Diingungsverbote
oder allfillig erlaubte Festdiingergaben und iiber weitere Massnah-
men wie Entbuschung oder Grabenunterhalt (vgl. Band 2, Beitréige
1.2.2 und 1.3.1). Die Bewirtschaftung grosserer Flachmoore im Eigen-
tum von Alpgenossenschaften soll in einem Alpwirtschaftskonzept in
einer Gesamtschau behandelt werden.

Die Hohe der Bewirtschaftungsbeitrige soll entsprechend der Nut-
zung des Flachmoores abgestuft werden. Fiir schwer zugéngliche, hin-
dernisreiche oder sehr nasse Flachmoore sollen hohere Beitrége be-
zahlt werden als fiir erschlossene und hindernisarme. Eine gesamt-
schweizerische Harmonisierung der Beitragshohen ist anzustreben.
Die nachfolgenden Aussagen am Beispiel von moglichen Bewirtschaf-
tungsrichtlinien beinhalten ebenfalls einige Anforderungen, die auf
das Berggebiet im speziellen ausgerichtet sind.
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Beispiel von Bewirtschaftungsrichtlinien:

Die Bauern haben es mit ihrer Bewirtschaftung in der Hand, die Vielfalt und
Schonheit der Feuchtgebiete zu erhalten. So geniigt es im Prinzip, die
traditionelle Bewirtschaftung, wenn sie sich in letzter Zeit nicht stark verén-
dert hat, beizubehalten. Diese Bewirtschaftungsrichtlinien wollen lediglich
die Rahmenbedingungen in Erinnerung rufen, welche das Fortbestehen der
Feuchtgebiete sichern.

Ausschliesslich gemiihte Flichen: Schnittzeitpunkt und Schnitthiufigkeit
werden entsprechend dem Vegetationstyp des Flachmoores im Bewirtschaf-
tungsplan festgelegt. In der Regel ist als frithester Schnittzeitpunkt der 1.
September anzustreben, fiir die Sumpfdotterblumenwiese der 15. August.
Maschinelle Arbeiten diirfen nur bei befahrbarem Boden ausgefiihrt werden.
Ausnahmen beziiglich der anzustrebenden Schnittzeitpunkte sind moglich
(Bewirtschaftung von Hand; aus klimatischen Griinden, wenn der charakteri-
stische Pflanzenbestand nicht beeintrichtigt wird, etc.) und werden bei den
Verhandlungen besprochen.

Beweidete Flichen: Der Bestossungszeitpunkt, (die Bestossungsdichte, Tier-
art, Tieralter, Tierzahl, Dauer der Weidenutzung) wird bei der Vertragsver-
handlung festgelegt und richtet sich in der Regel nach der bisherigen Bewirt-
schaftung. Nasse Vichpassagen sollten zeitweise mit einem Zaun abgegrenzt
werden, um Trittschdden zu vermeiden, welche die Erosion beglinstigen und
zur Verdnderung des Wasserhaushaltes filhren kénnen. Im Rahmen des
Moorschutzes zusitzlich angebrachte Ziune oder neu eingerichtete Tranke-
stellen werden entschidigt (Material und Arbeit). Fiir einen allfilligen Pfle-
geschnitt gelten die gleichen Richtlinien wie fiir geméhte Flichen. Alle
Arbeiten bei der Ausfilhrung des Pflegeschnittes sind mit grosstmoglicher
Sorgfalt auszufiihren.

Diingung: Fiir bisher gediingte Flachmoore (Spierstaudenried, Sumpfdotter-
blumenwiese) soll eine Riickfiihrung in eine nihrstoffirmere Vegetation
angestrebt werden. In begriindeten Féllen, insbesondere bei den bisher més-
sig gediingten Flachmooren, kann weiterhin eine schwache Mistgabe oder
eine PK- Diingung erlaubt werden. Die zuldssige Menge ist in den Nutzungs-
regelungen genau festzuhalten. Alle anderen flissigen (Jauche, Klir-
schlamm) oder festen Diingemittel sind untersagt. Die Entschidigungszah-
lungen sollten entsprechend geringer ausfallen als fiir ungediingte Flichen.
Die iibrigen Flachmoor- Vegetationstypen diirfen nicht gediingt werden.

Verbuschung: Stark verbuschte Flachmoore (iiber 20 % der Fliche) konnen
mit finanzieller Unterstiitzung (einmalige Beitrige) entbuscht werden. Fiir
alle Pflegearbeiten (Entbuschung, Unkrautbeseitigung) sind nur mechani-
sche Mittel zugelassen.

Entwiisserung: Soweit es mit dem Schutzziel vereinbar ist, diirfen bereits be-
stehende Entwisserungsgriben unterhalten werden. Flichen ohne bestehen-
de Grében diirfen nicht neu entwéssert werden. Der Grabenunterhalt sollte
wenn moglich von Hand erfolgen. Erlaubt ist der Finsatz von Kleinbaggern
oder Traktoren mit Doppelrad und angebauter Heckschaufel. Die Arbeiten
werden am besten wihrend des Winterhalbjahres bei aperem und gefrore-
nem Boden durchgefiihrt. In Gebieten mit mehreren zu unterhaltenden Gri-
ben muss darauf geachtet werden, dass der Grabenunterhalt iiber Jahre zeit-
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lich gestaffelt erfolgt. Die bestehenden, im Pflegeplan ausgewiesenen Grében
diirfen, wo Torfboden vorliegen, nicht in den Mineralboden einschneiden
(zulidssige Grabentiefe: ca. 30 cm, zuldssige Grabenbreite: ca. 40 cm). Stark
entwisserte Flachmoore mit zu vielen oder zu tiefen Entwésserungsgriben
koénnen erst nach Zuschiittung der Grében die Beitragsberechtigung errei-
chen.

Bewirtschaftung der Flachmoore im Flyschgebiet: Die ausgedehnten
Flachmoore der Flyschgebiete werden heute zum grossen Teil als Alpweiden
genutzt. Die meisten Flichen waren vor Jahrhunderten mit feuchten oder
nassen Wildern bestockt und wiirden langfristig wieder zuwachsen. Deshalb
ist die Weiterfithrung der Nutzung in den meisten Fillen erwiinscht. Aller-
dings nimmt die Verwaldungstendenz mit zunehmender Hohe deutlich ab. In
Hochstaudenfluren oder nassen Schlenken ist ein natlirliches Aufkommen
von Bdumen kaum moglich.

Die beste Nutzungsart fiir die Erhaltung artenreicher Moore bildet die
traditionelle Streuenutzung. Im Tal- und Berggebiet soll jihrlich geschnitten
werden, im Alpgebiet (oberhalb zirka 1200 Meter iiber Meer) etwa jedes
zweite Jahr. Die Streue muss weggefiihrt werden.

Die extensive Rinderweide schadet den wechselfeuchten Flachmooren kaum.
Sie soll ausserhalb der gemihten Flichen weitergefiihrt werden. In nassen
oder auf Torf liegenden Flachmooren richtet der Viehtritt grosseren Schaden
an. Auf solchen Flichen muss die Bestossungsintensitét auf das Erhaltungs-
ziel ausgerichtet werden.

In den nésseren Flachmoorweiden fordert eine starke Beweidung das Wach-
stum der Binsen (Juncus effusus, J. inflexus). Das Ansammeln von Wasser in
den Trittlochern férdert die Vernéssung und das Abrutschen von Hangmooren.

Aufgrund der engen Verzahnung von trockeneren und nassen Flichen auf
den meisten Flyschalpen sollen die Flachmoore nicht durch ein kleinrdumiges
Ausziunen geschiitzt werden, sondern durch eine Bestossung, welche sich
den ertragsfahigen Standorten anpasst. Im Kontakt zu Flachmooren diirfen
diese hochstens mit gut verrottetem Mist oder mit PK gediingt werden. Das
Ausziunen kann sich auf besonders empfindliche oder speziell stark began-
gene Flichen beschrinken.

Spezielle Probleme bringen die Moorweiden aus tiermedizinischer Sicht (Pa-
rasiten, Klauenkrankheiten). Fir die Alpwirtschaft ist es deshalb nahelie-
gend, in den nésseren Flichen iiber Bewirtschaftungsbeitrédge fiir Streuenut-
zung ein Finkommen zu erzielen, da durch die Beweidung kaum ein echter
Ertrag erzielt werden kann.

Der Weidegang von Schafen im Frithling und Sommer fiihrt zu einer starken
Verarmung der Flora und ist deshalb zu diesen Jahreszeiten zu unterlassen.

Schutzverordnung:

Es wird empfohlen, fiir besondere Moortypen und stark gefidhrdete Moore
Schutzverordnungen zu erlassen.
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4 WEITERE EMPFEHLUNGEN

41 Umsetzung des Moorschutzes an konkreten Beispielen

Die Umsetzung des Flachmoorschutzes erfordert mehr Aufwand als
die Erstellung des Flachmoor-Inventars. Falls ein Kanton noch kein
detailliertes Konzept fiir die Umsetzung des Moorschutzes erstellt hat,
empfiehlt sich der Vollzug anhand einiger ausgewihlter Beispiele.
Dies erlaubt die Verarbeitung der dabei gesammelten Erfahrungen fiir
das weitere Vorgehen. Fiir die fachliche Unterstiitzung der Kantone
hat der Bund Beratungsstellen geschaffen.

Die zustindigen Fachstellen konnen entsprechende Kommissionen
anregen, welche Fragen des Moorschutzes unter Einbezug der Land-
und Forstwirtschaft, des Tourismus und weiterer Beteiligter an
konkreten Beispielen in ihrem Kanton behandeln.

Anhand dieser Beispiele konnen die Fachstellen Bewirtschaftungs-
richtlinien festlegen, welche den naturrdumlichen Gegebenheiten
ihres Kantones angepasst sind und den traditionellen Bewirtschaf-
tungsmethoden entsprechen.

Solche beispielhafte Umsetzungen in den Kantonen sollen den Be-
wirtschaftern und Bewirtschafterinnen zeigen, welche Anderungen
der Moorschutz fiir die Nutzung der Fldchen tatséchlich nach sich
zieht und welche positiven oder negativen Konsequenzen dies in der
Betriebsfiihrung bringt. Ebenso ist auch ein grosses Gewicht auf die
Offentlichkeitsarbeit zu legen.

4.2 Gestaltungs- und Regenerationsplan

Fiir stark geschéddigte Flachmoore sollen zusétzliche Massnahmen zu
einer Verbesserung ihres Zustandes getroffen werden. Aufgrund der
Vegetations- und der Gefahrdungs- sowie Schadigungskarten kann ein
Gestaltungsplan erarbeitet werden. In diesem Falle ist ebenfalls eine
langfristige wissenschaftliche Begleitung der Gestaltungsmassnahmen
vorzusehen.
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4.3 Schutzgebietsbetreunung

Der Kanton hat fiir die Einhaltung der Schutzverordnungen und Nut-
zungspline und die korrekte Durchfiihrung der Pflegemassnahmen zu
sorgen (Art. 18a Abs. 2 NHG, Art. 17 NHV). Dazu ist ein kantonales
Betreuungs-Konzept sehr dienlich. Die Betreuung und Kontrolle in
den einzelnen Flachmooren kann an Ortsanséssige, z. B. hierfiir aus-
gebildete Bauern oder Wildhiiter, delegiert werden. Als Minimum
sind 10% der Flidche pro Jahr zu kontrollieren und Stichproben vor-
zunehmen. Voraussetzung dazu sind eine entsprechende Zusatzausbil-
dung und ein klar formuliertes Pflichtenheft.

4.4 Wissenschaftliche Begleitung, Ziel- und Wirkungskontrolle

Pflegekonzepte und Gestaltungsmassnahmen erfordern eine wissen-
schaftliche Begleitung. Auch die Einhaltung der allgemeinen Schutz-
ziele, die Erhaltung und Forderung der standortstypischen Pflanzen-
und Tierwelt (Vernehmlassungsentwurf der Flachmoorverordnung,
Art. 4) miissen iiberpriift werden. Jeder Kanton soll in Zusammenar-
beit mit dem Bund fiir eine reprisentative Auswahl seiner Flach-
moore eine koordinierte wissenschaftliche Begleitung gewihrleisten.

5 REVISION

Diese Anforderungen beim Schutz von Flachmooren wurden von der
Moorschutzgruppe des Bundes ausgearbeitet. Anschliessend wurde
die Stellungnahme von Experten aus Naturschutz, Land- und Forst-
wirtschaft eingeholt und verarbeitet.

Die Anforderungen werden jeweils dem neuesten Erkenntnisstand
angepasst.

Kritiken und Anregungen, vor allem aus der Moorschutzpraxis, sind
erwiinscht.
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ANHANG 1

1

2

Kartierungseinheiten fiir Moore im Kanton Ziirich

Schwimmblattgesellschaften

Rohrichte

2a  Schilfréhricht

2b  Seebinsenrdhricht

2¢  Rohrkolbenrshricht

2d  Schwingrohricht
Grosseggenriede

3a  Bultig

3b  nicht bultig

3¢ Sumpfseggenried

3d  Cladium-Ried (Schneidebinse)

3¢ mesotroph, mit Carex lasiocarpa (Behaartfriichtige Segge)

Hochstaudenriede

4a  Filipenduleten, leicht gediingte 3, 5, 8

4b  Hochstauden-Monokulturen (mit Goldruten, Brennessel usw.)

4c  Knotenbinsenbestiinde, seltener mit andern Juncus-Arten
(dann besonders vermerkt)

4d  Adlerfarn-Fluren

4e  Schachtelhalm-Fluren (wenn nicht anders vermerkt, mit
Equisetum maximum)

Kleinseggenriede

Sa  Kalk-Kleinseggenriede

5b  Kopfbinsenriede

Sc¢  mit Carex flava (Gelber Segge)

S5d  saure Kleinseggenriede

Zwischenmoore

6a  mit Carex lasiocarpa und Carex fusca (Behaartfriichtige Segge
und Braune Segge)

6b  Carex limosa-Schlenken (Schlammsegge)

6c  mit Carex rostrata (Schnabelsegge)

Hochmoore

7a  Sphagneten

7b  Rhynchospora-Gesellschaften

7c  Trichophorum-Bestinde

7d  Calluna-Heide

Pfeifengraswiesen

8a
8b
8¢

Kleinseggen-Ausbildung
trockene Ausbildung
Molinia-Reinbestinde auf Torf
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Festgestelite Eingriffe in Mooren und Moorlandschaften | Eingriffsklassierung Lok gf schaden: fstatus] stand: Ausmass:
 Eingriffsklassierung Lokalisierungd Schaden: fstatus] stand: Ausrnass:w g § 1 E %
g|.ls 5 £ 2 § % HMEEREE 5
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A. Veg derung 1 Planierungen
1 Ohne ersichtlichen Grund I I I l l | | I I I I ] I I I I 2 Deponie,organisch
B. Landwirtschaftliche Nutzun, 3 Deponie Bauschutt
1 Nahrstoffelntrag HofdGnger 4 Deponle, Kehricht, Unrat,
2 Nahrstoffelntrag, andere/unbekannt S Andere Deponien
3 Umbruch, Ackerland, Kur 6 Abbau von Torf, Erdreich, Schutt
4 Mihwiese intensiviert 7 Strasse, Parkplatz, Flurstrasse, Weg
5 Weide intensiviert 8 Karrweq, Fahrspur, Relstweg
6 Trittschaden durch Beweidung 9 Gebiude, Hochbauten
7 Ungenlgendeffehlende Umziunung 10Weitere bauliche Veranderungen
8 Lig llen, Geilstellen G. Frelzeitbatrieb
9 Schidigende Trelbwege, Unterstinde 1 Trampelpfade, Reltwege, M. Bike
10 Intensivkulturen, Follenabdeckungen 2 Feuerstallen, Picknickstellen, Abfille
C. Unsachg Pflege von Blotop und Umgebung 3 Camping
1 Zu friher / hdufiger Schnitt (wann 7) 4 Badebetrieb, Surfer
2 Mahgut nicht entfemt / Brandstellen 5 Bootshafen, Anlegestellen
3 Brach, vergandend, verbuschend 6 Skipisten, Loipen
4 Spuren unsachgemésser Pflege 7 Skllifte
S Unzurelchende/falsche Gehtizpflege 8 Grossanlasse
D. Waldbewirtschaftung 9 Diverse Elnrichtungen / Nutzungen
1 Aufforstung, urspr. Veg. vorhanden H. Militar
2 Aufforstung, urspr. Veg. vernichtet 1 Diverse Verdnderungen/Nutzungen I I ] ] I I [ I I I [ I I | 1 '
3 Schadigende Waldnutzung I. Waiteres
E Melloratl 1 Erosion. Rutschungen
1 Offene Graben und Schichte 2 Kabel, Leitungen. Fernmeldeanlagen
2 Oberdeckte Griben 3 Abwassereinleltungen
3 Rohren, Maulwurfsdrainagen 4 Planungskonfitkte
4 Flachige Drainagen 5
5 Aushub ial von Dralnage 6
6 Gewasserverbauungen




ETIENNE EVEQUOZ / ALAIN STUBER

Exakte Abgrenzung der
Moorlandschaften in der Richt-
und Nutzungsplanung

1.1.3

1 EINLEITUNG

Die Perimeter der Moorlandschaften werden im Bundesinventar der
Moorlandschaften von besonderer Schonheit und von nationaler
Bedeutung in der Regel im Massstab 1:25°000, bei wenigen grossen
Objekten im Massstab 1:50°000 oder 1:100°000 veroffentlicht (Anhang
2 der Moorlandschaftsverordnung, MLV, SR 451.35). Im Rahmen der
Umsetzungsarbeiten haben die Kantone den genauen Grenzverlauf
der Objekte festzulegen (Art. 3 MLV). Beim Planungsprozess, der
letztlich in eine grundeigentiimerverbindliche Regelung des Moor-
landschaftsschutzes miinden soll, miissen die Moorlandschaftsperime-
ter von der Landeskarte 1:25°000 bzw. 1:50°000 oder 1:100°000 auf
Pline mit grosserem Massstab umgezeichnet werden. Die MLV prizi-
siert nicht, in welchem Massstab die Detailabgrenzung zu erfolgen hat.

Folgende Fragen stellen sich:

m  Was bedeutet das Umzeichnen des Moorlandschaftsperimeters auf
grossmassstdbliche Karten fiir die Linienfithrung?

= Miissen die Moorlandschaftsperimeter auf Parzellengrenzen umge-
legt werden?

m Wie ist der Moorlandschaftsperimeter im neuen Kartenbild der
Massstibe 1:5°000 und 1:10°000 einzutragen? Welche Abgrenzungsre-
geln sind dabei anzuwenden?

Der vorliegende Beitrag soll eine Hilfe fiir die Umsetzung bieten, ein-
heitliche Regeln fiir die planerische und darstellerische Umsetzung
vorschlagen und Rechtsunsicherheiten beseitigen.

310.710.961d 750 2.97 ]

Definition “Parzellenscharfe Ab-
grenzung”’;

Im planerischen Sprachgebrauch
wird “parzellenscharf” unter-
schiedlich angewendet:

s Die Nutzung wird eigenti-
merverbindlich festgelegt; fiir
die Eigentiimerinnen und Eigen-
tiimer muss eindeutig erkennbar
sein, welcher Teil der Parzelle
sich im Schutzgebiet befindet;
die Moorlandschaftsgrenze muss
jedoch nicht auf der Parzellen-
grenze liegen.

m  Der Moorlandschaftsperime-
ter stimmt mit den Parzellen-
grenzen liberein.




2 ERFORDERLICHE GENAUIGKEIT BEI DER
UMSETZUNG DER MOORLANDSCHAFTSPERIMETER

2.1 Die Abgrenzung der Moorlandschaften in der Richtplanung

Ziel des Richtplanes ist es, die Grundziige der rdumlichen Entwick-
lung aufzuzeigen und die raumwirksamen Tétigkeiten aufeinander
abzustimmen (Art. 6 und 8 RPG). Der Richtplan besteht meist aus
einer Karte im Massstab 1:25°000 oder kleiner und einem Textteil. Der
kleine Massstab ldsst gar nicht zu, dass die Grenzen von Moorland-
schaften und Parzellen in Ubereinstimmung gebracht werden. Zudem
ist eine solche Genauigkeit auf dieser Planungsstufe nicht erwiinscht,
da sich der behodrdenverbindliche Richtplan nicht primér an die Grund-
eigentiimerinnen und Grundeigentiimer wendet. In der Praxis vieler
Kantone wird denn auch in der Richtplankarte bewusst ein gewisser
Interpretationsspielraum, auch in rdumlicher Hinsicht, offengelassen.
So folgen die Grenzen schutzwiirdiger Landschaften, wie kantonale
Landschaftsschutzgebiete oder BLN-Gebiete, in den Richtplianen
meist den Grenzlinien der entsprechenden Inventare. Objektgrenzen
verlaufen nur zufilligerweise entlang von Parzellen (z.B. Seeufer,
Bahnlinien, Bauzonen).

In gewissen Fillen wird die Objektgrenze bewusst noch grober darge-
stellt als im Inventar (punktierte, fettere oder schematisierte Linie),
um den Informationscharakter des Richtplanes zu betonen. Die Um-
setzung wird explizit auf eine andere Stufe (Nutzungsplanung) verwie-

sen. Gemiss Empfehlung des Institutes fiir Orts-, Regional- und Lan-

Abb. 1: Beispiel fiir die Ubertragung
von BLN-Gebieten in den Richtplan
1987 des Kantons Obwalden

Der Perimeter des BLN-Gebietes
1608, Flyschlandschaft Hagleren-
Glaubenberg-Schlieren wird in den
Grenzen geméss BLN-Inventar
(links) in den Richtplan (rechts)
iibertragen; auf die gleiche Art kon-
nen Moorlandschaftsperimeter auf-
genommen werden.

Reproduziert mit Bewilligung des
Bundesamtes fiir Landestopogra-
phie vom 23.7.1996.



desplanung der ETH Ziirich soll der Massstab der Richtplankarte so
gewihlt werden, “dass der Eindruck der Parzellenschirfe vermieden
wird.” (INSTITUT FUR ORTS-, REGIONAL- UND LANDES-
PLANUNG, 1988).

Fazit

In der Praxis der Richtplanung werden die Moorlandschaften nicht
auf die bestehenden Parzellengrenzen abgestimmt. Die Moorland-
schaftsperimeter konnen somit in der Regel fiir die Festlegung im
Richtplan in ihrer Abgrenzung gemiss Inventar iibernommen werden.

2.2 Die Abgrenzung der Moorlandschaften in der Nutzungsplanung

Die Umsetzung des Moorlandschaftsschutzes erfolgt mit verschiede-
nen Instrumenten, meistens mit Schutzzonen der Nutzungsplanung
nach Art. 17 RPG oder Schutzverordnungen gestiitzt auf das NHG.
Die Verfassungsbestimmung von Art. 24sexies Abs. 5 der Bundesver-
fassung (“Rothenthurm-Artikel”) ist zwar direkt anwendbar. Eigentii-
merinnen, Bigentiimer und Nutzungsberechtigte miissen jedoch wis-
sen, ob ihr Grundstiick in einer Moorlandschaft liegt, um sich an die
Vorgaben der Verfassung und die Schutzziele halten zu kdnnen. Der
Nutzungsplan oder die Schutzverordnung muss daher zweifelsfrei
Auskunft iiber die Linienfiihrung des Moorlandschaftsperimeters
geben.

Im Rahmen der Umsetzung des Moorlandschaftsschutzes durch die
Kantone und Gemeinden diirfte der grosste Flichenanteil der Moor-
landschaften als Landschaftsschutzzone in die Nutzungsplanung oder
in eine Schutzverordnung eingehen. Naturschutzzonen werden die
Biotope wie Hoch- und Flachmoore sowie weitere wertvolle Lebens-
rdume innerhalb der Moorlandschaft, wie z.B. diejenigen nach Art. 5,
Abs. 2b MLV, umfassen (SCHWARZE et al., 1996).

Bei der Ausscheidung von Zonen muss aus planungsmethodischer
Sicht eine wichtige Bedingung erfiillt werden. Die Schutzzone muss
cindeutig definiert, vom Plan auf den Raum iibertragbar und aus der
rdaumlichen Situation klar erkennbar sein. Da fur die Abgrenzung der
Moorlandschaften im Inventar markante, im Geldnde nachvollziehba-
re Landschaftslinien Prioritét hatten, konnen in der Regel diese Gren-
zen fiir die grundeigentiimerverbindliche Festlegung des Schutzge-
bietsperimeters iibernommen werden. Eine Anpassung des Perime-
ters an dic Parzellengrenzen kann in gewissen Fillen die Festlegung
des genauen Grenzverlaufes erleichtern (vgl. Ziffer 3.2).
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Daraus ergibt sich folgendes Vorgehen fiir die Detailabgrenzung in
der Nutzungsplanung oder einer Schutzverordnung:

= Die Moorlandschaftsgrenze sollte sich wo immer moglich an mar-
kanten Linien im Gelidnde orientieren (Gelidndekanten, Waldrinder,
Hecken, Gewidsser, Strassen usw.). Dabei konnen Parzellen auch zer-
schnitten werden.

®m Wo es die Parzellenstruktur erlaubt, ist der Moorlandschaftsperi-
meter auf die Parzellengrenzen umzulegen. Dabei sind die allgemei-
nen Abgrenzungsregeln von Ziffer 3 zu beachten. Da insbesondere im
Voralpen- und Alpenraum weite Teile nicht genau vermessen und par-
zelliert sind oder oftmals sehr grosse Parzellen existieren, wird es in
der Praxis jedoch in vielen Fillen schwierig sein, die Moorlandschafts-
perimeter den Parzellengrenzen anzupassen. Als Beispiel sei die
Moorlandschaft ML 55 Schwindital genannt: Der obere Teil des
Schwiinditales mit fiinf Alpen besteht aus zwei Parzellen von mehre-
ren Quadratkilometern Grosse.

® Wo weder Parzellengrenzen noch markante Landschaftslinien in
néchster Ndhe existieren und der Moorlandschaftsperimeter nicht kiar
definiert werden kann, ist die Grenze gemiss den in Ziffer 3.1 erliu-
terten Kriterien festzulegen.

In allen Fillen, in denen in der Nutzungsplanung keine Umlegung des
Schutzperimeters auf die Parzellengrenze erfolgt, kann diese im Rah-
men der weiteren Umsetzung des Moorlandschaftsschutzes durch pri-
vatrechtliche Bewirtschaftungsvereinbarungen usw. zweckmaissig sein.
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Parzellen mit unterschiedlichen
Nutzungsbestimmungen existie-
ren in der Nutzungsplanung be-
reits: Strassen- und Baulinien be-
grenzen das Strassenareal und
legen die fiir die Erstellung von
Gebiduden massgebenden Linien
fest. Sie zerschneiden hiufig Par-
zellen und fithren zu unter-
schiedlichen Bestimmungen in
Teilen davon. Analog dazu kann
eine Parzelle z.T. in einer Moor-
landschaft liegen und z.T. ausser-
halb.

Abb. 2: Beispiel aus der Zonen-
planung der Gemeinde Fliihli,
Kanton LU

Der Perimeter des BLN-Gebietes
1608 Flyschlandschaft Hagleren-
Glaubenberg-Schlieren (links) wird
aus dem BLN-Inventar tibernom-
men und in dieser Art in den Nut-
zungsplan (rechts) eingetragen. Bei-
spielhaft sind in der Abbildung zum
Nutzungsplan cinige Parzellengren-
zen eingezeichnet: Der Perimeter ist
dort den Parze]lengrenzen angepasst,
wo dies sinnvoll und méglich ist
(entlang Waldrand, Bach). Auf dhn-
liche Art kénnen die Moorland-
schaftsperimeter tibertragen werden.

Reproduziert mit Bewilligung des
Bundesamtes fiir Landestopogra-
phie vom 23.7.1996.




3  WICHTIGSTE REGELN UND EMPFEHLUNGEN FUR DIE
GENAUE ABGRENZUNG DER MOORLANDSCHAFTEN

3.1 Grundsatze

Selbst wenn es nicht nétig ist, dic genaue Abgrenzung der Moorland-
schaften mit den Parzellengrenzen in Deckung zu bringen (vgl. Ziffer
2.2), miissen die betroffenenen Besitzerinnen und Besitzer, die Be-
wirtschaftenden und andere Nutzungsberechtigte im Falle der Zuwei-
sung eines Grundstiicks zu einem Schutzobjekt informiert und ange-
hort werden konnen (Art. 3 MLV). Zu diesem Zweck muss die karto-
graphische Grundlage im Prinzip die Parzellengrenzen enthalten
(siehe unten).

Massstiibe der kartographischen Grundlagen

Die Ubersichtspline mit eingezeichneten Grundstiicksgrenzen (nach-
folgend “Ubersichtspline” genannt) stellen in der Regel eine geeigne-
te Grundlage fiir diese Arbeit dar (vgl. Abb. 3). Ihr iiblicher Massstab
ist 1:5°000. Aus praktischen Griinden (Plangrosse), kann es sinnvoll
sein, mit verkleinerten Grundlagen zu arbeiten (z.B. 1:10°000). Allen-
falls bietet die Landeskarte im Massstab 1:25’000 eine ausreichende
Genauigkeit fiir gewisse Moorlandschaften im Berggebiet, welche nur
unparzelliertes Gemeindegebiet betreffen und fiir welche daher die
Kenntnis der Parzellengrenzen nicht notwendig ist (zB. ML 322
Albrun). Zudem ist ein verkleinerter Massstab fiir einige sehr grosse
Moorlandschaften der Voralpen berechtigt, wie zum Beispiel ML 15
Glaubenberg (der Massstab 1:10°000 erlaubt keine gute Ubersicht).

Zur Erinnerung

Die Moorlandschaften wurden aufgrund von prézisen, einheitlichen
und nachvollziehbaren Kriterien entlang von markanten Landschafts-
linien abgegrenzt (vgl. HINTERMANN, 1992). Die Raumplanungsin-
strumente oder andere von den Kantonen ergriffene Massnahmen fiir
die genaue Abgrenzung der Moorlandschaften (Schutzverordnung)
miissen wo immer moglich diesen Grundsdtzen folgen und sich den
Landschaftsgrenzen anpassen.

Grundregeln fiir die genaue Abgrenzung

» Soweit auf der topographischen Karte des Bundesinventars keine
klar erkennbaren Grenzen vorhanden sind (Strasse, Mauer, Fliessge-
wisser, Krete, usw.), besteht der Spielraum fiir die genaue Abgren-
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zung in der Grossenordnung von +/- 2 mm beziiglich der Grenzlinie
(das heisst 50 bis 200 m im Gelidnde, je nach Kartenmassstab von
1:25°000 bis ausnahmsweise 1:100°000).

s Die Festlegung des genauen Grenzverlaufes der Moorlandschaft
darf keinen Substanzverlust nach sich ziehen (Beeintréichtigung der
Schutzziele). Es diirfen keine wertvollen Elemente aus der Moorland-
schaft ausgeschlossen werden (moortypische Flichen, andere Biotope,
geomorphologische oder kulturhistorische Elemente usw.);

» Die genauen Grenzen miissen so festgelegt werden, dass Verdnde-
rungen im unmittelbar an die Moorlandschaft angrenzenden Gebiet
keine schweren negativen Auswirkungen auf diese zur Folge haben
(z.B. zuldssiges Gebdude auf einem gut sichtbaren Gelinderiicken,
welcher die natiirliche Abgrenzung der Moorlandschaft bildet);

= Die genaue Abgrenzung muss eine Landschaft wiedergeben und
keine willkiirlich abgegrenzten Landschaftsabschnitte; als Grundlage
fiir die Grenzen sind die markanten Landschaftslinien und Geldnde-
formen zu beachten beachten;

» Im Zweifelstall ist beim Ubergang von 1:25°000 (evtl. 1:50°000 /
1:100°000) zu einem grosseren Massstab die fiir jedes Objekt vorhan-
dene Beschreibung der Abgrenzung im Vernehmlassungsentwurf zu
konsultieren (EDI, 1991); die Beschreibung enthilt auch die Begriin-
dung fiir die einzelnen Grenzabschnitte, Detaillierte Informationen
sind auch bei der Koordinationsstelle Moorschutz des BUWAL ver-
tigbar, insbesondere falls im Rahmen der Vernchmlassung zwischen
kantonalen Behorden und dem BUWAL Perimeterinderungen ver-
einbart wurden;

» Aus verschiedenen praktischen Griinden (s. unten) konnen die Par-
zellengrenzen eine gute Unterstiitzung bei der genauen Abgrenzung
bieten (besonders beim Fehlen von klar erkennbaren natiirlichen oder
kiinstlichen Linien).

3.2 Genaue Abgrenzung mit Hilfe von Parzellen

Die Parzellengrenzen bilden eine niitzliche Grundlage bei der genau-
en Abgrenzung,

® wenn die Parzellengrenzen mehr oder weniger mit natiirlichen
(Kreten, Felsbander, Fliessgewisser, usw.) oder kiinstlichen Grenzen
(Trockenmauern, Strassen usw.) iibereinstimmen ;

» wenn sich die Landschaftsgrenzen auflosen und nicht markant sind
(den Horizont bildender abgerundeter Geldnderiicken, Terrassenkan-
te, usw.);



m wenn die Landschaftsgrenzen schon iiberwiegend anthropogen
beeinflusst sind (Moorlandschaften des Mittellandes). Bei der Erar-
beitung des Inventars mussten gewisse Moorlandschaften je nach
Grad der Landschaftsverdnderung und Nutzungsintensitit ohne na-
tiirliche Linien abgegrenzt werden (zB. Ubergang von einer von
moortypischen Elementen dominierten Landschaft zu einer urbani-
sierten oder landwirtschaftlich intensiv genutzten Landschaft; in die-
sen Fillen konnten die urspriinglichen natiirlichen Linien (Hiigel,
Hangfuss, usw.) nicht mehr verwendet werden;

» wenn am Rand der Moorlandschaft gelegene Infrastrukturen, Bau-
ten und Anlagen ausgeschlossen werden miissen (Transformatorensta-
tion, Gebiude, Strasse, usw.) und auf Parzellen geringer Grosse errich-
tet sind, welche unter Umstdnden zudem noch weitere Einrichtungen
aufweisen (Barrieren, Parkplitze, usw.).

Der Perimeter der Moorlandschaft muss in seltenen Fillen mit den
Parzellengrenzen iibereinstimmen

m wenn die Moorlandschaft an eine Bauzone oder andere Zone
angrenzt, welche den Parzellengrenzen folgt (Liicken oder Uber-
schneidungen zwischen den beiden Zonenbestimmungen vermeiden);

Der Riickgriff auf Parzellengrenzen setzt natiirlich voraus, dass die
anderen Abgrenzungsregeln respektiert werden, insbesondere diejeni-
ge liber den Spielraum fiir die Kantone.

3.3 Probleme und Sonderfille: einige Beispiele und Empfehlungen

Die Ausfithrungen in diesem Teil erheben keinen Anspruch auf Voll-
standigkeit, sie sollen vielmehr einige Sonderfille erkldren. Die Erldu-
terungen basieren zum Teil auf dem Schlussbericht zum Inventar der
Moorlandschaften (HINTERMANN, 1992).

Waldriinder, Hecken, Trockenmauern, Béiche

Diese Strukturen bilden héufig Landschaftsgrenzen. Sie stellen in der
Regel auch wertvolle Elemente fiir die Landschaft dar, sowohl in visuel-
ler als auch 6kologischer Hinsicht. Grundsitzlich miissen diese Elemen-
te integrierende Bestandteile der Moorlandschaft sein (vgl. Abb. 3).
Gemiiss Inventarentwurf sind die Waldrénder Bestandteil der Moor-
landschaft bis auf eine Distanz von 30 m im Waldesinnern. Diese
Regel wirft ein Anwendungsproblem bei Detailpldnen auf. Sie kann
jedoch dort konkret umgesetzt werden, wo natiirliche (Krete, Fels-
band, Fliessgewisser, usw.) oder kiinstliche (Parzellengrenze, Gemein-
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Abb. 3: Schematisierte, fiktive Dar-
stellung einer Moorlandschaft im
Massstab 1:25'000. Perimeter auf
einem Plan ohne Parzellengrenzen.

Reproduziert mit Bewilligung des
Bundesamtes fiir Landestopogra-
phie vom 23.7.1996.

degrenze, Strasse, Weg, Steinmauer, usw.) Grenzen dies erlauben, wel-
che sich in der Niihe dieser Distanz von 30 m befinden. Andernfalls ist
es angebracht, einen ausdriicklichen Vermerk in den Reglementen der
Schutzpliine vorzusehen (Nutzungsplan, Schutzverordnung).

Fehlen einer markanten natiirlichen oder kiinstlichen Linie

In diesem Falle kann die Abgrenzung einer Parzellengrenze oder Nut-
zungsgrenzen (Weidezaun, Feldrénder) folgen. Gegebenenfalls kann
eine Hohenkurve verwendet werden (Hangfuss, Terrassenkante).

Alleinstehende Gebiiude am Rand der Moorlandschaft

Aufgrund der Strichdicke auf der Karte 1:25°000 ist nicht unbedingt
festzustellen, ob sich ein solches Gebéude innerhalb der Moorland-
schaft befindet oder nicht (in noch stirkerem Masse bei 1:50°000).
Wenn wiihrend der Perimeterbereinigungen in der Vernehmlassungs-

8

Abb. 4: Genaue Abgrenzung eines
fiktiven Objektes mit verschiedenen
Elementen im Massstab 1:10°000.
Derselbe Perimeter wie in Abb. 3
der mehrere Parzellen zerschneidet
oder an deren Grenzen entlang-
fithrt. Es sind verschiedene Abgren-
zungsfille dargestellt.

1 Trockenmauer, mit Parzellen-
grenze {ibereinstimmend (in
der Moorlandschaft einbezo-
gen)

2 Bewaldeter Hiigel mit Wald-
rindern auf zwei Seiten
(wegen der Nihe der beiden
Waldrinder in die Moorland-
schaft einbezogen)

3 Alleinstehendes Gebiiude
ohne landschaftlichen Wert
und Kantonsstrasse auf der
Grenze der Moorlandschaft
(ausserhalb der Moorland-
schaft)

4 Abgerundeter Gelinderticken
mit Parzellengrenze

5 Natiirlicher Bach (in die Moor-
landschaft eingeschlossen)

¢ Freileitung (ausserhalb der
Moorlandschaft)

7 Hecke, Geholz (in die Moor-
landschalt eingeschlossen)

8§ Siedlungsrand (Parzellengren-
zen)

g Liicke am Siedlungsrand (aus-
serhalb der Moorlandschaft)

Reproduziert mit Bewilligung Nr.
10/96 des Service du cadastre et de
I'information sur le territoire — Vaud



phase keine besonderen Beschliisse getroffen wurden (ausdriicklicher
Ausschluss oder Einbezug eines Gebidudes), gilt als Referenz
grundsitzlich der Entwurf des Inventars der Moorlandschaften (EDI
1991), das in der Regel die notwendigen Ortsangaben licfert. Andern-
falls kann sich der Entscheid auf folgende Kriterien abstiitzen:

» Ein Gebiude stellt einen landschaftlichen und/oder architektoni-
schen und historischen Wert dar. Es ist gut in die Landschaft integriert
und steht mit ihr in Verbindung (Geschichte, Nutzung, usw.). In die-
sem Falle verdient es, Bestandteil der Landschaft zu sein.

m Ein bestehendes Gebiude ist ohne besondere Qualititen, beein-
triichtigt das Landschaftsbild jedoch nicht; es kann in der Moorland-
schaft verbleiben.

» Ein “neues” Gebiude (nach dem 1.6.83 erstellt) beeintréichtigt die
Landschaft; es sollte deren Bestandteil bleiben, um Massnahmen zur
Verbesserung des Zustandes ergreifen zu koénnen.

m Fin alleinstehendes Gebiude mit einer gewissen Grosse, das die
Schonheit der Landschaft beeintrichtigt und in keinerlei Beziehung
zu ihr steht (Geschichte, Nutzung, Lage), sollte ausgeschlossen wer-
den.

Strassen, Wege

Beziiglich der Strichdicke stellt sich hier dasselbe Problem wie oben.
Mit Ausnahmen (z.B. historischer Weg) werden die als Grenzlinie
dienenden Strassen und Wege nicht in die Moorlandschaft einbezo-
gen.

Freileitungen, Transportanlagen

Solche Anlagen dienen manchmal als Landschaftsgrenze. Das Pro-
blem beziiglich der Strichdicke stellt sich auch hier. Die Anlagen sind
natiirlich nicht Bestandteil des Schutzobjektes.

Fliessgewisser

Ausser im Falle von grossen Fliissen (Grenze in der Mitte des Gewds-
serlaufes), sind die Fliessgewisser und ihre Ufergeholze Bestandteile
der Moorlandschaft (siche auch erster Punkt Ziff. 3.3).
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ALAIN STUBER

Inventarisierung und Bewertun
charakteristischer Elemente un
Nutzungen in Moorlandschaften

1.1.4

1 EINLEITUNG

Der Schutz der Moorlandschaften von besonderer Schénheit und von
nationaler Bedeutung setzt voraus, dass insbesondere ihre natiirlichen
und landschaftlichen Werte erhalten werden, einschliesslich ihrer tra-
ditionellen Nutzung (Art. 4 der Verordnung iiber den Schutz der
Moorlandschaften von besonderer Schonheit und von nationaler
Bedeutung vom 1. Mai 1996 - MLV). Dazu ist ihre Inventarisierung
und Bewertung notig. Diese Aufgabe obliegt den Kantonen im Rah-
men der Unterschutzstellung (vgl. SCHWARZE et al. 1996, Kap.
322).

1.1 Was ist zu schiitzen?

Die Erhaltung der Moorlandschaft als Ganzes setzt nicht nur die Be-
wahrung der Moore voraus, welche ohnehin geschiitzt werden miissen,
sondern auch die Erhaltung und angepasste Pflege der anderen cha-
rakteristischen Elemente (vgl. Kasten). Es geht also nicht darum, ein
“einfaches” Inventar aller vorhandenen natiirlichen und landschaftli-
chen Ressourcen zu erstellen, sondern dieses nach den Zielsetzungen
der MLV auszurichten.

Der vorliegende Beitrag stellt die verschiedenen Arbeitsschritte der
Inventarisierung vor (vgl. Abbildung 1).

Schutzziele (Art. 4 MLY, sinn-
gemuiss)

m Erhaltung der besonderen
Schonheit der Landschaft und
ihrer nationalen Bedeutung

(lit. a)

m Erhaltung der charakteristi-
schen Elemente und Strukturen,
namentlich die geomorphologi-
schen Elemente, die Biotope, die
Kulturelemente sowie die tradi-
tionellen Bauten und Siedlungs-
muster (lit. b)

m  Erhaltung der gefdhrdeten
Pflanzen und Tiere (lit. c)

m Erhaltung einer nachhaltigen
moor- und moorlandschaftstypi-
schen Nutzung, soweit dies mog-
Tich ist (lit. d).

Was ist eine Moorlandschaft?

Das Bundesgesetz iiber den Natur- und Heimatschutz definiert eine
Moorlandschaft als eine “in besonderem Masse durch Moore gepriigte,
naturnahe Landschaft. Ihr moorfreier Teil steht zu den Mooren in enger
okologischer, visueller, kultureller oder geschichtlicher Beziehung.” Das so
beschriebene Objekt ist eine Landschaft, die von den Moorbiotopen zu
unterscheiden ist (Hochmoore, Flachmoore). Eine durch Moore geprégte
Landschaft zeichnet sich auch durch andere Landschaftselemente aus,
welche ihren Wert und ihre Eigenart ausmachen. Sie kann vermoorte
oder trockene Wilder, besondere Reliefformen wie Moréinen oder Do-
linen, Fliessgewisser, Hecken, aber auch feuchte oder trockene Wiesen
und Weiden, Bauten, Wege und sidmtliche Zeugen einer oft altherge-
brachten Nutzung der Landschaft durch den Menschen enthalten (vgl.
Band 1, Beitrag 2.1.1).

310.710.971d 750 11.98 ]



2 SAMMELN DER VERFUGBAREN DATEN UND
ERGANZUNGEN

2.1 Wo befinden sich die niitzlichen Informationen (Referenzdaten)?

Das Sammeln dieser Daten stellt eine der Vorarbeiten zum Inventar

dar (vgl. Abb. 1, Schritt 3). Niitzliche Informationen liefern die folgen-

den Quellen:

» Anhang 2 der MLV (wichtigste Eigenschaften der Moorland-
schaft),

= Entwurf zum Inventar der Moorlandschaften (EDI, 1991),

» andere Bundesinventare (Hochmoore, Flachmoore, Auengebiete
usw. ),

m faunistische Bestandesaufnahmen,

m kantonale und kommunale Inventare,

m die Datenbank “BUWIN” des BUWAL, die alle Bundesinventare
auf aktuellem Stand zusammenfasst.

Zudem hat das BUWAL als Referenzgrossen und Umsetzungshilfe

fiir jede Moorlandschaft “besondere Schutzziele” erarbeitet.

2.2 Warum miissen die Daten ergéinzt werden?

Die Grundlagendaten sind fiir die Unterschutzstellung weder vollstin-
dig noch geniigend prézise. Sie wurden im Rahmen von Arbeiten auf
nationaler Ebene im Massstab der Landeskarten 1:25'000 gewonnen.
Das Inventar der Moorlandschaften enthilt keine Karten, in denen
dic zu schiitzenden Elemente genau lokalisiert werden kénnen. Die
Bundesinventare nach Art. 18a NHG bezeichnen nur die Biotope von
nationaler Bedeutung. Es liegt also an den Kantonen, detaillierte
Erhebungen durchzufiihren, um eine angepasste Schutzplanung erar-
beiten und wenn notig die verschiedenen Schutzmassnahmen auf Par-
zellenebene festlegen zu konnen. Die genaue und sorgfiltige Bezeich-
nung der charakteristischen Elemente der Moorlandschaften ist
zudem unerlésslich fiir die Formulierung von konkreten und nachpriif-
baren Schutzzielen (vgl. Band 2, Beitrag 1.1.5), fiir die Festlegung not-
wendiger Schutzmassnahmen und fiir die Durchfiihrung einer Erfolgs-
kontrolle iiber die Ergebnisse der Schutzbemiihungen (vgl. Band 1,
Beitrag 6.1.1).

Abb. 1: Schematische Darstellung
der verschiedenen Arbeitsschritte
(Details vgl. Kapitel 2 bis 7).

1 Definition der zu erhebenden
Elemente (vgl. u. a. die Objekt-
beschreibung in Anhang 2 MLV)

Y

2 Festlegung der Kartiermetho-

den

3 Zusammenstellung der ver-
fiigbaren Daten (Referenzda-
ten)

Y

4 Bestellung der notwendigen
Luftbilder und Parzellenpline

Y

5 Kartierung der verschiedenen
Elemente (Felderhebungen -
Verwendung bestehender In-
ventare)

Y

6 Auswahl und Bewertung der
verschiedenen Elemente

Y

7 Darstellung der Ergebnisse




3 FESTLEGEN DER KARTIERMETHODEN

Sobald die zu erhebenden Elemente definiert sind (vgl. Abb. 1, Schritt
1), miissen die Methoden der Kartierung und Darstellung festgelegt
werden (Schritt 2). Die Tabelle im Anhang gibt ecine Ubersicht iiber
die Elementtypen sowie die geeigneten Erhebungsinstrumente. Bei
den methodischen Kriterien sind die geographische Lage der Moor-
landschaft, ihre Grosse und die potentiellen Konflikte zu beriicksich-
tigen. Wie fiir die genaue Abgrenzung der Moorlandschaften (vgl.
Band 2, Beitrag 1.1.3) ist ein geeigneter Massstab zu wihlen, um den
verschiedenen Bediirfnissen Rechnung zu tragen: Parzellenplan oder
nicht (Vertrdge, Nutzungsplanung)? 1:5'000 oder 1:10'000 (grosse
Moorlandschaft)?

Abb. 2: Typische Siedlungsstruktur
in der Vallée de Joux. Mitten auf
einem Morinenwall iiber der ver-
moorten Ebene stehen die Bauten.
Foto: A. Stuber
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4 BESTELLEN VON LUFTBILDERN

Es sollten genaue und aktuelle Luftbilder der Moorlandschaft be-
schafft werden (Schritt 4), die denselben Massstab wie die beniitzten
Plangrundlagen aufweisen (Geldndearbeit, Lokalisieren der zu erhe-
benden charakteristischen Elemente). Die Koordinationsstelle Moor-
schutz des BUWAL gibt Auskunft iiber die verfiigbaren Luftbilder
und die Bezugsquelle. Falls noch keine aktuellen Infrarot-Bilder zur
Verfiigung stehen, konnen beim Bundesamt fiir Landestopographie
auf den gewiinschten Massstab vergrosserte schwarz/weiss-Bilder be-
stellt werden.

5 KARTIERUNG DER VERSCHIEDENEN ELEMENTE

Der Schritt 5 besteht in der Erhebung der in der Moorlandschaft vor-
kommenden Elemente. Die Details zur moglichen Darstellung und zu
den Informationsquellen finden sich in der Tabelle im Anhang.

5.1 Kartierung der Moorbiotope

Es handelt sich dabei um eine der Hauptaufgaben, bilden doch die
Moorbiotope sozusagen das Geriist der Moorlandschaft. Die Kartie-
rung muss alle Moorbiotope erfassen, seien sie von nationaler, regio-
naler oder lokaler Bedeutung (jedes Moorbiotop trigt unabhingig
von seiner Bedeutung zum Mooraspekt und zum Wert der Moorland-
schaft bei). Beziiglich Erhebungsmethode und -massstab sind die
Empfehlungen dieses Handbuches zu beachten (vgl. Band 2, Beitréige
1.1.1und 1.1.2).

5.2 Andere Biotope

Die anderen Biotope und wertvollen natiirlichen Elemente miissen
ebenfalls bezeichnet werden (Art. 5 Abs. 2 lit. b MLV). Die Artikel 18
Abs. 1bis und 21 des Bundesgesetzes iiber den Natur- und Heimat-
schutz (NHG) listen diese Biotope auf.

Sie kénnen auf demselben Plan wie die Moorbiotope kartographisch
erfasst werden, insbesondere wenn sie eng mit diesen verzahnt sind.

4

Beispiele anderer mit Mooren in
Verbindung stehender Biotope

m  Magerrasen

= Quellfluren oder Ufervegeta-
tion

m  Hecken und Feldgeholze,
welche die vermoorten Parzellen
strukturieren

m  alpine Schwemmebenen

m  Tiimpel

m Moorwald, usw.




Die anderen Biotope lassen sich auch auf einem Landschaftsplan dar-

stellen (vgl. Kapitel 7), insbesondere wenn diese Elemente verstreut
vorkommen und nicht mit Mooren in Verbindung stehen.

5.3 Geomorphologische Elemente

Die geomorphologischen Prozesse (z.B. Erosion) sind die wichtigsten
Faktoren der Landschaftsgenese und sind damit fiir Aussehen und
Entwicklung der Landschaft verantwortlich. Sie spielen eine entschei-
dende Rolle fiir das Vorkommen der verschiedenen Moorbiotopty-
pen. Es ist daher wichtig, die moglichen Wechselwirkungen mit den
Biotopen zu erkennen. Die Informationen sind zusammen mit den
iibrigen charakteristischen Elementen auf einem Landschaftsplan ein-
zutragen. Falls notig kann eine spezielle thematische Karte erstellt
werden (komplexe Geomorphologie, zahlreiche verschiedene Formen,
besondere Schutzmassnahmen; zur Legende vgl. z.B. IGUL, 1993).

5.4 Kaulturhistorische Elemente

Unter diesem Begriff werden die verschiedenen anthropogenen Ele-
mente zusammengefasst, welche zur Eigenart der Landschaft beitra-
gen und die es zu erhalten gilt. Es sind dies vor allem Bauten und
Anlagen; die Nutzungen werden getrennt im folgenden Kapitel
behandelt. Unsere Landschaften sind meistens intensiv vom Men-

5
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Abb. 3: Der Moorlandschaftsschutz

setzt die Erhaltung der urspriingli-

chen Ausstattung an verschiedenen

natlirlichen, geomorphologischen 2
und kulturellen Elementen voraus. —
Alpe Zaria, TIL: Natiirliche Wiesen- HAND

biche, Tiimpe! und Flachmoor von BUCH
regionaler Bedeutung; Morénenwil-  MOR
le und Rundhdocker, welche den ver- SCWV\/DEEIE

moorten Talkessel abschliessen;
Alpgebdude und Alpweiden
Foto: A. Stuber




schen gestaltet. Die Moorlandschaften bilden hier keine Ausnahme.

Aufgrund der lokalen Besonderheiten weist fast jede Moorlandschaft
spezielle Spuren menschlicher Tatigkeit auf, dic oft eng mit den Moo-
ren verbunden sind (land- und forstwirtschaftliche Nutzung, Verkehr
oder gar Tourismus).

5.5 Traditionelle Nutzungen

Die verschiedenen Nutzungsformen tragen nicht nur zum Bild der
Landschaft und ihrer Eigenart bei. IThre Weiterfithrung kann ein
wesentlicher Faktor fiir deren Erhaltung sein (so verhindert z.B. die
Streuenutzung die Verbuschung von Flachmooren). Gewisse traditio-
nelle Nutzungen konnen jedoch den Schutzzielen widersprechen
(Beweidung eines Hochmoors). Thre Erhebung und Uberpriifung ist
somit fiir die Schutz- und Pflegeplanung der Moorlandschaft unerléss-
lich. Die Kartierung kann im Rahmen der Festlegung der Schutzmass-
nahmen fiir die Moorbiotope erfolgen (land- oder forstwirtschaftliche
Kartierung der Biotope und ihrer Umgebung). Diese Arbeiten sind
durch eine Bestandesaufnahme der iibrigen wichtigen Nutzungsfor-
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Abb. 4: Dieser aus einem Tiimpel,
Schwingrasen und Hochmoor-Vege-
tation bestehende Moorkomplex
konnte sich zwischen sauren und
wasserundurchlédssigen Rund-
hoéckern entwickeln; Moorlandschaft
Steingletscher, BE.

Foto: A. Stuber

Beispiele kulturhistorischer
Elemente

m  Steinmauern

m  Heu- und Streuehiitten

m  Spuren fritheren Torfabbaus
(Torfhiigel, -stiche, -gruben, usw.)
m  alte Steinplatten- und Prii-
gelwege durch Moorgebiete

® Baumalleen, usw.




men in der Moorlandschaft zu erginzen (z.B. Wytweiden, Hochstamm-
Obstgirten, extensive Wiesen). Zu den traditionellen Nutzungsformen
in den Mooren sieche auch Band 1, Beitrége 3.2.3 und 3.2.4.

5.6 Traditionelle Bauten und Siedlungen

Die Bauten mit historischem oder landschaftlichem Wert sind Teil der
kulturhistorischen Elemente (siehe Ziffer 5.4).

Eine getrennte Betrachtung kann dann notwendig sein, wenn die Bau-
ten verstreut in der Moorlandschaft liegen und besondere Vorschrif-
ten beziiglich ihrer Nutzung, ihres Unterhalts und eventueller Verén-
derungen notwendig sind. In diesem Falle sind die Bauten zu erheben
(Objektblatt mit Beschreibung des Gebidudes und seiner ndheren
Umgebung, aktuelle und frithere Nutzung, landschaftlicher und histo-
rischer Wert). Auch die traditionelle Siedlungsstruktur ist zu beschrei-
ben (Referenzgrosse fiir den Fall, dass gemiss Schutzzielen neue Bau-
ten zulissig sind).

5.7 Seltene und bedrohte Arten

Dic Moorlandschaften kénnen eine Schliisselrolle fiir die Erhaltung
von seltenen und bedrohten Arten spielen (HINTERMANN et al.,
1994). Die vorhandenen Informationsquellen sind einzusehen und
gegebenenfalls sind im Feld gezielte Untersuchungen durchzufiihren,
um die Anspriiche dicser Arten bei den Schutzmassnahmen der Land-
schaft und der Biotope zu beriicksichtigen. Diese Informationen miis-
sen einerseits dazu dienen, die Unterhalts- und Gestaltungsmassnah-
men der Biotope und der Landschaft an die Anspriiche der beobach-
teten Arten anzupassen und andererseits spezifische Massnahmen zu
ergreifen, um die Erhaltung oder Entwicklung der Populationen
besonderer Arten sicherzustellen.
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6 AUSWAHL: QUALITATIVE BESCHREIBUNG UND
BEWERTUNG DER ERHOBENEN ELEMENTE

In diesem Schritt werden alle Elemente und Nutzungen bezeichnet,
die zur nationalen Bedeutung der Moorlandschaft beitragen und
gemiss MLV erhalten werden miissen. Die Kartierung der verschiede-
nen Elemente bildete die Grundlage fiir die Erarbeitung des Schutz-
und Pflegeplanes der Moorlandschaft sowie zur Festlegung von raum-
planerischen Massnahmen (siehe SCHWARZE et al., 1996).

6.1 Qualitative Beschreibung der Elemente

Die Erstellung des Inventars muss eine qualitative Beschreibung der
erhobenen Elemente beinhalten, um einerseits ihren Wert, ihre Emp-
findlichkeit, ihre Bedeutung, die an die Situation angepassten Schutz-
und Pflegemassnahmen sowie allfillige Bedrohungen festzulegen und
andererseits um eine objektive Auswahl der im Schlussdokument
(Landschaftsplan, Objektbldtter) enthaltenen Informationen vorzu-
nehmen. Diese Auswahl muss sowohl die landschaftliche wie auch die
okologische Bedeutung der Elemente beriicksichtigen.

Die aus der Literatur gewonnenen Informationen kénnen dazu ver-
wendet werden, eine genaue qualitative Beschreibung und Bewertung
der verschiedenen Elemente zu formulieren. Eine Monographie kann
z.B. gestatten, die historische oder kulturelle Bedeutung einer beson-
deren Nutzungsform oder die wissenschaftliche Bedeutung cines geo-
morphologischen Elementes zu prézisieren (z.B. eine bestimmte, als
beispielhatt beschriebene Reliefform).

6.2 Bewertung und Auswahlkriterien

Eine Bewertung der Elemente ist hilfreich:

m um die Auswahl fiir das Schlussdokument vorzunehmen,

n um die Handlungsprioritéten festzulegen (man kann die Seltenheit,
die Empfindlichkeit oder den Bedrohungsgrad der Elemente bewer-
ten),

» um die Ubereinstimmung zwischen den Schutzzielen und den erho-
benen Elementen sicherzustellen (vgl. Band 2, Beitrag 1.1.5).



Die Bewertung muss im Detail angeben, was die nationale Bedeu-
tung/besondere Schonheit der Moorlandschaft ausmacht und absolut
erhalten bleiben muss. Eine solche Bewertung dient zudem als Ent-
scheidungsgrundlage fiir die Festlegung, wo Verdnderungen moglich
sind.

Charakteristische Elemente und Nutzungen

» alle Moorbiotope (unabhingig von ihrer Bedeutung);

m alle anderen Biotope von nationaler oder regionaler Bedeutung
(andere Inventare);

= alle mit Mooren in Verbindung stehenden Biotope (Moorwald,
Tiimpel, Quellfuren, usw.);

» andere Biotope, welche fiir die an Moorlandschaften gebundene
Fauna wichtig sind;

m mit Moorbiotopen in Verbindung stehende geomorphologische
Elemente (genetischer Zusammenhang);

m geomorphologische Elemente mit landschaftlicher oder wissen-
schaftlicher Bedeutung (z.B. Gipskarst, Abfolge von Morédnenwillen,
mit denen die Geschichte der Eiszeit rekonstruiert werden kann), Sel-
tenheit (z.B. Gletschermiihle) (vgl. ARBEITSGRUPPE GEOTOP-
SCHUTZ SCHWEIZ, 1995);

» alle historischen Denkmiler, IVS-Objekte (Inventar der histori-
schen Verkehrswege der Schweiz), in architektonischen Inventaren er-
hobene Bauten;

m mit der bestchenden oder fritheren traditionellen Nutzung der
Moorlandschaft in Verbindung stehende kulturhistorische Elemente
(z.B. Steinmauern und Alpgebdude in traditionellen Weidegebieten),
in der Landschaft klar erkennbare kulturhistorische Besonderheiten
(z.B. Kalkofen, Kreuz);

m traditionelle charakteristische Nutzungsformen der Moorland-
schaft (Wytweiden, Moorgérten auf Torf, usw.) und Besonderheiten
(Kurbetrieb, Fischzucht, béuerliche Torfnutzung zu Heizzwecken,
Usw.);

m an die natiirlichen und historischen Verhiltnisse der Moorland-
schaft angepasste Siedlungsformen und -strukturen, soweit sie noch
gut erhalten und erkennbar sind;

m nachgewiesene oder potentielle seltene und bedrohte Arten in der
Moorlandschaft, mit Prioritit fiir diejenigen Arten, fiir deren Uberle-
ben die Moorlandschaften eine entscheidende Bedeutung haben.
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6.3 Priorititen

Die Bewertungen eines jeden Elementes oder jeder Gruppe von Ele-
menten liefern die Grundlagen fiir die Erarbeitung eines Schutz- und
Pflegeplanes. Sie miissen insbesondere die zeitlichen Priorititen festle-
gen oder bei Konflikten zwischen zwei Schutzmassnahmen zugunsten
des einen Elementes entscheiden: z.B. Restauricrung einer fiir die
Fauna wertvollen Trockenmauer vor der Wiederherstellung eines
alten Weges; oder Vorrang fiir die Aushebung eines verlandenden
Tilimpels zugunsten von Libellen in einem degenerierten Hochmoor
anstatt der Forderung von oligotropher Vegetation.
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Abb. 5: Die Kreuzotter ist eine
bedrohte Art, welche die Mosaike
von extensiv bewirtschafteten
trockenen (Uberwinterung) und
feuchten (Nahrung) Flichen der
Moorlandschaften bevorzugt.
Foto: J.-C. Monney



7 DARSTELLUNG DER ERGEBNISSE

Der Landschaftsplan sollte das Schlussdokument sein, das alle ausge-
wihlten Elemente festhilt, welche den Wert der Moorlandschaft aus-
machen und die zu erhalten sind.

In den Objektblittern lassen sich die verschiedenen Eigenschaften der
erhobenen Elemente, die Ziele und angepassten Massnahmen sowie
die Prioritéten festhalten.

Je nach Situation kénnen die Objektblitter auf Parzellen, Nutzungs-
einheiten oder Schutzobjekte (in erster Linie Moorbiotope) bezogen
sein. Nebst den geographischen und grundbuchamtlichen Angaben
(Gemeinde, Flurname, Parzellennummer, Eigenttimer/-in) sollten der
Vegetations- und Nutzungstyp, die natiirlichen und landschaftlichen
Besonderheiten (kulturhistorische Elemente, Fauna, usw.), die Beein-
trachtigungen und Bedrohungen sowie die Schutzziele und -massnah-
men festgehalten werden.

Es konnen auch Objektblitter fiir die verschiedenen Teile der Moor-
landschaft erstellt werden. Dieses Vorgehen erlaubt die detaillierte
Darstellung der unterschiedlichen geographischen Gegebenheiten
einer Moorlandschaft mit ihren bestchenden Werten, den Eingriffen,
den Bedrohungen, den Schutzzielen und den zu ergreifenden Mass-
nahmen.

Die Information der Offentlichkeit bildet dabei einen wesentlichen
Bestandteil fir eine erfolgreiche Umsetzung der Ergebnisse. Die
Dokumente sind entsprechend allgemeinversténdlich zu gestalten und
die darin enthaltenen Informationen in geeigneter Form offentlich zu
présentieren.
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ANHANG

1.1.4

Liste der verschiedenen zu erhebenden Elementtypen, mit verfiig-

baren Referenzdaten, Darstellungsmoglichkeiten und moglichen Er-

hebungsmethoden

Charakteristische Elemente

Referenzdaten (Bund)

Mbogliche Darstellungs-
formen

Geeignete Instrumente

m Geomorphologische und
Strukturelemente, z.B.:
Mor#nenkranz, Rund-
hocker, Transfluenzpass,
Toteissee, Drumlin, Doline,
Polje, Verwerfung, Falte,
Karrenfeld, Rutschung,
Felssturz, Méander, Alt-
arm, Terrasse, Delta,
Schuttkegel, usw.

m Anhang 2 MLV, Beson-
dere Schutzziele (SZ)

= Entwurf des Inventars
der ML

m Geologischer Atlas der
Schweiz (1:25°000)

= BLN-Inventar

m BUWIN (Datenbank
des BUWAL)

m Thematische Karte oder
Landschaftsplan mit
Einbezug anderer Ele-
mente Massstab: 1:5°000 -
1:10°000 mit Parzellen,
evtl. 1:25°000 (Bergzone,
ohne Konflikte)

m Gebietsbezogene be-
schreibende Objektblitter
(nach Parzellen, Bewirt-
schaftungseinheiten

- Alp - oder nach Land-
schaftseinheit)

m Kartierung
m Luftbilder
a Literaturrecherche
(z.B. Monographien)
m Gutachten

m Natiirliche Elemente,
Biotope, z.B.: (Typologie:
siche Art. 18 Abs. 1bis und
21 NHG, sowie GAL-
LAND / GONSETH,
1990, Hochmoore (na-
tional oder nicht), Flach-
moor (dito), Moorwilder,
Auenwilder, Quellflur,
Quellen, Fliessgewdsser,
Weiher, Tiimpel, Ufer
Schwemmebene, Gletscher-
vorfeld; Pioniervegetation
alpine Rasen, Zwerg-
strauchheide, Mager-/
Trockenrasen; Hecken,
Feldgeholze, Hochstauden-
fluren, usw.

m Anhang 2 MLV, Beson-
dere SZ; BUWIN

m Entwurf des Inventars
der ML

m Hochmoor-Inventar

m Flachmoor-Inventar
(inkl. Originalkartierung,
mit anderen Mooren)

m Inventar der Auenge-
biete (mit Vegetations-
karten 1:10°000)

m [nventar der Amphi-
bienlaichgebiete

m evtl. BLN-Inventar

m Trockenrasen-Inventar
(in Bearb.)

m [nventar der Gletscher-
vorfelder und alpinen
Schwemmebenen

m Biotopkarte oder
Landschaftsplan. Mass-
stab: 1:5°000 - 1:10°000 mit
Parzellen, evtl. 1:25°000

(Bergzone, ohne Konflikte)

m Gebietsbezogene be-
schreibende Objektblitter
(nach Parzellen, Bewirt-
schaftungseinheiten - Alp -
oder nach Landschafts-
einheit)

m Evtl. Vegetationskarte
(grundsitzlich mindestens
fiir die Moore)

m Kartierung

m Luftbilder

m Literaturrecherche

m Kantonale und kommus-
nale Inventare
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Charakteristische Elemente

Referenzdaten (Bund)

Magliche Darstellungs-
formen

Geeignete Instrumente

m Kulturhistorische Ele-
mente, z.B.: verstreute
Feldscheunen, Stiille, Ein-
fang, Steinmauern, Lese-
steinhaufen, Terrassen,
Tristen, Holzzaune, Kopf-
weiden, markante Einzel-
bdume, Baumallee; Torf-
hiitten, Torfstichwinde und
-gruben; Fischzuchtweiher /
Wasserkraftnutzung,
Miihlen, Sdgereien; histo-
rische Denkméler, Stein-
plattenwege, historische
Wege, usw.

m Anhang 2 MLV,
Besondere SZ

m Entwurf des Inventars
der ML

m Inventar IVS

m Thematische Karte oder
Landschaftsplan mit
Einbezug anderer Ele-
mente. Massstab: 1:5°000 -
1:10°000 mit Parzellen, evtl.
1:25°000 (Bergzone, ohne
Konflikte)

m Gebietsbezogene be-
schreibende Objektblitter
(nach Parzellen, Bewirt-
schaftungseinheiten - Alp -
oder nach Landschafts-
einheit)

m Kartierung

m Luftbilder

m Literaturrecherche

m Befragung von Ken-
nern/-innen der Ortlichen
Bewirtschaftung

m Traditionelle Nutzungen,
z.B.: Alpen, Wytweiden,
extensive Weiden, Streue-
nutzung, Wildheuen, exten-
sive Wiesen, Bauerngirten,
Wolbacker, Hochstamm-
Obstgérten, bauerlicher
Torfabbau zu Heizzwecken
(ausserhalb der Biotope),
Niederwald, Plenterwald,
Kastanienwald, Eichen-
wald, Streuebaum, usw.

m Anhang 2 MLV,
Besondere SZ

m Entwurf des Inventars
der ML

m Landschaftsplan mit
Einbezug anderer Ele-
mente, evtl. kombiniert mit
thematischer Karte mit
kulturhistorischen Elemen-
ten. Massstab: 1:5°000 -
1:10°000 mit Parzellen,

evtl. 1:25°000 (Bergzone,
ohne Konflikte)

m Gebietsbezogene be-
schreibende Objektblitter
(nach Parzellen, Bewirt-
schaftungseinheiten - Alp -
oder nach Landschafts-
einheit)

m Landwirtschaftliche
Nutzungskarte

m Waldkarte

m Kartierung, insbeson-
dere landwirtschaftliche
Kartierung

m Luftbilder

m Literaturrecherche

m Befragung von Ken-
nern/-innen der 6rtlichen
Bewirtschaftung
Befragung des Gemeinde-
oder Bezirksforsters
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1.1.4

Charakteristische Elemente Referenzdaten (Bund)

Mogliche Darstellungs-
formen

Geeignete Instrumente

m Traditionelle Siedlungen,
z.B.: Alpgebiude, Maien-
sisse, traditionelle Bauern-
hofe, Streusiedlung,
Strassenzeilen-Dorf, usw.

m Anhang 2 MLV,
Besondere SZ

m Entwurf des Inventars
der MLL

m evtl. Inventar ISOS

m Inventar der Bauten
(Plan und Objektblatter
mit Nutzung und zulédssigen
Verdnderungen)

m Landschaftsplan mit
Einbezug anderer Ele-
mente. Massstab: 1:5°000 -
1:10°000 mit Parzellen, evtl.
1:25°000 (Bergzone, ohne
Konflikte)

m Gebietsbezogene be-
schreibende Objektblitter
(nach Parzellen, Bewirt-
schaftungseinheiten - Alp -
oder nach Landschafts-
einheit)

m Kartierung

m Luftbilder

m Literaturrecherche
(Monographien)

m Architektonische Inven-
tare und Bauernhof-In-
ventare

m Befragung von Ken-
nern/-innen der lokalen
Geschichte/Kultur

m Seltene und bedrohte
Arten, z.B.: Vigel (Zwerg-
reiher, Feldschwirl, Auer-
huhn, usw.), Tagfalter
(Hochmoorgelbling, Hoch-
moorperlmutterfalter, etc.),
Libellen (Grosse Moos-
jungfer, Arktische Sma-
ragdlibelle. etc.), Fische,
Reptilien, usw.

m Besondere SZ, Anhang 2
MLV; BUWIN

m Entwurf des Inventars
der ML

® Bundsinventar der
Wasser- und Zugvogel-
reservate von intenatio-
naler und nationaler Be-
deutung (WZVV),

m Eidgenoss. Jagdbannge-
biete;

m Inventar der Amphibien-
laichgebiete;

m HINTERMANN et al.,
(1994) Moorlandschaften
und nationaler Arten-
schutz;

m Faunistische Grundla-
gen des CSCF und der
KARCH in Neuchétel
sowic der Vogelwarte in
Sempach

m Gutachten

w Situationsplan der Bio-
tope und wichtigen Gebiete
fiir die Fauna

m Verbreitungskarte sel-
tener und bedrohter Arten
(Flora)

m Thematische f[aunistische
Karten

m Karte der fiir die Fauna
wichtigen Wanderkorridore
m Gebietsbezogene be-
schreibende Objektblitter
(nach Parzellen, Bewirt-
schaftungseinheiten - Alp -
oder nach Landschafts-
einheit).

m Massstab: zu genaue
Karten vermeiden, v.a. fiir
die seltenen und bedrohten
Arten (Ungestortheit si-
cherstellen)

m Gutachten im Feld

m Nachforschungen bei
Spezialisten/-innen und
lokalen Kennern/-innen
m Informationsanfrage
beim zustidndigen kan-
tonalen Amt/Befragung
der Wildhiiter

m Literaturrecherche
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URS HINTERMANN

Operable Schutzziele fir
Moorlandschaften

1.1.5

1 EINLEITUNG

Die Umsetzung des Moorschutzes ist in erster Linie Sache der Kan-
tone. Sic sind somit auch dafiir verantwortlich, dass operable Schutz-
ziele formuliert werden. Beim Moorbiotopschutz ist diese Aufgabe
verhiltnismissig einfach. Viel komplexer wird sie beim Moorland-
schaftenschutz, deckt doch das Spektrum méglicher Schutzziele Moo-
re, andere Biotope, aber auch historische Kulturelemente, typische
Besiedlungsstrukturen, geomorphologische Elemente, bedrohte Arten
oder landschaftliche Schonheit ab.

Durchdachte, sorgfiltig formulierte Schutzziele sind fiir einen wirksa-
men und erfolgreichen Moorschutz von grosser Bedeutung,

m Operable Schutzziele sind eine notwendige Voraussetzung, um
zweckmiissige Massnahmen formulieren und eine Erfolgskontrolle
durchfiihren zu konnen.

» Konkrete, objektspezifische Schutzziele sind eine wesentliche Ent-
scheidungsgrundlage, um in der Zukunft Projekte beurteilen, Bewilli-
gungen erteilen oder Subventionen sprechen zu kénnen.

m Klare Schutzziele, ev. sogar fiir Teil-Landschaften, sind eine wichti-
ge Grundlage, um Interessenkonflikte zwischen Schutzzielen in nach-
vollziehbarer Form zu beurteilen und eine korrekte Gliterabwigung
vorzunehmen.

m  Operable Schutzziele bilden die Basis flir Leistungsauftrige, mit
denen die Wirkungsorientierte Verwaltungsfithrung (“New Public Ma-
nagement”) arbeitet und wie sie wahrscheinlich auch im Naturschutz
in Zukunft vermehrt erteilt werden.

Der vorliegende Beitrag soll beim Formulieren operabler Schutzzicle
helfen. Er soll zeigen, wo die wichtigsten Grundlagen zu finden sind
und wie die Aufgaben zwischen Bund und Kantonen aufgeteilt wer-
den. Die folgenden Ausfithrungen beschrinken sich auf die Schutz-
ziele im Sinne von Wirkungszielen (MAURER / MARTI, 1996; vgl.
Glossar). Selbstverstidndlich braucht es fiir eine effiziente Umsetzung
auch Umsetzungs- und Verfahrensziele. Dicse werden hier nicht wei-
ter besprochen, sind aber Gegenstand laufender Projekte im Rahmen
der Erfolgskontrolle Moorschutz (WEBER / HINTERMANN, 1995).

310.710.962d 750 6.97 ]

KELLER (1996) schreibt tiber
die Situation bei den BLN-
Objekten: "Die (BLN-Objekte)
miissen allerdings nur insofern
erhalten bzw. geschont werden,
als entsprechende Schutzziele
betroffen sind. Diese miissten -
ich zitiere das Bundesgericht -
‘im Inventar selber im einzelnen
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umschrieben sein’”.
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2 WAS SIND OPERABLE SCHUTZZIELE?

Ziele und Massnahmen werden hiufig verwechselt. Ziele beschreiben
einen erwiinschten Zustand oder eine gewiinschte Entwicklung. Mass-
nahmen dagegen zeigen, wie dieses Ziel erreicht werden kann. Ziele
sollten in der Regel tiber ldngere Zeit moglichst unverédndert bleiben,
wihrend Massnahmen flexibel gehandhabt werden miissen.

Ziele sind dann operabel, wenn sie prizise (iiberpriifbar) und praxis-
gerecht formuliert sind, wenn klar wird, was wo bis wann erreicht wer-
den soll. Umsetzungs- und Verfahrensziele (sie werden in diesem Bei-
trag nicht behandelt) miissen zusitzlich Angaben iiber die Akteure
(wer muss etwas tun?) und die gewéhlten Verfahren (wie soll das Ziel
erreicht werden?) enthalten. Massstab fiir die Qualitit operabler Zicle
ist ihre Brauchbarkeit in der Praxis beim Herleiten wirkungsvoller
Massnahmen, bei der Erfolgskontrolle oder beim Beurteilen von Pro-
jekten.

21 Spektrum der Schutzziele

Schutzziel-Aussagen sind zu all jenen Werten nétig, welche die natio-

nale Bedeutung und die besondere Schonheit der Moorlandschaften

ausmachen. Diese Werte zu erhalten, ist das iibergeordnete Ziel des

Moorschutzes. Aus Art. 23c NHG und Art. 4 MLV ergeben sich fol-

gende Schutzziele (Ausnahmebestimmungen nicht aufgefiihrt):

= keine neuen Bauten und Anlagen;

» Erhaltung aller Moore;

»  Erhaltung aller geomorphologischen Elemente;

» Erhaltung der weiteren Biotope nach Art. 18 Abs. 1bis NHG;

m Erhaltung derjenigen Kulturelemente, welche die nationale Bedeu-
tung begriinden;

m Erhaltung derjenigen traditionellen Bauten, welche die nationale
Bedeutung begriinden;

m Erhaltung derjenigen traditionellen Siedlungsmuster, welche die
nationale Bedeutung begriinden;,

»  FErhaltung der Vorkommen geschiitzter und gefdhrdeter Tier- und
Pflanzenarten;

» nachhaltige, schutzzielvertréigliche landwirtschaftliche Nutzung;

m nachhaltige, schutzzielvertrigliche forstwirtschaftliche Nutzung;

n spezielle Ziele fiir einzelne Moorlandschaften geméss Anhang 2
MLV.

Ziel: Die Fliche der gesicherten,
primédren Hochmoore betrigt
1999 mindestens 5 ha.

Magliche Massnahmen: Der
Kanton erwirbt Moorparzellen
zur Arrondierung des Hoch-
moors und leitet die notwendi-
gen Massnahmen zur Regenera-
tion der Moorfldchen ein. Oder
die Hochmoore sind in der
Nutzungsplanung einer Natur-
schutzzone zuzuteilen.




Damit diese Schutzziele operabel sind, miissen sie inhaltlich prizisiert
werden (vgl. Anhang). Aus der Sicht des Naturschutzes ist es nicht
gleichwertig, ob eine Fliche als Grossseggenried erhalten bleibt oder

in der nihrstoffreicheren Form eines Hochstaudenriedes. Auch die als
wertvoll taxierte Siedlungsform muss exakter charakterisiert werden.
Andernfalls ist es unmdoglich, geeignete Massnahmen zu deren Erhalt
vorzuschlagen. Eine Behorde kann nicht iiber eine Bauzonenplanin-
derung befinden, wenn sie nicht genau weiss, was die erhaltenswerte
Besonderheit der traditionellen Siedlungsform ausmacht.

2.2 Quantifizierung der Schutzziele

Eine Erfolgskontrolle ist nur bei quantifizierten Schutzzielen moglich.
Die quantitative Formulierung “Die Fliche der sauren Kleinseggen-
rieder betréigt 1998 (mindestens) 1 ha” ldsst 1998 eine eindeutige Be-
urteilung dariiber zu, ob das Schutzziel erreicht wurde oder ob noch
zusitzliche Massnahmen notwendig sind.

1.1.5

Abb. 1: Moorlandschaft Pfaffikersee
mit Blick vom Oberbalm auf das
Robenhauser Riet.

Foto: Hintermann & Weber AG
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Das quantitative Minimalziel ist durch Art. 25a NHG vorgegeben. Er
verlangt, dass alle nach 1983 vorgenommenen Beeintrichtigungen
unter Beachtung des Prinzips der Verhiltnismissigkeit riickgéingig
gemacht werden miissen. Grundsitzlich miissen also mindestens die
Moorfldchen, geomorphologischen Elemente, kulturellen Werte etc.
in einem Ausmass erhalten bleiben, wie sie 1983 vorkamen. Rechtlich
korrekt wire eine Formulierung, wie beispielsweise “Die Kulturele-
mente und Magerweisen im Gebiet xy bleiben in einem Ausmass
erhalten, wie sie 1983 vorgekommen sind.” Operabel ist diese Formu-
lierung erst, wenn sie konkreter wird: ”Die Trockensteinmauern, die
Koppel und die 2 ha grosse Magerweide im Gebiet xy bleiben erhalten”.
In der Praxis muss aus verschiedenen Griinden von der Forderung
nach dem Referenzzustand 1983 abgewichen werden, insbesondere
deshalb, weil fiir den Zustand 1983 meist nicht ausreichend Karten-
und Datengrundlagen vorliegen. De facto wird wohl in der Regel der
Zustand der Ersterhebung in den 1990-er Jahren als Minimalziel die-
nen. Damit soll keinesfalls der Eindruck erweckt werden, erwiesene
Beeintrichtigungen nach 1983 miissten nicht wieder riickgingig ge-
macht werden. Ist ein Eingriff nicht reversibel, so muss ein angemes-
sener Ersatz oder Ausgleich erfolgen (Art. 5 Abs. 2 Buchst. f MLV).

2.3 Raumliche Aussagen

In kleineren Landschaften konnen sich Schutzziele auf das gesamte
Objekt beziehen. In den grossen Moorlandschaften ist es notwendig,
Schutzziele fiir Teillandschaften zu formulieren. Es kann vorkommen,
dass in einer Landschaftskammer neue Erschliessungen in jedem Fall
zu verhindern sind, wihrend in einer anderen Landschaftskammer
neue Flurwege vertretbar wiren, wenn sie die angepasste Nutzung
langfristig sichern helfen.

Ziele im Moorschutz sind meist rdumlich gebunden: Hochmoore las-
sen sich nur dort erhalten, wo sie heute noch vorkommen. Es gibt je-
doch auch Ziele, die weniger ortsgebunden sind: Geomorphologische
Elemente (z.B. Kiesbinke entlang von Fliissen) sind dynamischer Na-
tur und koénnen nicht an einem bestimmten Punkt erhalten werden.
Vielmehr ist dafiir zu sorgen, dass der Fluss episodisch irgendwo Kies-
bénke erodieren und auflanden kann.

Diffuse Aussagen, wie “Das
Landschaftsbild ist zu schonen
und das traditionelle Siedlungs-
muster nach Moglichkeit zu er-
halten.” sind wertlos. Ein derart
formuliertes Ziel wird immer er-
reicht: jede zerstorerische Ent-
wicklung lésst sich damit recht-
fertigen, dass es nicht moglich
war, sie zu verhindern und keine
Bewilligungsbehorde wird je zur
Erkenntnis kommen, dass das
Landschaftsbild bei einem kon-
kreten Projekt nicht geschont
wurde; es gidbe immer eine noch
schlechtere Losung. Aus solchen
Zielen lassen sich keine konkre-
ten Massnahmen ableiten. Sie
leisten somit auch keinen akti-
ven Beitrag zur Erhaltung jener
Eigenschaften, welche die natio-
nale Bedeutung ausmachen.
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2.4 Zeithorizonte Abb. 2: Frei midandrierender Bach

in der Moorlandschaft. Val de Réchy
(VS), ML 302.

Der genaue Grenzverlauf der Moorlandschaften sowie die Schutz- Foto: Hintermann & Weber AG

und Unterhaltsmassnahmen miissen nach Art. 6 MLV bis 1999, aus-
nahmsweise bis 2002, festgelegt bzw. getroffen werden. Die MLV ent-
hiilt aber keine Angaben dariiber, bis wann die Schutzziele erreicht
sein miissen (wohl aber, bis wann sie formuliert sein miissen). Schutz-
ziele, welche die Erhaltung eines bestehenden Zustandes fordern,
sind zeitlich nicht beschrinkt. Sie gelten auf unbestimmte Zeit.
Anders ist es bei Schutzzielen, die eine Verdnderung fordern, wie bei-
spielsweise das Wiederherstellen beeintrachtigter Moore. Sie sollten in
jedem Fall mit einem Zeithorizont versehen werden: “Das Flachmoor
Xy ist bis 2005 soweit regeneriert, dass das Objekt die Kriterien fiir ein
saures Kleinseggenried geméss Kartiermethodik des Flachmoorinven-
tars erfiillt und nationale Bedeutung erlangt.” Nur so ist es moglich,
periodisch zu priifen, ob die getroffenen Massnahmen Erfolg haben
oder gegebenenfalls angepasst werden miissen.



3 VORGEHEN BEIM ERARBEITEN OPERABLER
SCHUTZZIELE

3.1 Aufgabenteilung Bund - Kanton

Der Bund hat seine Aufgaben beziiglich Schutzzielen teilweise bereits
erledigt, indem er allgemeine Schutzziele, Objektbeschreibungen und
Referenzzicle erarbeitet hat (vgl. Ziffer 3.2). Als Daueraufgabe steht
die Erfolgskontrolle an, die unter anderem priift, wieweit die
Wirkungsziele in den Moorlandschaften erreicht wurden (WEBER /
HINTERMANN, 1995).

Die Aufgabe der Kantone besteht spétestens seit dem Inkrafttreten
der MLV. Sie formulieren fiir jede Moorlandschaft operable Schutz-
ziele, die auf den Unterlagen des Bundes basieren, und suchen nach
tragfihigen Losungen.

3.2 Zielvorgaben des Bundes

= Allgemeine Schutzziele: Sie sind in Art. 23¢ NHG und Art. 4 MLV
zusammengestellt.

= Objektbeschreibungen (Anhang 2 MLV): Sie heben jene Eigenar-
ten hervor, welche aus nationaler Sicht besonders wertvoll sind und
die besondere Schonheit und nationale Bedeutung begriinden.

m  Referenzziele (SCHWARZE et al., 1996 bezeichnen sie als "ob-
jektbezogene Schutzziele”): Sie stellen ein weiteres Hilfsmittel dar,
um objektspezifische Schutzziele zu formulieren. Sie wurden von der
Beratungsstelle Moorlandschaften anhand der national verfiigbaren
Grundlagen formuliert und kénnen von den kantonalen Fachstellen
oder den beauftragten Biiros bei der Koordinationsstelle Moorschutz
angefordert werden.

®=  Moorlandschaften-Dossiers des Moorlandschaftsinventars von
1991: Sie enthalten niitzliche Informationen dariiber, welche Eigen-
schaften zur nationalen Bedeutung oder besonderen Schonheit beige-
tragen haben.

Schliesslich enthélt der Bericht “Bedeutung der Moorlandschaften fiir
den nationalen faunistischen Artenschutz” (Band 1, Beitrag 3.3.1) Da-
ten iiber national bedrohte Arten, welche fiir ihr Uberleben auf
Moorlandschaften angewiesen sind.



3.3 Operationalisieren der Schutzziele durch die Kantone

All diese Unterlagen des Bundes sind wertvolle Hilfen, enthalten aber
noch keine operablen Schutzziele, welche den gestellten Anforderun-
gen geniigen. Die Grundlagen des Bundes basieren weitgehend auf
nationalen Arbeiten, Datenerhebungen und Sichtweisen. Es ist die
Aufgabe der Kantone, die notwendige Konkretisierung vorzunehmen.
Operable Schutzziele miissen nach Art. 6 MLV bis spétestens 1999
bzw. 2002 (stark belastete Kantone) vorliegen, macht es doch keinen
Sinn, Massnahmen zu treffen, ohne vorgéngig die Schutzziele fixiert
zu haben. Stehen eine Richtplan- oder Nutzungsplanrevision an, so ist
es zweckmiissig, die Schutzziele schon frither verbindlich festzulegen.
Die Kantone miissen einerseits die nationalen Vorgaben auf Fehler
und Liicken hin iiberpriifen. Andererseits miissen sie diese aus regio-
naler Sicht ergiinzen. So wird es beispielsweise vorkommen, dass Ar-
tenschutzziele um regional bedrohte Arten ergéinzt werden (der oben
erwihnte Bericht enthilt nur national bedrohte Arten).

In vielen Fillen reichen die nationalen Felddaten nicht aus, um opera-
ble Schutzziele zu formulieren. So gibt es kaum Angaben iiber die zu
erhaltenden Biotope nach Art. 18 Abs. 1bis NHG oder liber geomor-
phologische Elemente. Die kantonalen Fachstellen miissen hierzu die
notwendigen Daten zuerst beschaffen (vgl. Band 2, Beitrag 1.1.4).
Schliesslich miissen die Ziele des Moorschutzes mit solchen aus kanto-
nalen Schutzgebieten, der Richt- und Nutzungsplanung sowie, falls
vorhanden, kantonalen Naturschutzstrategien unter einen Hut ge-
bracht werden.

Mindestens ebenso wichtig sind auf kantonaler Stufe die Information
und der Einbezug der Betroffenen (Bewohner, Nutzer aus Land- und
Forstwirtschaft, Raumplanungsstellen, Tourismusorganisationen, Na-
tur- und Landschaftsschutzvereine etc.; Vorschldge zu geeigneten Ver-
fahren vgl. SCHWARZE et al., 1996).

1.1.5

Abb. 3: Grimsel: Rundhocker als
geomorphologische Objekte.
Foto: Hintermann & Weber AG
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4 KONSISTENTES ZIELSYSTEM RECHTLICH VERANKERN

Auch wenn jedes Ziel fiir sich alleine betrachtet sinnvoll ist, so ist da-
mit noch nicht sichergetellt, dass sie zusammen ein konsistentes Ziel-
system bilden. Zielkonflikte treten insbesondere dort auf, wo eine an-
gepasste Nutzung zwar erwiinscht ist, aber mit den bisherigen Metho-
den nicht mehr aufrechterhalten werden kann. Wird die Nutzung der
Flachmoore aufgegeben, verganden héufig die Moore, und es entsteht
ein Konflikt mit dem Ziel "Moore erhalten”. Wird cin neuer Flurweg
erstellt, um die Nutzung sicherzustellen, ergeben sich Konflikte mit
dem Ziel "Teillandschaft xy unerschlossen lassen”. Zielkonflikte sind
auch dort zu erwarten, wo durch den Torfabbau Lebensrdume fiir na-
tional bedrohte Arten entstanden sind (beispielsweise fiir die Grosse
Moosjungfer, eine Libellenart; vgl. Band 1, Beitrag 3.4.2). Werden alle
beeintrichtigten Hochmoore regeneriert, verschwinden die Torfstich-
weiher und mit ihnen verschiedene bedrohte Arten.

Ziclkonflikte sind in den meisten Landschaften zu erwarten und miis-
sen bereinigt werden. Bleiben sie stehen, fehlt eine kohirente Ent-
scheidungsgrundlage, sobald Interessenkonflikte auftauchen. Zielkon-
flikte lassen sich entscharfen, indem Priorititen gesetzt werden (vgl.
z.B. Band 2, Beitrag 2.2.3).

Damit die gesetzten Ziele erreicht werden konnen, miissen sie recht-
lich verankert werden. Mit den Instrumenten der Raumplanung ge-
schieht dies in der Richt- und Nutzungsplanung. Da die Richtplanung
nur behordenverbindlich ist, miissen die Schutzziele zusammen mit
den notwendigen Auflagen und Massnahmen unbedingt auch in der
Nutzungsplanung verankert werden (Zonenbestimmungen). Je nach
Situation konnen Ziele auch iiber Schutzverordnungen oder privat-
rechtlich (Vertrige, Servitute) gesichert werden (SCHWARZE et al.,
1996).

Beispiele fiir Prioritiiten

Die Regeneration der Hoch-
moore kann Vorrang haben vor
dem Schutz einer bedrohten
Art. Die Erhaltung der Flach-
moore gilt nur so lange als iiber-
geordnetes Ziel, als dazu keine
neuen Erschliessungen notwen-
dig sind. Kompromisse sind
moglich, wenn die Priorititen
rdaumlich differenziert gesetzt
werden: Keine Torfstichweiher
dort, wo die Hochmoore noch
intakt oder gut regenerierbar
sind; neue Flurwege nur in der
landschaftlich weniger sensiblen
Teillandschaft xy.
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GLOSSAR

Wirkungsziele: Beschreiben den an-
gestrebten Zustand einer Moorland-
schaft. Beispiel: In der Moorland-
schaft xy nehmen die Flachmoore
eine Fliache von 10 ha ein, und das
Teilgebiet z bleibt unerschlossen und
unverbaut.

Umsetzungsziele und Verfahrens-
ziele: Beschreiben, welche Massnah-
men realisiert und welche Mittel ein-
gesetzt werden miissen, damit die
Wirkungsziele erreicht werden. Bei-
spiel: Es muss eine Revision der
Nutzungsplanung eingeleitet werden
(Verfahrensziel), um mittels geeig-
neter Zonen und Zonenvorschriften
den Erhalt der Moore und die Uner-
schlossenheit des Gebietes y anzu-
streben (Umsetzungsziel; Zur Un-
terscheidung zwischen Umsetzungs-
und Verfahrenszielen vgl. auch
WEBER / HINTERMANN, 1995).

Schutzziele: Begriff aus der MLV,
Synonym fiir Wirkungsziele.

Allgemeine Ziele: Ziele, die grund-
satzlich fiir alle Moorlandschaften
gelten (z.B. Erhaltung aller Moor-
biotope).

Objektspezifische Ziele: Zicle, die
auf die Besonderheiten und Werte
einer bestimmten Moorlandschaft
abgestimmt wurden (z.B. das Erhal-
ten der Dorngrasmiicke in der
Moorlandschaft Amsoldingen).

Referenzziele: Wirkungsziele, wic
sie von der Beratungsstelle Moor-
landschaften zuhanden des BUWAL
aus den verfiigbaren Grundlagen
aus dem MLI abgeleitet wurden und
auch den Kantonen bei Bedarf zur
Verfiigung stehen. Die wichtigsten
Referenzziele sind aus den Objekt-
beschreibungen abgeleitet (Anhang
2 der MLV).

1.1.5

Operable Ziele: Zicle, die so formu-
liert sind, dass ohne weitere Erhe-
bungen und Prézisiecrungen mit
ihnen gearbeitet werden kann. Sie
legen eindeutig fest, was wo in wel-
chem Ausmass und bis wann zu
erreichen ist.
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ANHANG

Beispiele fiir Schutzziele aus verschiedenen Wertebereichen

Nachfolgend wird fiir verschiedene Wertebereiche das tibergeordnete,
teilweise etwas vereinfachte, Schutzziel in allgemeiner Form formu-
liert (aus WEBER et al., 1995). Anschliessend folgen beispielhaft For-
mulierungen, wie sie in einzelnen Moorlandschaften verwendet wer-
den konnten (alineas).

Erhaltung aller Moore

Erhalten der Moorfldche und der Moorqualitit.

= Die Moorbiotope bleiben in ihrer Gesamtfliche von 5 ha und
ihrer Qualitdt erhalten. Akzeptabel sind einzig Verinderungen von
Fliche und Qualitit nicht mehr genutzter Moore durch Verbrachung
und Verwaldung in Fillen, in denen die Bewirtschaftung aufgegeben
wird.

m  Der Fliachenanteil der folgenden “oligotrophen” Flachmoorgesell-
schaften an der Gesamtflidche der Flachmoore nimmt nicht ab: ... (es
folgen Gesellschaften und deren aktuelle Flichenanteile)

= Der Anteil der Streuewiesen an der Gesamtfliche der Flachmoore
von gegenwértig 80% nimmt nicht ab.

Erhaltung aller geomorphologischen Elemente

Keine Verinderung der Oberflaichenform durch menschliche Tétig-
keit, ausser die Verdnderung sei fiir eine schutzzielkonforme Land-
oder Forstwirtschaft oder zum Schutz von Menschen vor Naturereig-
nissen unverzichtbar,

m Die Reliefformen bleiben erhalten; insbesondere werden die Doli-
nen nicht aufgefiillt, und die Ertffnung eines neuen Abbaugebietes
unterbleibt.

Erhaltung der weiteren Biotope nach Art. 18 Abs. 1bis NHG
Erhalten der Gesamtfliche und Qualitdt der Biotope nach Art. 18,
Abs. 1bis NHG, insbesondere (zusitzlich zu den Mooren): Uferberei-
che, seltene Waldgesellschaften, Hecken und Feldgeholze, Trockenra-
sen.

m Die Trockenrasen bleiben in ihrer Gesamtfliche und Qualitét
erhalten (Grundlage bildet die Kartierung vom 20.6.1996)

m  Der Bestand der als besonders wertvoll bezeichneten Waldrinder be-
trigt mindestens 3,8 km (entspricht der Linge in der Kartierung von 1995).

11

1.1.5




m Die Wasserqualitit des Sees entspricht im Jahr 2010 den eidgends-
sischen Qualitétszielen fiir Seen (Art. 2 Verordnung iiber die Abwas-
sereinleitung).

m Es finden keine wasserbaulichen Eingriffe in den Lauf des Aa-
bachs statt, und die natiirliche Wasserfiihrung wird nicht becinflusst.

Erhaltung derjenigen Kulturelemente, welche die nationale Bedeu-
tung begriinden

Erhalten jener Kulturelemente, welche in den Referenzzielen aufge-
fihrt sind, sowie weiterer Kulturelemente, falls diese entweder von
nationaler Bedeutung sind oder zur nationalen Bedeutung und beson-
deren Schonheit der Moorlandschaft beitragen.

m Die 6 Turpenhiitten geméss Inventar vom 25.5.1991 bleiben beste-
hen, auch dann, wenn sie ihre urspriingliche Funktion verloren haben.
®» Unter dem Vorbehalt anderer Gesetzesbestimmungen wird die
Umnutzung nur dann zugelassen, wenn keine Wohnnutzung und kein
Ausbau des Strassen- und Wegnetzes damit verbunden sind, wenn die
neue Nutzung den anderen Schutzzielen nicht widerspricht und wenn
das dussere Erscheinungsbild des Gebédudes und seiner Umgebung
den Charakter von 1996 behiilt.

Erhaltung derjenigen traditionellen Bauten, welche die nationale Be-
deutung begriinden

Kein Umbau bestechender Gebiude, der sich nicht in Grosse und
Erscheinungsbild an die historische Bausubstanz anpasst. Kein Verfall
historisch wertvoller Gebiude.

m Die landschaftlich und kulturhistorisch besonders wertvollen Hofe
gemiss beiliegender Liste bleiben in ihrem Aussehen, ihrer Bausub-
stanz und Funktion erhalten.

Erhaltung derjenigen traditionellen Siedlungsmuster, welche die na-
tionale Bedeutung begriinden

Keine neuen Gebiude, die sich nicht in Grosse und Erscheinungsbild
an die historische Bausubstanz anpassen (gilt fiir Gebdude, welche
der Land- und Forstwirtschaft oder der Erhaltung traditioneller Be-
siedlung dienen; andere Neubauten sind unabhingig vom Erschei-
nungsbild zielwidrig). Keine neuen Gebdude in ganz oder teilweise
vermoorten Senken. Keine neuen Gebidude in Gebieten, die beson-
ders sensibel sind (fiir jede Moorlandschaft namentlich zu bezeich-
nen, z.T. in den Beschreibungen, Referenzzielen und Moorlandschaf-
tendossiers bereits festgehalten). Neue Gebdude ausserhalb bestehen-
der Bauzonen, Weiler und Hofgruppen nur ausnahmsweise fiir spezi-
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elle Nutzungen und nur in jenen Gebieten, die in den Beschreibungen,
Referenzzielen oder Moorlandschaftendossiers dafiir bezeichnet wur-
den (“Streusiedlungsgebiete”).

m  Neue Wohn- und Landwirtschaftsbauten werden nur in den beste-
henden Weilern und Hofgruppen realisiert (siehe Karte). Neu-, Um-
und Erweiterungsbauten fiigen sich in Form, Farbe, Grosse etc. gut in
die bestehende Bausubstanz ein (Grundsitze und Beispiele siehe ...).

®  Neue Gebidude werden im Gebiet xy nur erstellt, wenn sie der bis-
herigen angepassten landwirtschaftlichen Nutzung dienen. Ferienhéu-
ser sind ausdriicklich nicht zuldssig.

= Das Gebiet xy bleibt wie 1996 frei von Anlagen und Bauten.

Erhaltung der Vorkommen geschiitzter und gefihrdeter Tier- und
Pflanzenarten

Erhalten und Vergrossern eines jeden Vorkommens einer gesamt-
schweizerisch gefihrdeten, stark oder vom Aussterben bedrohten Art
sowie aller endemischer Arten.

» Die Bestinde der folgenden Arten nehmen nicht ab ... (es folgt
eine Liste mit Arten und ihren aktuellen Besténden).

m  Der Bestand des Drosselrohrséngers nimmt bis 2005 auf 10 Brut-
paare zu.

Nachhaltige, schutzzielvertrigliche landwirtschaftliche Nutzung

Die landwirtschaftliche Nutzung muss nachhaltig sein und darf die
wertvollen Gegebenheiten in einer Moorlandschaft auch dann nicht
zerstoren, wenn es sich um eine “bisherige landwirtschaftliche Nut-
zung” handelt. Eine Intensivierung ist nur zulédssig, wenn sie keine
wertvollen Gegebenheiten in einer Moorlandschaft beeintrachtigt.

® Die fiir Moorlandschaften der Region xy typische, extensive Nut-
zung in Form von Streueschnitt bzw. extensiver Bestossung bleibt er-
halten. Neue Flurwege werden nur angelegt, wenn sie Voraussetzung
dafiir sind, dass die Mahd bzw. Beweidung im Gebiet xy in der bisheri-
gen angepassten Form beibehalten werden kann, und wenn gleichzei-
tig fiir alle Moore im Einzugsgebiet der Erschliessung langjdhrige
(mindestens 10 Jahre) Bewirtschaftungsvertréige abgeschlossen wor-
den sind (Bedingungen gemiss Liste ...).

s Im landwirtschaftlich intensiv genutzten Gebiet xy nimmt bis 1999
die Linge der Hecken um 100 m und jene der offenen Wasserldufe um
50 m zu; die neuen Elemente verbinden die bestehenden, isolierten
naturnahen Elemente.

m Im Gebiet xy bleibt der Charakter der Wytweide-Landschaft er-
halten.
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Nachhaltige, schutzzielvertriigliche forstwirtschaftliche Nutzung

Die forstwirtschaftliche Nutzung muss nachhaltig sein und die Erfiil-
lung der Waldfunktionen dauernd und uneingeschrinkt gewihrlei-
sten. Dazu gehoren in Moorlandschaften insbesondere die Erhaltung
der Lebensbedingungen fiir die freilebende Tier- und Pflanzenwelt,
der Schutz von Lebensrdaumen und die Erhaltung von Landschaften
besonderer Eigentiimlichkeit oder Schonheit.

m  Der Anteil standortheimischer Baumarten in den Wirtschaftswiil-
dern nimmt nicht ab; die Baumartenmischung der verjiingten Bestiin-
de entspricht der potentiell natiirlichen Vegetation.
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REDAKTION
Muster

1.2

Die in diesem Kapitel unterbreiteten Muster sind als Vollzugshilfen
gedacht. Sie sollen den Anwender von den zeitraubenden Recherchen
entlasten, die zur Abfassung von Vertrags- und Verordnungstexten
notig sind.

Die vorgelegten Muster stellen formale und inhaltliche Geriiste von
Verordnungs- und Vertragstexten dar. Sie entsprechen fachlich und
rechtlich dem Stand der Erkenntnisse und stiitzen sich auf die Erfah-
rungen ab, die verschiedenenorts bereits mit den einzelnen Umset-
zungsinstrumenten gemacht wurden. Die vorliegenden Muster lassen
jenen Freiraum zu, welcher bei der Anpassung an den jeweiligen Ein-
zelfall notwendig ist.
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Moorschutz
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1/1994

SCHWEIZ




GUNTHER GELPKE
Muster-Schutzverordnung
fir Moorgebiete

1.2.1

1 VORBEMERKUNG

Sowohl der sogenannte “Rothenthurmartikel” in der Verfassung wie
auch die Anderung des Bundesgesetzes iiber den Natur- und Heimat-
schutz (NHG) vom 19. Juni 1987 verlangen den Schutz der Moore und
Moorlandschaften.

Die Kompetenz zur Festlegung von Objekten mit nationaler Bedeu-
tung liegt beim Bund. Der Vollzug zum Schutz dieser Gebiete hinge-
gen liegt bei den Kantonen.

Fiir den folgenden Beitrag wurden mehrere kantonale Naturschutz-
Fachstellen befragt. Verschiedentlich werden im Text einzelne Kan-
tone als Beispiele aufgefiihrt. Die jeweilige Aufzéhlung erhebt keinen
Anspruch auf Vollsténdigkeit.

Unter den befragten Kantonen hat Ziirich seit den friihen 80-er
grossen  Umfang
Naturschutzgebiete von regionaler Bedeutung erlassen. Er verfiigt
diesbeziiglich wohl iiber die meisten Erfahrungen. Das im
vorliegenden Beitrag aufgefiihrte Beispiel lehnt sich daher weitgehend
an den Ziircher Schutzverordnungstext an.

Jahren  im Schutzverordnungen  fiir

Was ist eine Schutzverordnung?

Die Schutzverordnung legt die
Ausdehnung eines Schutzgebietes
sowie die Schutzziele fest. Ferner
umschreibt sie verbindlich die zur
Erreichung des Schutzzieles not-
wendigen Massnahmen und Ver-
bote.

Eine Schutzverordnung kann fiir
einzelne Flichen oder ein ganzes
Gebiet, aber auch fiir mehrere
Gebiete zusammen - etwa diejeni-
gen einer Gemeinde - Giiltigkeit
haben. Sie kann, je nach Aus-
gangslage, von Bund, Kantonen

oder Gemeinden erlassen werden.

Da der Vollzug des Moorschutzes
in die Kompetenz der Kantone
fillt, werden Verordnungen zum
Schutz von Moorgebieten von
nationaler Bedeutung wohl in der
Regel von den Kantonsregierun-
gen erlassen werden.
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2 SCHUTZVERORDNUNG UND PFLEGEVERTRAGE
ERGANZEN SICH

Zum Schutz der Moore werden in den einzelnen Kantonen unter-
schiedliche Wege beschritten.

Einige Kantone (etwa Bern, Luzern, Graubiinden) sind daran gegan-
gen, Erhalt und sachgerechte Pflege der Moore mittels Pflegevertri-
gen (Vereinbarungen auf “freiwilliger” Basis mit den Grundeigen-
tiimern resp. Bewirtschaftern) zu regeln. Dank Pflegebeitriigen kann
auf diese Weise in relativ kurzer Zeit mit verhaltnisméssig geringem
Aufwand der sachgerechte Unterhalt eines Grossteils der Moorfli-
chen sichergestellt werden. Die raschen Erfolge diirfen jedoch nicht
dariiber hinwegtiuschen, dass in den Fillen, in denen keine Uberein-
kunft erzielt wird, die Erhaltung und Pflege mit rechtlichen Mitteln
durchgesetzt werden muss. Der Erlass von Verfiigungen bzw. Verord-
nungen ist dadurch also kaum zu umgehen.

Andere Kantone (etwa Schwyz, Luzern, Glarus, Ziirich, Genf) sind an
der Ausarbeitung von Schutzverordnungen fiir Moore von nationaler
Bedeutung. Vorteil dieser Vorgehensweise ist eine klare rechtliche
Situation und gleiche Behandlung sémtlicher Eigentiimer und Bewirt-
schafter. Ihr Nachteil besteht darin, dass auch die Erhaltung unproble-
matischer Flidchen recht schleppend geregelt wird. Es miissen Rekurse
und rechtliche Streitigkeiten behandelt werden, wodurch die Schutz-
verordnung zu einem relativ schwerfilligen Instrument wird. In Kan-
tonen mit grossen und zahlreichen Mooren kénnen der Erlass von
Verordnungen und die Regelung der Bewirtschaftung fiir einzelne
Gebiete Jahre beanspruchen. In der Zwischenzeit sind Beein-
trichtigungen zu befiirchten. Glarus, Luzern, Freiburg und Waadt,
eventuell auch Schwyz, werden daher, je nach Situation, beide Vorge-
hensweisen wihlen,

Die beiden Losungswege stellen jedoch keine fiir sich allein stchenden
Alternativen dar. Vielmehr ist dic Regelung iiber Bewirtschaf-
tungsvertrdge in Kantonen mit zahlreichen und grossflachigen Moo-
ren als sinnvolle erste Massnahme fiir die Gewihrleistung eines sach-
gerechten Unterhaltes und als Ergéinzung zu den Schutzverordnungen
zu betrachten. Es ist hierbei jedoch auf die Einheitlichkeit der Vertri-
ge zu achten, da viele Sonderregelungen den Erlass einer Schutzver-
ordnung zu einem spéteren Zeitpunkt stark erschweren,



3 WO SOLLEN SCHUTZVERORDNUNGEN ERLASSEN
WERDEN?

Der Erlass von Schutzverordnungen ist dort vorzuziehen, wo der
Moorschutz dadurch innert niitzlicher Frist gewéhrleistet werden
kann, somit in Regionen mit geringem Anteil an Moorfldchen (z.B.
weite Teile des Schweizerischen Mittellandes). Ferner zum Schutz von

Gebieten, die aufgrund der Empfindlichkeit oder Seltenheit ihrer Le-

bensgemeinschaften oder dusserer Faktoren besonders gefihrdet sind,

z.B:

m Moorgebiete mit seltenen oder empfindlichen Pflanzengesellschaf-
ten (simtliche Hochmoore, Ubergangsmoore, grossflichige Klein-
seggen- und Kopfbinsenrieder, grossflichige Pfeifengraswiesen
sowie Vorkommen seltener und stark bedrohter Tier- und Pflan-
zenarten).

» Gebiete mit einem starken Gefille der Bewirtschaftungsintensitét
zwischen Moor und umgebendem Landwirtschaftsland (z.B. Moore
in Ackerbaugebieten).

m Moorgebiete, in denen Beeintrichtigungen durch Uneinsichtige
abzusehen sind oder bereits stattgefunden haben.

» Schliesslich geht die Schutzverordnung iiber die Festlegung der
landwirtschaftlichen Nutzung hinaus. Moore, in denen Beeintréch-
tigungen nicht durch FEigentlimer bzw. Bewirtschafter, sondern
durch Dritte zu befiirchten sind (u.a. durch intensiven Erholungs-
betrieb, forstwirtschaftliche oder touristische Nutzungen), sollen
ebenfalls tiber die Schutzverordnung geschiitzt werden.

1.2.1
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4 VORGEHEN BEIM ERLASS EINER SCHUTZ-
VERORDNUNG

4.1 Vorsorgliche Schutzanordnungen

Leider haben bevorstehende Schutzverordnungen immer wieder ein-
zelne Grundeigentiimer dazu provoziert, mit der Zerstorung der
Schutzobjekte vermeintlich vollendete Tatsachen zu schaffen. Um der-
artigen, fiir alle Parteien aufreibenden Vorféllen vorzubeugen, konnen
vorsorgliche Schutzmassnahmen getroffen werden. Angezeigt sind sol-
che Massnahmen auf alle Fille dort, wo vorsiitzliche Beein-
trichtigungen des Feuchtgebietes Anlass zur Ausarbeitung einer
Schutzverordnung sind.

Ein Planungsinstrument, das kiinftige Schutzgebiete vor Beeintriichti-
gungen bis zur definitiven Unterschutzstellung bewahrt, ist die Pla-
nungszone gemdss Art. 27 des Bundesgesetzes iber die Raumplanung
(RPG) vom 22. Juni 1979. Diese erlaubt mit einem Veridnderungsver-
bot von bis zu fiinf Jahren eine in der Regel ausreichende Frist zur
Ausarbeitung der Schutzverordnung. Bei der Umsetzung des Moor-
schutzes machen etwa die Kantone Schwyz, Zug und Waadt von der
Planungszone Gebrauch.

Auch die Gesetzgebungen einzelner Kantone enthalten dhnliche In-
strumente. So kennt z.B. das Planungs- und Baugesetz (PBG) des
Kantons Ziirich vom 7. 9. 1975 das Mittel der Inventarer6ffnung als
vorsorgliche Schutzmassnahme (Art. 209 PBG). Dieses bewirkt ein
einjahriges Verdnderungsverbot. Innert Jahresfrist muss dann mit
einer Schutzverordnung eine dauernde Anordnung getroffen werden.
Im Kanton Waadt sind, gestiitzt auf das kantonale Raumplanungsge-
setz, die drei Moorlandschaften von nationaler Bedeutung Les Mos-
ses, Les Grangettes und das Vallée de Joux mit einem Verinderungs-
verbot belegt worden, um allfilligen Eingriffen vorzubeugen.

4.2 Erginzung der Grundlagen

Vor der Abgrenzung des Schutzgebietes ist es zweckmissig, beste-
hende Inventare, Artenlisten und andere Angaben iiber das Gebiet zu
sichten, zusammenzustellen und allenfalls zu ergénzen.

Hoch- wie Flachmoor-Inventar sind im Massstab 1:25°000 erfasst und
dargestellt. Beim Flachmoor-Inventar wurden die Vegetationseinhei-
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ten nicht auskartiert, sondern lediglich in Prozenten pro Objekt ange-
geben. Soweit im verwendeten Massstab noch darstellbar, wurden nur
die Moorfldchen selbst abgegrenzt. Schmale Anhéingsel, von grosseren
Mooren abgetrennte kleine Fliachen, Pufferzonen oder stark ver-
buschte Riedflidchen etc. wurden bei der Kartierung nicht erfasst. Auf-
grund der engen Definition der zu kartierenden Moore blieben auch
an das Moor angrenzende oder von diesem eingeschlossene andere
wertvolle Lebensriume (z.B. Bruchwilder und Magerwiesen) un-
beriicksichtigt. Nicht selten jedoch sind gerade Mosaike verschiedener
Lebensraume Voraussetzung fiir das Uberleben von Arten (etwa offe-
ne, ungestorte Wasserflichen mit grossen Schilfrohrichten fiir zahlrei-
che Wasservogel, reich strukturierte Wilder im Mosaik mit Moor-
flichen fiir Auerwild etc.), wobei die nicht erfassten Lebensrdume
einen ebenso hohen Wert aufweisen konnen wie die Moorfldchen
selbst.

Fiir die Erarbeitung einer Schutzverordnung ist daher eine parzellen-
scharfe Abgrenzung der einzelnen Schutzzonen wie auch des gesam-
ten Schutzgebietes im Feld unerlésslich. Hierzu sollten die Plangrund-
lagen moglichst grosse Massstibe (1:1°000 bis 1:5°000) aufweisen und
die Parzellengrenzen enthalten.

Im Zusammenhang mit der Unterschutzstellung sind die betroffenen
Eigentiimer zu benachrichtigen. Es ist deshalb sinnvoll, wenn diese
bereits zu Beginn der Bearbeitung erhoben werden. Sofern das Land
nicht von den Eigentiimern selbst genutzt wird, miissen fiir die Rege-
lung der Bewirtschaftung auch die Bewirtschafter erfasst werden.

4.3 TFestlegung der Schutzzonen

In vielen Fillen wird es ausreichend sein, zwei Arten von Zonen zu
unterscheiden: eine Naturschutzzone und eine Pufferzone (im Kanton
Ziirich wird hierfiir der Begriff der Naturschutzumgebungszone ver-
wendet).

4.3.1 Naturschutzzone und Riickfiihrungsflichen innerhalb
derselben

Die Naturschutzzone umfasst die wertvollen Lebensgemeinschaften,
im Minimum also das in den Inventaren bezeichnete Gebiet. Sie soll
daneben auch die von den Inventaren nicht erfassten, jedoch wertvol-
len Lebensrdume im Umfeld des Moores umfassen.

1.2.1
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Flach- wie Hochmoorkartierung zeigten, dass viele der erfassten
Moorflachen Beeintrachtigungen verschiedenster Art aufweisen.
Zahlreiche dieser Beeintrdchtigungen miissen zur Erreichung des
Schutzzieles wieder riickgingig gemacht werden, was in vielen Féllen
mittels einmaliger Massnahmen zu erreichen ist (Entbuschungen,
Aufhebung von Wegen, Pfaden, Entwisserungsgriben etc.). Da die
entsprechenden Flidchen nach Durchfithrung der Massnahmen wieder
der fiir die Zone bestimmten Bewirtschaftung zugefiihrt werden kon-
nen, ist eine besondere Erwdhnung in der Schutzverordnung nicht
notwendig. Die zu treffenden Massnahmen konnen in einem separa-
ten Pflegeplan vermerkt werden.

Fir die Schutzverordnung von Belang sind jedoch Fldchen, die nur
iiber eine ldngere Zeitspanne riickgefiihrt werden kénnen und in die-
ser Zeit von den Schutzbestimmungen abweichende Pflegemassnah-
men benétigen. In der Regel sind dies intensivierte Flichen, die erst
wieder extensiviert werden miissen.

Es ist zweckmissig, die Riickfithrungsflichen im Plan zur Schutzver-
ordnung speziell zu kennzeichnen oder aber als eigenen Typ der
Naturschutzzone auszuweisen.

4.3.2 Pufferzonen

Nebst der Naturschutzzone sind in der Regel Pufferzonen festzulegen.
Sie haben die Funktion, die Naturschutzzone vor Beeintrichtigungen,
insbesondere vor Eintrag von Diingemitteln, zu schiitzen (vgl. hierzu
Art. 3 und 5 der HMV). Ferner dienen sie Arten der Ubergangszonen
als Lebensraum und bilden dadurch nicht selten eine artenreiche
Zone zwischen Moor und umliegendem, intensiv genutztem Landwirt-
schaftsgebiet.

Je stiarker das Gefille der Bewirtschaftungsintensitit zwischen Moor
und angrenzendem Landwirtschaftsland, desto grosser miissen in der
Regel die Pufferzonen ausgeschieden werden (vgl. hierzu MARTT et
al., 1993).

Bei der Abgrenzung der Pufferzonen sind auch Kriterien der Bewirt-
schaftung zu beriicksichtigen, indem natiirliche oder kiinstliche Be-
wirtschaftungsgrenzen iibernommen werden (Boschungen, Wege,
Parzellengrenzen etc.). Aufgrund der Bewirtschaftbarkeit und héhe-
rer Beitrige kann es auch im Interesse des Bewirtschafters liegen, die
Pufferzone grosser festzulegen, als aus Sicht des Moorschutzes unbe-
dingt notwendig.



Der Definition gemaiss wird die Pufferzone extensiver als das angren-
zende Landwirtschaftsgebiet, jedoch intensiver als die Naturschutz-
zone bewirtschaftet. Somit sind Acker- und intensiver Futterbau in
der Pufferzone ausgeschlossen. Je nach Nihrstoffempfindlichkeit der
angrenzenden Moorflidchen sind aber unterschiedliche Intensitétsgra-
de der Bewirtschaftung von Pufferzonen denkbar. Die bisher im Kan-
ton Ziirich praktizierte Abstufung (keine Diinger - keine Fliissigdiin-
ger oder Kldrschlamm, Mist und Kunstdiinger jedoch erlaubt - kein
Klirschlamm) hat sich allerdings nicht bewéhrt. In der Vielzahl der
Fille wird heute die Pufferzone ohne jegliche Diingergaben festgelegt.
Neu soll aber - insbesondere in hoheren Lagen des Kantons, in denen
vorwiegend Futterbau betrieben wird - eine Pufferzone zur Anwen-
dung kommen, die das Ausbringen von gut verrottetem Stallmist ohne
Zugaben gestattet. Auch der Kanton Glarus sieht eine Zone mit
erlaubter Mistdiingung vor, kennt aber im Gegensatz zu Ziirich eine
Beschrinkung auf eine einmalige jahrliche Gabe von bis zu 12 Tonnen
pro ha. Dies entspricht rund 15 m’.

Gemiiss den fiir diese Arbeit durchgefiihrten Befragungen bestehen
noch kaum Erfahrungen mit Pufferzonen mit erlaubter Mistdiingung.
Nach Ansicht von Futterbauexperten ist diese vertretbar. Fiir diese
Ansicht spricht auch, dass die Mistgabe im Randbereich von Mooren
hiufig der traditionellen Bewirtschaftung entspricht, ohne dass eine
Beeintrichtigung der Gebiete festzustellen ist.

Im allgemeinen ist jedoch in Pufferzonen auf die Diingung zu ver-
zichten. Sie soll nur in den #dusseren Bereichen mehrstufiger Puffer-
zonen moglich sein (vgl. Band 2, Beitrag 1.1.2, Ziffer 2.3).

Das Schnittregime ist wesentlich einfacher zu tiberpriifen als die Ein-
haltung von Diingevorschriften. Deshalb ist es sinnvoll, in der Puffer-
zone ein der Fruchtbarkeit des Bodens angepasstes Schnittregime
festzulegen. Wurde die Pufferzone vor Erlass der Schutzverordnung
intensiv genutzt, miissen allenfalls Vereinbarungen getroffen werden,
die in den ersten Jahren einen hiufigeren Schnitt vorsehen, bis die
Zone entsprechend extensiviert ist.

4.3.3 Weitere Zonen

Der Kanton Ziirich kennt nebst den genannten noch eine Reihe

weiterer Schutzzonen, die in manchen Fillen bei der Umsetzung des

Moorschutzes sinnvoll und notwendig sein werden, z.B.:

» Landschaftsschutzzonen im Zusammenhang mit Moorlandschaften
von nationaler Bedeutung,

1.2.1

Der Pufferzone diirfen grundsitz-
lich weniger Nahrstoffe zugefiihrt
werden, als ihr die Grasnutzung
entzieht. Da mit zunehmender
Hohe die Produktivitit eines
Pflanzenbestandes abnimmt, muss
die maximal zuldssige Mistgabe
entsprechend reduziert werden.
Die genannten 12 t/ha sind in der
Hiigelzone durchaus vertretbar,
entsprechen aber auf 1800 m einer
sehr intensiven Diingung, die mit
der Zielsetzung der Pufferzone
nicht vereinbar ist. Wo eine Puf-
ferzone mit Mistgabe festgelegt
wird, soll die maximal zuldssige
Diingung von einem Futterbauex-
perten anhand der Hohe und des
bestehenden Pflanzenbestandes
bestimmt werden. Die Entwick-
lung der Vegetation ist in den da-
rauffolgenden Jahren zu iiber-
priifen.




m Waldschutzzonen in Gebieten mit grosseren Bruchwildern oder
anderen wertvollen Waldgesellschaften,

» See- und Uferschutzzonen bei Verlandungsmooren an Seen,

n Erholungszonen in Gebieten mit intensiver Erholungsnutzung.

Im Rahmen dieser allgemein gehaltenen Muster-Schutzverordnung
seien diese Zonen an dieser Stelle aber nur erwihnt, ohne dass niher
darauf eingegangen wird.

44 Vernehmlassung und Offentlichkeitsarbeit

Eine Schutzverordnung beriihrt die Tétigkeitsbereiche verschiedener

Amter. Vorgiingig zum Erlass soll daher eine Vernehmlassung bei den

betroffenen Amtsstellen durchgefiihrt werden. In der Regel sind dies

die Amter, denen folgende Titigkeitsbereiche unterstellt sind:

m regionale und kantonale Planung

m Forstwesen

» Landwirtschaft, Meliorations- und Vermessungswesen

m Fischerei und Jagd

m Gewisserschutz und Wasserbau

m Verwaltung der Gemeinde, auf deren Gebiet das betreffende
Schutzobjekt liegt.

Gestiitzt auf Art. 17 Abs. 1 der Verordnung iiber den Natur- und
Heimatschutz (NHV) ist das BUWAL in jedem Falle anzuhoren,
sofern es sich um Biotope von nationaler Bedeutung handelt. Ferner
ist es zweckméssig, kommunale und kantonale Naturschutzorganisa-
tionen zur Vernehmlassung zu begriissen.

Staatlich verordnete Massnahmen stossen haufig auf grossen Wider-
stand, was sich beim Erreichen des Schutzzieles kontraproduktiv
auswirken kann. Dies umso mehr, wenn sie fiir den Betroffenen kaum
praktikabel sind, was bei der Abgrenzung von Pufferzonen bisweilen
geschehen kann. Den Grundeigentiimern sollte deshalb frithzeitig
rechtliches Gehor gewihrt werden. Dies hat auch den Vorteil, dass bei
der Festlegung der Zonen verhandelt werden kann. So kann es, je
nach Entschidigungspraxis, fiir einen Landwirt von Vorteil sein, wenn
sein Land statt der Naturschutzumgebungszone, als Renaturie-
rungsfliche der Naturschutzzone zugeteilt wird. Oder ein Landwirt
mochte in der Pufferzone Mist ausbringen konnen, ist dafiir jedoch
bereit, eine grossere Flache entsprechend extensiv zu bewirtschaften.



1.2.1

Je nach Zahl der betroffenen Bewirtschafter kann die Einleitung der
Verhandlungsrunde mit einer Orientierungsversammlung oder einer
schriftlichen Orientierung erfolgen. Hierbei sollen die betroffenen
Eigenttimer zum Verordnungsentwurf Stellung nehmen und falls not-

wendig bei einer Begehung im Feld ihre Anliegen vorbringen kénnen. I—éﬁrc\:lll-)l
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5 MUSTER-SCHUTZVERORDNUNG

5.1 Gebietsbeschreibung

Als Beispiel wird nachfolgend die Schutzverordnung fiir ein fiktives
Moor von nationaler Bedeutung angefiihrt. Das Moor (vgl. Abb. 1)
liegt in einer Senke und wird in Nord-Siid-Richtung von einem stark
méandrierenden Bach durchflossen. Westlich des Baches befinden
sich von Flachmoor umschlossene Hochmoorbereiche, in welchen
kein Torf mehr gestochen wird. Ferner liegt ein kleiner Moorsee im
Gebiet. Das Moor weist neben den Hochmoorflichen saure und
basische Kleinseggenrieder auf. In den Randbereichen dominieren
Hochstaudenfluren. Einzelne Parzellen des Moores liegen brach und
beginnen zu verbuschen. Ostlich des Baches wurde in jiingerer Zeit
eine grossere Parzelle intensiviert, die zwar vereinzelt noch moortypi-
sche Pflanzen aufweist, jedoch aufgrund der vorherrschenden Vegeta-
tion nicht mehr als Flachmoor kartiert wurde. Nordwestlich wird das
Gebiet durch einen Abhang mit einem artenreichen Halbtrockenra-
sen begrenzt, wie er in der Region nur noch vereinzelt anzutreffen ist.
Am siidlichen, tiefer liegenden Ende wurden vor lingerer Zeit grosse-
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re Flichen drainiert und in der Folge als Intensivwiesen genutzt. Der
Bach fliesst dort jedoch noch in seinem urspriinglichen, stark méan-
drierenden Bett und weist schone Bachgehdlze auf.

5.2 Schutzverordnungsplan

Das Gebiet wurde in verschiedene Zonen unterteilt und abgegrenzt

(vgl. Abb. 2). Neben den natiirlichen Gegebenheiten spielten hierbei

folgende Uberlegungen und Umstéinde eine Rolle:

n Parzelle 5010:
Die intensiv genutzte Parzelle schiebt sich wie ein Keil in das
umliegende Moorgebiet. Um die unten angrenzende Parzelle 5011
und den Bach wirksam vor Diingeeinfliissen schiitzen zu konnen,
miisste mehr als die Hilfte der Parzelle zumindest der Pufferzone
zugeteilt werden. Die intensive Nutzung des verbleibenden Rests
wire danach nicht mehr wirtschaftlich und die Renaturierung
schon allein aus diesem Grunde sinnvoll. Da die Intensivierung erst
nach 1983 erfolgt ist, wurde entsprechend dem Rothenthurm- Arti-
kel die gesamte Parzelle als Renaturierungsfliche der Natur-
schutzzone zugeteilt.

m Parzelle 5012:
Die Parzelle befindet sich im Besitz der Gemeinde. Infolge der vor
Jahrzehnten erfolgten Entwisserung ist der Torfboden zusammen-
gesackt und neigt in starkem Masse zu Vernissung. Die intensive
Bewirtschaftung ist infolge der Gefahr der oberflachlichen
Abschwemmung und Auswaschung von Nihrstoffen durch die
Drainage problematisch. Die Gemeinde hat sich damit einverstan-
den erklirt, die Parzelle als Renaturierungsfliche der Naturschutz-
zone zuzuweisen.

s Parzelle 5015:
Der Verordnungsentwurf sah hier in geringerer Breite eine
Pufferzone IIA ohne jegliche Diingung vor. Der Bewirtschafter
konnte jedoch glaubhaft versichern, dass die Parzelle seit langem
gemistet wird, ohne dass das Moor beeintréchtigt wurde. In der Tat
weist die angrenzende Parzelle 5011 keinen Hochstaudensaum im
Randbereich auf. Um iiber geniigend Fliche zu verfiigen, den
anfallenden Stallmist auszubringen, zog es der Kleinbauer vor, die
gesamte Parzelle der Pufferzone IIB zuteilen zu lassen. Der
Randbereich von Parzelle 5011 soll in den kommenden Jahren auf
allfillige Vegetationsverdnderungen hin beobachtet werden.
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m Parzelle 5020:
Die Parzelle weist einen grossflichigen, artenreichen und wertvol-
len Halbtrockenrasen auf, wie sie in der Region selten geworden
sind. Dieser wurde daher der Naturschutzzone zugeteilt und die zu
seiner Erhaltung notwendige Pufferzone ausgeschieden.

5.3 Verordnungstext

Entsprechend den kantonalen Verhiltnissen (Recht, zustéindige Be-
horden) ist die Musterschutzverordnung auf die jeweiligen Verhiilt-
nisse anzupassen. Der Verordnungstext sollte jedoch mit geringfiigi-
gen Anderungen auf viele Schweizer Moore iibertragbar sein. Dabei
sind die folgenden Anmerkungen zu beachten:

5.3.1 Vorspann

Fiir die Vernehmlassung bei Eigentiimern und Beh6rden empfiehlt es
sich, in einem kurzen Vorspann das Gebiet zu umschreiben, seine Be-
sonderheiten aufzufiihren und dadurch die vorgesehenen Schutzmass-
nahmen zu begriinden. Es kann dabei kurz auf die Lage des Schutzge-
bietes, seine geologische Entstehung, seine Geschichte, seine kultu-
relle und naturkundliche Bedeutung, die vorkommenden Pflanzenge-
meinschaften, die Vorkommen seltener oder geschiitzter Tier- und
Pflanzenarten etc. eingegangen werden. Da der Vorspann natiirlich
fiir jedes Gebiet anders lautet, wurde darauf verzichtet, einen solchen
fiir das Beispiel zu schreiben.

5.3.2 Anmerkungen zu einzelnen Punkten

Die in der Verordnung unter Ziffer 4 aufgezihlten Verbote sowie
unter Ziffer 5 genannten Pflegerichtlinien sind auf das vorliegende
Beispiel zugeschnitten. Ein Grossteil davon hat jedoch fiir die meisten
Schutzgebiete Giiltigkeit. Bei Ausarbeitung einer Schutzverordnung
miissen die Aufzihlungen durchgegangen werden und einzelne Punk-
te entsprechend dem Schutzgebiet ergénzt, abgedndert oder weggelas-
sen werden. Beispielsweise sind Badeverbot, Nutzungsrichtlinien fiir
Trockenwiesen oder Hochmoore natiirlich wegzulassen, wenn Bade-
gewdsser resp. die entsprechenden Lebensrdume gar nicht vorkom-
men. Oder befindet sich eine alte Badeanstalt in einem Schutzgebiet,
deren Fortbestehen nicht dem Schutzziel zuwiderliuft, ist das Bade-
verbot entsprechend zu modifizieren.
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5.3.3 Jagd und Fischerei

Jagd und Fischerei unterliegen eidgendssischen und kantonalen Be-

stimmungen. Grundsitzlich sollten kleinere Gebiete weder bejagt

noch befischt werden. In grossen Gebieten, insbesondere in Moor-

landschaften, oder an grossen Gewdissern sind jedoch mit dem Schutz-

ziel zu vereinbarende Regelungen von Jagd und Fischerei zu priifen.

Mogliche Varianten fiir die Verbote unter Ziffer 4.1 der Verordnung

sind:

m das Fischen ausserhalb der bezeichneten Stellen

n die Jagd auf Federwild

» das Toten, Verletzen, Fangen oder Stéren von wildlebenden Tie-
ren, ausgenommen im Rahmen der bewilligten Jagd und Fischerei.

534 Beweidung

Flach- und in noch stirkerem Masse Hochmoore sind empfindlich auf
Viehtritt. Da sie aber praktisch keinen Futterwert besitzen, eignen sie
sich ohnehin nicht als Viehweiden. Sie sind daher grundsétzlich nicht
zu beweiden. In moorreichen Gebieten hoherer Lagen mit weiten ex-
tensiven Triftweiden (grossflichige Extensivweide, in der das Vieh
iiber ldngere Zeit umherzieht), insbesondere auf Alpen, kann jedoch
ein Beweidungsverbot problematisch sein. Haufig sind hier Flach-
moore und Weidewiesen mosaikartig miteinander verzahnt und die
Ausziunung der Moore kaum zu bewerkstelligen. Da jedoch das Vieh
die futterarmen Moore weitgehend meidet, solange geniigend Futter
auf den tibrigen Flichen vorhanden ist, weicht es in der Regel erst bei
Ubernutzung der Weiden in die Moorflichen aus. Mit einer auf die
Weideflichen (ohne Moore) ausgerichteten Bestossung kdnnen trotz
Beweidung Schiden an Mooren weitgehend vermieden werden, ohne
dass alle Moorfldchen ausgezdunt werden miissen. In hoheren Lagen
kann es daher sinnvoll sein, anstelle eines Beweidungsverbotes den
Moorschutz iiber eine Regelung der Bestossung anzugehen. Die aus-
gezéunten Bereiche beschrinken sich dann vor allem auf Hochmoor-
flachen.

5.3.5 Schnittzeitpunkt und Schnitthaufigkeit

Die in den Pufferzonen zu wihlenden Schnitthdufigkeiten und
Schnittzeitpunkte sind von der Hohenlage sowie der natiirlichen
Bodenfruchtbarkeit abhéngig und miissen jeweils entsprechend ausge-
richtet werden. In der Regel ist als frithester Schnittermin der 1. Sep-
tember anzustreben. Ausnahmen sind moglich, wenn dadurch der
charakteristische Pflanzenbestand nicht beeintréchtigt wird.
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1.2.1

SCHUTZ DES MUSTERMOOSES

Schutzgebiet von nationaler Bedeutung in Beispielswil 2
(vom 4. Dezember 1991) HAND
BUCH

Beschreibung des Schutzgebietes (vgl. Vorspann, Ziffer 5.3.1) ... scRaTs

IN DER
SCHWEIZ

Abb 2: Verordnungsplan und
Planlegende Mustermoos
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Um den biologischen und landschaftlichen Wert dieses Objektes
umfassend zu erhalten, ist der Erlass einer Schutzverordnung,
welche Schutz und Pflegemassnahmen festlegt, notwendig.

Das Baudepartement, ...

gestiitzt auf Art. 18ff des Bundesgesetzes iiber den Natur- und Hei-
matschutz (NHG) xx des kantonalen Planungs- und Baugesetzes
sowie xyf des kantonalen Natur- und Heimatschutzgesetzes, erlésst
folgende
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VERORDNUNG:

1. Das Mustermoos wird unter Naturschutz gestellt.

2. Das Schutzgebiet wird in folgende Zonen gegliedert:
Zone 1 Naturschutzzone

Zone IR Naturschutzzone, Riickfithrungsflache

Zone ITA Pufferzone A

Zone IIB Pufferzone B

Die Lage sowie Grenzen und Zonen des Schutzgebietes sind aus
dem Ubersichtsplan Mst. 1:5°000 ersichtlich, welcher Bestandteil
dieser Verordnung ist.

3. Schutzziel ist die umfassende und ungeschmilerte Erhaltung des
Schutzobjektes als Lebensraum seltener und geschiitzter Tier- und
Pflanzenarten und - gemeinschaften sowie als wesentliches Element
der Landschaft und als Zeuge fritherer Bewirtschaftungsformen.

Zonen I und IR: Naturschutzzonen

Die Naturschutzzone dient der FErhaltung der schutzwiirdigen
Gebiete als Lebensraum seltener und gefihrdeter Tier- und Pflan-
zenarten und -gemeinschaften sowie dem Schutz der Landschaft.
Die Riickfithrungsflichen dienen der Wiederherstellung beeintriich-
tigter Gebiete innerhalb der Naturschutzzone.

Zone ITA und IIB: Pufferzonen

Die Pufferzonen dienen der Sicherung der Naturschutzzone vor un-
erwiinschten Einwirkungen sowie dem Schutz der Landschaft und
der Erhaltung des Lebensraumes fiir gefihrdete Arten der
Ubergangsgebiete zwischen intensiv genutzter Umgebung und der
Naturschutzzone.

4. In den Schutzzonen I und II sind alle Tétigkeiten, Vorkehren und
Einrichtungen verboten, welche mit dem Schutzziel unvereinbar
sind, namentlich Tiere und Pflanzen beeintrichtigen oder die
Beschaffenheit des Bodens oder andere natiirliche Verhiltnisse

Schutzobjekt

Schutzzonen

Schutzziel

Zonen I und IR

Zonen ITA und IIB

Schutzanordnungen
Zonen I und IT
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1.2.1

nachteilig verdndern konnen, ferner solche, die im Landschaftsbild
storend in Erscheinung treten.

Insbesondere sind verboten:
4.1 In der Naturschutzzone und den Riickfiihrungsflichen

das Errichten von Bauten und Anlagen aller Art

Geliande- und Bodenveridnderungen sowie Ablagerungen aller
Art

das Bewissern und Entwissern sowie das Einleiten von Abwés-
sern

das Diingen und das Verwenden von Giftstoffen

andere Nutzung als zur Erhaltung nétig

das Weidenlassen

das Aufforsten oder Anlegen von Baumbestinden

das Beseitigen von Hecken, markanten Bdumen und Strduchern
sowie Baumgruppen

das Ansiedeln von standortfremden Tieren und Pflanzen

das Pfliicken, Ausgraben oder Zerstéren von wildwachsenden
Pflanzen und Pilzen

das Toten, Verletzen, Fangen oder Storen von wildlebenden
Tieren

das Sammeln oder Beeintrichtigen von Eiern, Larven, Puppen,
Nestern oder Brutstitten wildlebender Tiere

die Ausiibung der Jagd und Fischerei

das Anfachen von Feuer, das Lagern, Zelten, Kampieren sowie
das Uberlassen von Standplétzen dafiir

das Fahren und Reiten abseits von Strassen und Wegen

das Laufenlassen von Hunden (Leinenzwang)

das Betreten, ausser auf markierten Wegen

das Baden

das Befahren der Wasserfldchen mit Schwimmkdrpern aller Art
sowie das Stationieren derselben.

4.2 In der Pufferzone ITA

das Errichten von Bauten und Anlagen aller Art

Geldnde- und Bodenverdnderungen sowie Ablagerungen aller
Art

das Bewissern und Entwissern sowie das Einleiten von Abwis-
sern

das Diingen und das Verwenden von Giftstoifen

andere Nutzung als Streue- oder Dauerwiese

Zone Iund IR

Zone I1A
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das Weidenlassen

das Aufforsten oder Anlegen von Baumbestinden

das Beseitigen von Hecken, markanten Bdumen und Striuchermn
sowie Baumgruppen

das Ansiedeln von standortfremden Tieren und Pflanzen

das Pfliicken, Ausgraben oder Zerstéren von Pilzen

das Toten, Verletzen, Fangen oder Storen von wildlebenden
Tieren

das Sammeln oder Beeintrachtigen von Eiern, Larven, Puppen,
Nestern oder Brutstitten wildlebender Tiere

die Ausiibung der Jagd

das Anfachen von Feuer, das Lagern, Zelten, Kampieren sowie
das Uberlassen von Standplitzen dafiir

das Fahren und Reiten abseits von Strassen und Wegen

das Laufenlassen von Hunden (Leinenzwang)

4.3 In der Pufferzone I1B

das Errichten von Bauten und Anlagen aller Art

Geldnde- und Bodenverdnderungen sowie Ablagerungen aller
Art

das Bewissern und Entwissern sowie das Einleiten von Abwis-
sern

das Diingen, ausgenommen ein einmaliges Diingen pro Jahr mit
gut verrottetem Mist ohne Zusitze bis zu 12 Tonnen/ha
(15 m*/ha)

das Verwenden von Giftstoffen

andere Nutzung als Weide, Streue- oder Dauerwiese

das Aufforsten oder Anlegen von Baumbestinden

das Beseitigen von Hecken, markanten Bdumen und Strduchern
sowie Baumgruppen

das Ansiedeln von standortfremden Tieren und Pflanzen

das Pfliicken, Ausgraben oder Zerstoren von Pilzen

das Toten, Verletzen, Fangen oder Stéren von wildlebenden
Tieren

das Sammeln oder Beeintrichtigen von Eiern, Larven, Puppen,
Nestern oder Brutstétten wildlebender Tiere

die Ausiibung der Jagd

das Anfachen von Feuer, das Lagern, Zelten, Kampieren sowie
das Uberlassen von Standplitzen dafiir

das Fahren und Reiten abseits von Strassen und Wegen

das Laufenlassen von Hunden (Leinenzwang)

Zone I1IB
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1.2.1

5. Das Naturschutzgebiet ist fachgerecht zu unterhalten und zu
pflegen. Samtliche Pflege- und Unterhaltsarbeiten haben sich nach
dem Schutzziel zu richten. Die daflir erforderlichen Massnahmen
sind von den Verboten gemiss Ziffer 4 ausgenommen. Sie werden,
soweit erforderlich, in einem Pflegeplan festgelegt.

Ubersteigen die Anordnungen in unzumutbarer Weise die allgemei-
ne Pflicht des Eigentiimers, sein Grundstiick zu unterhalten, so ist
die Betreuung durch das anordnende Gemeinwesen zu iibernehmen
und vom Grundeigentiimer zu dulden.

Grundsétzlich sind folgende Unterhaltsarbeiten auszufiihren:
5.1 Hoch- und Ubergangsmoore sind jeglicher Nutzung entzogen.

5.2 Die Flachmoore sind jahrlich ab 1. September zu méhen, und
die Streue ist zu entfernen.

5.3 Trockenwiesen sind ab 1. Juli zu méhen. Das Schnittgut ist weg-
zufithren.

5.4 1In den Riickfithrungsflichen ist das Schnittregime entsprechend
der Vegetationsentwicklung schrittweise zu senken. Es wird in
einem Pflegevertrag festgelegt. Spitestens ab 2001 werden die
Riickfithrungsflichen als Flachmoore bewirtschaftet.

5.5 In den Pufferzonen ist die Vegetation - sofern nicht durch
Beweidung genutzt - jihrlich ab 1. Juni mindestens einmal,
hochstens jedoch dreimal, zu mihen und das Schnittgut
wegzufiihren.

5.6 Hecken und Waldrinder sind periodisch selektiv und ab-
schnittsweise zu verjlingen.

6. Wenn besondere Verhiltnisse, insbesondere das wissenschaftli-
che Interesse, es erfordern, kann das Baudepartement unter sichern-
den Bedingungen Ausnahmen von diesen Vorschriften gestatten.

Pflege, Unterhalt

Ausnahmeregelung
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7. Zuwiderhandlungen gegen diese Verordnung werden gemiss
Art. 24. ff NHG und yyf des kantonalen Planungs- und Baugesetzes
geahndet.

8. Diese Verordnung tritt sofort in Kraft.

9. Gegen diese Verordnung kann innert 20 Tagen ab Veroffentli-
chung schriftlich begriindeter Rekurs beim Regierungsrat einge-
reicht werden. Allfilligen Rekursen wird die aufschiebende Wir-
kung entzogen.

10. Diese Verordnung wird im Amtsblatt publiziert.

Mitteilung unter Planbeilage an die Grundeigentiimer gemiss Liste
(Einschreiben mit Riickschein), den Gemeinderat von ......... , die
Planungsgruppe ........ , das Oberforstamt, das Kreisforstamt ... , das
Meliorations- und Vermessungsamt, die Fischerei- und Jagdverwal-
tung, das Amt fiir Gewisserschutz und Wasserbau, das Amt fiir
Raumplanung sowie an das Departementssekretariat.

Strafbestimmung

Inkrafttreten

Rechtsmittel

Publikation
Mitteilung
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ARBEITSGRUPPE "STANDARD
BEWIRTSCHAFTUNGSVERTRAGE"

Muster-Bewirtschaftungs-
vertrag fir Moore

1.2.2

1 EINLEITUNG

1.1 Ausgangslage

Das Bundesgesetz iiber den Natur- und Heimatschutz (NHG) und die
vom Volk angenommene “Rothenthurm-Initiative” (Art. 24 sexies
Abs. 5 BV), die Verordnung iiber den Natur- und Heimatschutz
(NHV), die Hochmoorverordnung (HMV) und die noch zu erlassen-
de Flachmoorverordnung (FMV-Entwurf) verpflichten die Kantone
zum Schutz der Moore von nationaler, regionaler und lokaler Bedeu-
tung.

Der Bund unterstiitzt die Kantone, indem er den Vollzug und die
Schutz- und Unterhaltsmassnahmen zu einem hohen Teil subventio-
niert sowie fachliche Unterstiitzung und Beratung anbietet. Die ent-
sprechenden rechtlichen Grundlagen fiir die Zahlung von Beitrégen
wurden mit dem NHG (Art. 18c), der Verordnung iiber Bewirtschaf-
tungsbeitrige an die Landwirtschaft fiir erschwerte Produktionsbedin-
gungen und okologische Leistungen (Verordnung Bewirtschaftungs-
beitrdge) und der Verordnung iiber den Natur- und Heimatschutz ge-
schaffen.

Die Dringlichkeit des zu vollziehenden Schutzes und die Anfragen der
Kantone beziiglich Richtlinien zur Umsetzung der Bundesinventare
veranlassten das BUWAL eine Arbeitsgruppe Standard fiir Be-
wirtschaftungsvertrige einzusetzen. Diese bestand aus folgenden Per-
sonen:

Erich Theis, Dipl. Biologe, BUWAL, Koordinationsstelle Moorschutz, Bern
Dr. Jean-Daniel Wicky, BUWAL, Koordinationsstelle Moorschutz,
Bern

Dr. Josef Hartmann, Amt fiir Landschaftspflege und Naturschutz des
Kt. Graubiinden, Chur

Werner Pfeiffer, Dipl. Ing. Agr. ETH, Schweizerischer Bauernverband, Brugg
Roland Haab, Dipl. Natw. ETH, WSL, Beratungsstelle Moorschutz
(Hochmoore), Birmensdorf

Beat von Gunten, Dipl. Natw. ETH, WSL, Beratungsstelle Moor-
schutz (Hochmoore), Birmensdorf

Erwin Leupi, Dipl. Natw. ETH, ANL, Beratungsstelle Moorschutz
(Flachmoore), Luzern

Christian Egli, Agro-Ing. HTL, Hintermann & Weber AG, Beratungs-
stelle Moorschutz (Moorlandschaften), Reinach BL.
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1.2 Ziel

Das Ziel der Arbeitsgruppe bestand darin, einen Muster-Bewirt-

schaftungsvertrag mit Erlduterungen auszuarbeiten, der

m die bestehenden und in Aussicht gestellten bundesrechtlichen Be-
stimmungen erfiillt,

= eine moglichst auf die bisherige landwirtschaftliche Nutzung und
das Schutzziel der Moore ausgerichtete Bewirtschaftung gewihr-
leistet,

m cine fiir den Kanton sowie den Bewirtschafter praktikable, langfri-
stige Grundlage zur Zusammenarbeit bietet,

= von den Kantonen auf ihre spezifischen Verhiltnisse angepasst
werden kann,

= nicht nur fiir Moore von nationaler Bedeutung gilt, sondern auch
auf solche von regionaler und lokaler Bedeutung angewandt
werden kann und

m die Zusammenarbeit von Naturschutz und Landwirtschaft férdern
soll, indem klare Richtlinien vorgelegt werden.

1.3 Vollzug durch die Kantone

Die wichtigsten Punkte im Zusammenhang mit dem Vollzug der In-
ventare werden an dieser Stelle gemiss den entsprechenden Verord-
nungen aufgelistet:

NHV:

s Fiir die Biotope von nationaler Bedeutung regeln die Kantone
nach Anhoren des BUWAL die Schutz- und Unterhaltsmassnah-
men und deren Finanzierung (Art. 17).

m Das BUWAL erlésst Richtlinien dariiber, welche Angaben und
Unterlagen ihm mit dem Antrag um Finanzhilfe zuzustellen sind.
Diese Antridge sind vor der Durchfilhrung der beabsichtigten
Massnahmen einzureichen. Im Einvernehmen mit dem BUWAL
konnen die kantonalen Natur- und Heimatschutzbehorden die
vorzeitige Inangriffnahme bewilligen (Art. 4).

m Die Zusicherung einer Finanzhilfe fiir ein Objekt kann mit Auf-
lagen und Bedingungen verkniipft werden (Art. 7).



HMV:

m Nach Anhoren der Grundeigentiimer und Bewirtschafter legen die
Kantone den genauen Grenzverlauf der Objekte fest, scheiden
Okologisch ausreichende Pufferzonen aus und treffen die zur unge-
schmilerten Erhaltung der Objekte geeigneten Schutz- und Unter-
haltsmassnahmen (Art. 3 und 5).

m Dies hat innert drei Jahren zu geschehen. Fiir bestimmte Kantone,
die vom Eidgendssischen Departement des Innern bezeichnet wor-
den sind, gilt fiir Objekte, die in ihrer Erhaltung nicht geféhrdet
sind, eine Frist von sechs Jahren (Art. 6).

Der FMV-Entwurf ist im gleichen Wortlaut wie die oben zitierte
HMYV abgefasst.

Im Hinblick auf eine dem schiitzenswerten Pflanzenbestand bestmog-
lich angepasste Bewirtschaftung und als Grundlage zur Ausscheidung
von Pufferzonen bzw. fiir spitere Erfolgskontrollen sollte in den Moo-
ren von nationaler Bedeutung eine detaillierte Vegetationskartierung
vorgenommen werden. Abgestiitzt auf diese Unterlagen sind - unter
Beriicksichtigung der zoologischen Aspekte - Pflegepline bzw.
Nutzungskarten auszuarbeiten. Wird aufgrund der Dringlichkeit des
Vertragsabschlusses nur eine Nutzungskartierung durchgefiihrt, soll
nachtriiglich noch eine Vegetationskartierung stattfinden. Fiir die Kar-
tierung und die Pflegepline ist ein grosser Massstab erforderlich. Es
sind moglichst die vorhandenen Grundbuchpldne mit Massstében
1:5°000, besser 1:2°000 oder im Mittelland auch 1:1°000, zu verwenden.
In Berggebieten, wo héufig nur Ubersichtsplidne im Massstab 1:10°000
vorhanden sind, sollten fiir die grundeigentiimerverbindliche Abgren-
zung bzw. Planung grossmassstébige Luftbilder beigezogen werden
(fotogrammetrische Auswertung bzw. Ortho-Luftbilder; Hinweise
hierzu erscheinen in einem spiteren Beitrag). Es ist auch eine
Kombination von Plan und Luftbild denkbar, wenn genaue Fli-
chenberechnungen damit méglich sind.

Bei Vertragsverhandlungen, der Festsetzung der Bewirtschaftungsbei-
triige wie auch bei spiter auftauchenden Fragen und Problemen sind
umfassende Kenntnisse zur Vertragsfliache nétig. Deshalb empfiehlt es
sich, bei der Kartierung insbesondere Entwisserungen, Verbuschung,
Riickfithrungsflichen, iiberweidete oder iiberdiingte Flidchen sowie
besondere Gefdhrdungen aufzunehmen.

1.2.2
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14 Vertragspartner

Das Natur- und Heimatschutzgesetz (Art. 18c) ermdoglicht es, den
Schutz und den Unterhalt der Biotope aufgrund von Vereinbarungen
mit den Grundeigentiimern und Bewirtschaftern sicherzustellen. Ist
der Bewirtschafter nicht gleichzeitig Grundeigentiimer, muss letzterer
angehort werden. Es ist sinnvoll, das Einverstéindnis des Grundeigen-
timers in den Vertrag zu integrieren.

Die fiir die betroffenen Grundstiicke geltenden Auflagen und Bestim-
mungen sind durch die kantonale Naturschutzbehtrde anzumelden
und als dffentlich-rechtliche Eigentumsbeschrankungen im Sinne von
Art. 702 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches im Grundbuch an-
zumerken oder auf andere Weise gleichwertig abzusichern (Art. 8
NHYV). Eine Anmerkung im Grundbuch dient vor allem dazu, bei
Handédnderungen den Kéufer davon in Kenntnis zu setzen, dass fiir
das vorliegende Grundstiick ein Bewirtschaftungsvertrag mit Aufla-
gen und Bestimmungen besteht.

Der Orientierung und Mitwirkung der Betroffenen kommt eine grosse
Bedeutung zu. Entsprechend umsichtig soll dieser Teil der Umsetzung
vorbereitet und durchgefiihrt werden (vgl. z.B. Band 2, Beitrag 1.3.1,
Ziffer 4.3).

Bei der Ausarbeitung des Bewirtschaftungsvertrages empfiehlt sich
auch der Beizug der kantonalen Landwirtschaftsbehorde, insbeson-
dere dann, wenn in den Pufferzonen die massgebliche Nutzfliche
eines landwirtschaftlichen Betriebes betroffen ist und Beitrdge fiir
Streueflichen iiber die Verordnung Bewirtschaftungsbeitrige abge-
golten werden.



2 MUSTER-BEWIRTSCHAFTUNGSVERTRAG FUR
MOORE

Der vorliegende Muster-Bewirtschaftungsvertrag fiir Moore besteht
aus dem Vertragstext, dem Bewirtschaftungsplan, einem Parzellenver-
zeichnis mit Beitragsiibersicht sowie den Erlduterungen zur Festle-
gung der Beitrége.

1.2.2

Bewirtschaftungsvertrag fiir Moore
Vertrags-Nr. ...

Zwischen dem Kanton ..., vertreten durch ...,
und dem Bewirtschafter/der Bewirtschafterin

Name ... Vorname ...
Adresse ...

wird zur ungeschmilerten Erhaltung des Moores xy der nachste-
hende Vertrag abgeschlossen:

Art. 1: Vertragsgegenstand

Der Vertrag regelt die naturschutzgerechte Bewirtschaftung des
Moores xy und der dazugehorigen Pufferzonen. Die detaillierte
Bewirtschaftung der im Parzellenverzeichnis (inkl. Beitragsiiber-
sicht) und im Planausschnitt (im Massstab 1: ...) bezeichneten Ver-
tragsfliche ist im beiliegenden Bewirtschaftungsplan festgelegt.

Der Kanton zahlt dem Bewirtschafter/der Bewirtschafterin fiir das
zu schiitzende Moor und die dazugehorigen Pufferzonen Bewirt-
schaftungsbeitrige und/oder Entschédigungen fiir Ertragsausfille.

Art. 2: Bewirtschaftungsgrundsiitze fiir die Moore
Der charakteristische Pflanzen- und Tierbestand des Moores xy

darf weder durch Entwisserung, Beweidung, Aufforstung, noch
durch andere Massnahmen beeintrichtigt werden.




Das Ausbringen von Diinge- und Pflanzenbehandlungsmitteln
sowie anderen Stoffen und Erzeugnissen im Sinne der Verord-
nung liber umweltgefdhrdende Stoffe (Stoffverordnung, StoV,
SR 814.013) ist auf der Vertragsfliche nicht gestattet. Ausnahmen
hievon werden im Bewirtschaftungsplan geregelt.

Es diirfen keine Bodenverdnderungen vorgenommen werden.
Bestehende Entwiésserungsgriben, die im bisherigen Ausmass
weiterhin unterhalten werden diirfen, sind im beiliegenden Plan
eingezeichnet.

Die Beweidungsintensitédt ist darauf auszurichten, dass keine
Uberweidung und keine Erosionsschiden auftreten.

Das Schnittgut ist baldmoglichst, jedoch spétestens vor dem Be-
ginn der ndchsten Vegetationsperiode aus dem Vertragsgebiet
wegzufiihren.

Art. 3: Bewirtschaftungsgrundsiitze fiir die Pufferzonen

Pufferzonen haben vor allem die Funktion, Néhrstoffeinwirkun-
gen aus dem angrenzenden Kulturland zu verhindern.

Die Bewirtschaftung der Pufferzonen ist auf das Schutzziel auszu-
richten. Soweit im Bewirtschaftungsplan nicht anders geregelt, gel-
ten in den Pufferzonen dieselben Bewirtschaftungsgrundsitze wie
in den Mooren (ausser fiir den Schnittzeitpunkt und die Schnitt-
hiufigkeit)

Art. 4: Bewirtschaftungsplan

Der Bewirtschaftungsplan ist Teil des Vertrages. Er regelt insbeson-

dere:

-die Bestossungsdauer und die Bestossungszahl fiir beweidete
Flachen

-den frithesten Schnittzeitpunkt und die Schnitthdufigkeit fiir
gemihte Flichen

-den Unterhalt bestehender, im Plan bezeichneter Entwiisse-
rungsgriben

- die Art der Bewirtschaftung der Pufferzone
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Abweichende Massnahmen zu den Bewirtschaftungsgrundsétzen
miissen im Bewirtschaftungsplan separat geregelt werden oder
bediirfen der schriftlichen Zustimmung der kantonalen Natur-
schutzbehorde.

Art. 5:  Auszahlungsbetrag

Die Bemessung des Auszahlungsbetrages richtet sich nach dem
Gesetz ..., Art. ..., und der Verordnung .... Die totale Beitragshohe
ist aus dem beiliegenden Parzellenverzeichnis ersichtlich.

Der Ertragsausfall in Pufferzonen oder Regenerationsfléichen
wird von Experten, z.B. Landwirtschaftsberatern, festgestellt.

Anderungen von Gesetzen und Verordnungen sind vorbehalten.

Art. 6: Auszahlungsverfahren

Das Formular fiir die Anforderung der Beitréige ist vom Bewirt-
schafter/von der Bewirtschafterin bis zum 30. Oktober an die kan-
tonale Naturschutzbehorde zu senden. Die Auszahlung der Betri-
ge erfolgt bis Ende Jahr.

Art. 7: Kontrolle / Streitfille

Die Kontrolle der Bewirtschaftungsgrundsitze nach Art. 2 dieses
Vertrages und beiliegendem Bewirtschaftungsplan erfolgt durch
eine von der kantonalen Naturschutzbehtrde in Absprache mit
der kantonalen Landwirtschaftsbehorde bezeichnete Person. Die
Kontrollperson wird dem Bewirtschafter/der Bewirtschafterin
bekanntgegeben. Sie hat das Zutrittsrecht zur Vertragsfliche, und
es muss ihr Akteneinsicht gewihrt werden. Die Kontrollperson
untersteht dem Amtsgeheimnis nach Art. 320 des Schweizerischen
Strafgesetzbuches. Streitigkeiten, die aus diesem Vertrag entste-
hen, sind unter Beizug eines von beiden Parteien zu ernennenden
Sachverstindigen zu schlichten. Kénnen sie nicht beigelegt wer-
den, oder konnen sich die Parteien nicht auf einen Sachverstdndi-
gen einigen, so entscheidet ein Schiedsgericht. Jede Partei
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bezeichnet einen Schiedsrichter und diese zusammen einen
Obmann. Das Schiedsgericht bestimmt das Verfahren und ent-
scheidet tiber die Aufteilung der Kosten.

Art. 8 Vertragsdauer

Der Bewirtschaftungsvertrag wird fiir die Dauer von ... Jahren
abgeschlossen. Wird 3 Monate vor Vertragsende von keiner Partei
gekiindigt, gilt der Vertrag als erneuert fiir eine weitere Dauer von
... Jahren.

Art. 9:  Nichteinhalten der Vertragsbedingungen, Vertragsauflo-
sung

Wird die Vertragsfliache nicht vertragsgemaiss bewirtschaftet, die
Meldepflicht vernachléssigt oder die Bewirtschaftung aufgegeben,
so werden die Beitrdge oder die Entschiadigungen gekiirzt oder
der Vertrag aufgelost. Zu Unrecht bezogene Beitrdge miissen
zuriickerstattet werden.

Art. 10: Inkrafttreten

Dieser Vertrag ist rechtsverbindlich, sobald er von den Vertrags-
parteien unterzeichnet ist.

Der/Die Bewirtschafter/in Der/Die Grundeigentiimer/in

Beilagen:

- Parzellenverzeichnis (inkl. Beitragsiibersicht)
- Planausschnitt(e) der Vertragsfliche(n)

- Bewirtschaftungsplan




MOORE IM KANTON BEWIRTSCHAFTUNGSPLAN Seite 1 Beilagc 1zu Vertrag Nr.
Bewirtschafter, Bewirtschafterin:
Gemeinde-Nr. 351 351 360 360 360 360
Grundstiick-Nr. 1 2 3 4 5 6
Inventar-Nr. 1234 1234 1234 1324 1256 1789
Einstufung Nutzung: Mahd Weide Mahd keine Mahd Weide
Vegetation (bzw. Kleinseggen- | Sumpfdotter- Pfeifengras- Hochmoor Pufferzone Sumpfdotter-
Funktion): ried blumenwiese wiese - blumenwiese
Verbuschung: mittel keine stark schwach keine keine
Entwisserung: mittel mittel mittel stark keine keine
Uberweidung: keine keine keine keine keine stark
1. Mahen
a) Die Bewirtschaftung erfolgt maschinell und nur bei gut befahrbarem Boden. Das
Schnittgut wird vor Beginn der nichsten Vegetationsperiode abgefithrt und
landwirtschaftlich verwertet.
b) Bewinschaftumgserschwernisse erfordem mindestens einen Arbeitsgang von Hand
(Mihen, Zusammentragen oder Abtransport des Schnittgutes). Das Schnittgut wird vor
Beginn der niichsten Vegetationsperiode abgefilhn und landwirtschaftlich verwertel.
Frithester Schnittzeitpunkt:
Schnitthiufigkeit:
c) Es liegen weitere Bewirtschaftungserschwernisse vor (z.B langer oder schwieriger
Anfahrtsweg, unebene Bodenoberfliche etc.).
2. Bewelden
a) Die Beweidung ist darauf ausgerichtet, dass auf der beweideten Moorfliche keine
Uberweidung und keine Erosionsflichen auftreten.
| Die Bestossung erfolgt nicht vor dem:
und endet spitestens am:
Die Bestossungszahl (in GVE) betragt maximal:
b) Zur Regelung des Weidebetriebs sind (durch den Moorschutz bedingte) infrastrukturelle
Massnahmen notwendig. Diese sind im beiliegenden Planausschnitt bezeichnet und
betreffen:
- Das Erstellen und den Unterhalt von Z#unen (Abz4unen tritempfindlicher
Moorflichen, Einziunen von Viehtriebwegen).
- Das Einnichten und den Unterhalt von Trénkstellen.
Abweichende Massnahmen diirfen nur mit Zustimmung der kantonalen Naturschutz-Behtrde erfolgen
w
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MOORE IM KANTON BEWIRTSCHAFTUNGSPLAN

Seite 2

Bcilage lzu Vem'ag Nr.

3. Pflegeschnitt auf beweideten Flachen

a) Auf der ganzen Fliche oder in zeitlicher Staffelung auf einem Teil davon wird ein
regelmissiger Pflegeschnitt ausgefiirt. Sofem eine maschinelle Bewirtschaftung erfolgt,
ist diese mur bei gut befahrbarem Boden auszufiihren.

Frithester Schnittzeitpunkt des Pflegeschnittes:

Hiufigkeit des Pflegeschnittes:

Jahrliche Fliche des Pflegeschnitts in Aren:

b) Das Schnittgut des Pflegeschnittes wird vor dem Beginn der niichsten

| Vegcitionsperiode abgcfthrtund ladwinschaflich verweret

4. Dingen

a) Pufferzonen, Hoch- und Uebergangsmoore, Gross- und Kleinseggenrieder,

Pfeifengraswiesen, Rohrichte sowie bisher nicht gediigte Sumpfdotterblumenwiesen und
-weiden diirfen nicht gedimgt werden.

b) Sofern im Planausscimitt entsprechend bezeichnet, ist auf bisher gedilngten
Sumpfdonerblumenwiesen und wudmmschwndm}o{mgabe(‘mqh‘hnmha)odu
eine Phosphor/Kalidiingung (20 kg P205 und 40 kg K20 pro ha) erlaubt. Die
Anwendung von anderen flilssigen oder festen Dilngemitteln ist untersagt.

Hiufigkeit der Dilngung:

5. Entwassern

a) Flichen ohne Entwiissenmgseingriffe diirfen nicht neu entwlsscrt werden.

b) Die bestehenden, im Planausschnitt bezeichneten gr!hen diirfen
unterhalten aber nicht erweitert werden. Die Griiben ditrfen héchstens 30 cm tief und 40
cm breit sein. Die Unterhaltsarbeiten milssen tiber die Jahre zeitlich gestaffelt im
Winterhalbjshr susgefilhrt werden. Der Aushub ist nach Msglichkeit abzufithren.

6. Riickfithrungsflichen und weitere Auflagen

a) Ruckfthnmgsflichen: Die entsprechenden Flachen sind im beiliegenden Planausschnitt
bezeichnet. Die Bewirtschaftung dieser Flichen richtet sich nach den in den Punkten 1. bis
5. bezeichneten Massnahmen.

b) Der aktuelle Wald- und Verbuschungsanteil der Fliiche darf nicht zunehmen.

)

¢) Der Vertragspartner ist Besitzer und/oder Bewirtschafter von im Schutzgebiet liegenden
oder in der Umgebung des Schutzgebietes gelegenen Waldungen: Die Holzbringung darf
nicht durch das Schuizgebiel erfolgen.

e)

Abweichende Massnahmen diirfen nur mit Zustimmmg der kantonalen Naturschutz-Behorde erfolgen
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MOORE IM KANTON

PARZELLENVERZEICHNIS UND BEITRAGSiBERSICHT

Beilagre 2z Vertrag Nr.

Bewirtschafter, Bewirtschafierin:

Gemeinde(n):

1. Jahrliche Beltrige

cl

3
Abgelung Fir gemihte Flichen3) starke Eman; fs—
Ermragsausfalll) Verbuschung eingriffe

Grund- | Inventar | Nutzung Beltra;
stick Nr.| Nr. Flache Betrag Flache Betrag Zamlinge Betra Fliche Betrag | Fliiche Betrag g
1 1234 Mzehd
2 1234 Weide
3 1234 Mshd
4 1324 keine
& 1256 Mahd
6 1789 Weide

Total der Jahrlichen Beltrage sFr.
1) bis 3): siehe Beilage zu den verrechneten Ansitzen
2. Einmalige Beitrige
| Zaumliinge Ansatz pro m Beitrag

a) Abgelnmg (Material und Arbeit) filr das Erstellen der im Planausschnitt bezeichneten neuen Ziivne
b) Abgelmg (Material und Arbeit) fitr das Einrichten der im Planausschnitt bezeichneten neuen Trlinkstellen
c) Abgelumg filr:
d! Agelu_ma for:

Total der elnmaligen Beitrige SFr.
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MOORE IM KANTON

Beilage 3: Erlduterungen zur Festlegung der Beitrége (Beilage 2)

1 Jiihrliche Beitriige

A) Grundbeitrag

1) Abgeltung fiir Ertragsausfall
(In der Regel nur in Pufferzonen und Regenerationsflichen, die vor dem
1. Juni 1983 intensiviert wurden)
- Gemiiss Einschétzung durch: Fr..../a

2) Bewirtschaftungsbeitrag:

- Gemdhte Flachen:
Sumpfdotterblumenwiese/Spierstaudenrieder ungediingt:  Fr..../a
Sumpfdotterblumenwiese/Spierstaudenrieder schwach

gediingt: Fr..../a

iibrige Moor- und Streuefléchen: Fr..../a

Zuschlag fiir Handarbeit: Fr.../a
- Beweidete Flidchen:

Ein Bewirtschaftungsbeitrag wird nur dann ausgerichtet, wenn die
Bestossungsdauer und die Bestossungszahl auf die Ziele des Moor-
schutzes ausgerichtet sind oder in den Vertragsverhandlungen eine darauf
ausgerichtete Bestossungsintensitdt vereinbart wurde. Trifft dies zu, so
betragen die Ansitze fiir:

ungediingte Sumpfdotterblumenwiesen/Spierstaudenrieder Fr.../a
schwach gediingte Sumpfdotterblumenwiesen/

Spierstaudenrieder Fr..../a
iibrige Moorfldchen: Fr..../a
B) Zuschliige

3) Gemihte Fliachen:

- Flichenbezogener Zuschlag fiir weitere Bewirtschaf-
tungserschwernisse (z.B. leichte Verbuschung, unebene
Bodenoberfliche): Fr..../a

- Nicht flichenbezogener Zuschlag fiir weitere Bewirt-
schaftungserschwemisse (z.B. langer oder
schwieriger Anfahrtsweg): Fr. ...
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4) Weiden:

= 5) Zuschlige fiir Pflegeschnitt:
Die Zuschlige fiir den Pflegeschnitt werden nur dann
ausgerichtet, wenn die Bestossungsdauer und die
Bestossungszahl auf die Ziele des Moorschutzes aus-
gerichtet sind oder in der Vertragsverhandlungen eine
darauf ausgerichtete Bestossungsintensitét vercinbart
wurde. Trifft dies zu, so betragen die flichenbezogenen

Zuschlige fiir
regelmissigen Pflegeschnitt Fr...la
das Abfiihren des Schnittgutes Fr..../a

- 6) Ziune, Trinkestellen:
Der nicht flichenbezogene Zuschlag fiir den Unterhalt
von Ziunen (Reparieren, Ablegen, Aufstellen) und
Trinkestellen betrigt fiir:

Ziune Fr. ...
Triankestellen Fr. ...
C) Abziige

7) Starke Verbuschung:
- Die Verbuschung ist in diesem Ausmass unerwiinscht

Abzug: Fr..../a
- Sanierungsvertrag und Beitrége fiir Entbuschungs-

massnahmen sind méglich.

8) Entwiisserungseingriffe:
- Das Ausmass der Entwisserungseingriffe mindert
den Wert des Schutzgebietes. Abzug fiir:
mittlere Entwiésserungseingriffe: Fr..../a
starke Entwisserungseingriffe: Fr..../a
- Sanierungsvertrag zur Wiedervernéssung ist moglich.

2 Einmalige Beitrage

Einmalige Beitréige werden an das Erstellen von infrastrukturellen Ein-
richtungen ausgerichtet. Der Unterhalt dieser Einrichtungen wird iiber
jéhrliche Beitrige abgegolten (vgl. Erlduterungen zu Weiden).
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3 ERLAUTERUNGEN ZUM
MUSTERBEWIRTSCHAFTUNGSVERTRAG

3.1 Zu Art.1: Vertragsgegenstand

Gemiss den Bestimmungen der Hochmoorverordnung und des
Flachmoorverordnungsentwurfs bestehen die Objekte von nationaler
Bedeutung aus den eigentlichen Biotopen und den dazugehorigen
okologisch ausreichenden Pufferzonen. Da es nicht zweckmissig ist,
fiir Biotop und Pufferzone getrennte Bewirtschaftungsvertriige auszu-
arbeiten und von einer zeitlichen Trennung der Schutzlegung fiir die
beiden Zonen abzuraten ist, wurde die Bewirtschaftung der Pufferzo-
ne in den Muster-Bewirtschaftungsvertrag integriert. Die Ausschei-
dung und Kartierung der Pufferzonen sollte deshalb in die Vegeta-
tions- (bzw. Nutzungs-)kartierung einbezogen werden. Zur Festlegung
der notwendigen Breite von Pufferzonen hat das BUWAL einen
neuen Pufferzonen-Schliissel erarbeiten lassen (BUWAL-Pufferzo-
nen-Schliissel).

Bei der Abgrenzung der Pufferzonen soll darauf geachtet werden,
dass praktikable Bewirtschaftungseinheiten entstehen und dabei
magere Wiesen, Weiden, Geholzstrukturen, etc. in die Schutzgebiets-
planung und -festlegung einbezogen werden.

3.2 Zu Art. 2: Bewirtschaftungsgrundsitze fiir die Moore

Durch den vorliegenden Muster-Bewirtschaftungsvertrag fiir Moore
konnte der Eindruck entstehen, dass Moore zu ihrer Erhaltung in je-
dem Fall bewirtschaftet werden miissten. Dies trifft jedoch nur fiir den
grosseren Teil der Flachmoore und bestimmte sekundidre Hochmoore,
nicht aber fiir die primdren Hochmoore zu.

3.21 Hochmoore

In ihrem Wasserhaushalt unbeeintrichtigte (primdre) Hochmoor-
flichen benotigen in der Regel keine Bewirtschaftung und konnen
sich selber iiberlassen werden. Sekundére, durch Abtorfung und/oder
Entwisserung in ihrem Wasser- und Néhrstoffhaushalt gestorte Hoch-
moore benétigen in den meisten Fillen eine regelmissige Pflege,
damit sie nicht verbuschen. Die Pflege muss unter Einbezug zoo-
logischer Kriterien erfolgen, weisen doch gerade diese Gebiete oft sel-
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tene Tierarten auf. Hochmoore (wie auch Ubergangsmoore) sind aus-
gesprochen trittempfindlich. Das Betreten durch Vieh ist, wo not-
wendig, durch Einzdunung auszuschliessen. Das Erstellen und der
Unterhalt der Zaune sind abzugelten.

Zwei Drittel der gesamten Hochmoorfliche der Schweiz sind sekun-
dér und weisen Entwisserungsgriben auf. In diesen Mooren stellt sich
die grundsitzliche Frage, ob statt der Pflege nicht eine Regeneration
eingeleitet werden soll. Um diese Frage im konkreten Fall be-
antworten zu konnen, ist der Beizug von Fachleuten notig. Als
Grundsatz gilt, dass die festgelegte Art der Bewirtschaftung eine Re-
generation nicht verhindern darf. So sollen z.B. bei zunehmender und
aus naturschiitzerischer Sicht erwiinschter Wiedervernéssung teilweise
zugewachsene Entwisserungsgraben vom Bewirtschafter nicht wieder
gedffnet werden.

3.2.2 Flachmoore

Flachmoore sind zu iiberwiegendem Anteil von Menschen durch die
Waldrodung und die nachfolgende Bewirtschaftung geschaffene
Lebensrdume. Nur die nassesten Ausbildungen der Grosseggenrieder,
Rohrichte und Uebergangsmoorgesellschaften sind natiirlicherweise
waldfrei. Obwohl die Verbuschung von Flachmooren in Abhingigkeit
der Vegetation und der Hohenlage unter Umstéinden sehr langsam vor
sich gehen kann, ist zur Erhaltung dieser Lebensriume meist eine
regelmissige Bewirtschaftung erforderlich. Der damit erfolgende
Nihrstoffentzug wirkt der Eigendiingung durch die Vegetation und
dem Eintrag von Néhrstoffen aus der Luft entgegen.

Diingung: In Mooren ist keine Diingung erlaubt. Eine Ausnahme bil-
den Sumpfdotterblumen- oder Spierstauden-Bestinde, die bereits vor
dem 1. Juni 1983 gediingt wurden. Sie diirfen weiterhin massig ge-
diingt werden, sofern dadurch die angrenzende Vegetation nicht ge-
féhrdet oder verdndert wird. Die Diingemenge und -hiufigkeit ist in
der Regel mit zunehmender Hohenlage zu verringern und zusammen
mit der Diingerart im Bewirtschaftungsplan festzulegen.

Pflanzenbehandlung: Die Anwendung von Pflanzenbehandlungsmit-
teln, wie z.B. Pestiziden (Herbizide, Insektizide, Acarizide, Fungizide
etc.) oder Regulatoren fiir die Pflanzenentwicklung sind nicht gestat-
tet.
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Entwiisserung: Moore diirfen nicht neu entwissert werden. Nur im
Planausschnitt bezeichnete, bisher (vor dem 1. Juni 1983) bestehende
Entwisserungsgriben diirfen unterhalten - aber nicht vergrissert -
werden. Schon bei der Vegetations- (bzw. Nutzungs-)kartierung sind
alle Griben genau zu erheben und im Hinblick auf die Bewirtschaf-
tung oder Pflege zu beurteilen. Es ist nach getétigtem Grabenaushub
kaum mehr festzustellen, ob ein ilterer Graben unterhalten oder ein
neuer geschaffen wurde. Falls die bestehenden Grében nicht bekannt
sind oder keine detaillierten Vereinbarungen mit dem Bewirtschafter/
der Bewirtschafterin getroffen wurden, ist es zur Kontrolle und Ver-
hinderung neuer Entwisserungen notig, den Grabenunterhalt einer
generellen Bewilligung zu unterstellen.

In relativ flachen Mooren ldsst sich mittels Schiebern bei einem Gra-
bensystem eine Wasserstandregulierung einrichten. Hochstwasser-
stinde und Neigung der Moorfldchen und Griben miissen dabei be-
riicksichtigt werden.

Beweidung: In Voralpen- und Gebirgsregionen werden Flachmoore
hiufig beweidet. Im Herbst wird oft ein Pflegeschnitt ausgefiihrt.
Viele dieser Flachmoore werden bereits seit Jahrzehnten, bzw. Jahr-
hunderten beweidet. In Abhéingigkeit der Vegetation, der Boden, der
Neigung, der Niederschlagsmengen sowie der Art des Viehs und der
Bestossungsdauer ertragen Flachmoore sehr unterschiedliche Bewei-
dungsintensititen. Die an die jeweiligen Flichen angepasste Bestos-
sungsdauer und -zahl muss im Bewirtschaftungsplan geregelt werden.
Die Bestossungszahl wird in Grossvieheinheiten (GVE) ausgedriickt,
wobei auch die Art der Weidetiere beschrieben werden muss. Die Be-
weidung darf dem Schutzziel der Flachmoore nicht widersprechen.
Falls die bisherige Beweidung zu grossflachigen Erosionser-
scheinungen im Torf, bzw. zur Uberweidung gefiihrt hat, muss die Be-
stossung angepasst werden. In Gebieten mit grossen Moorflichen
und/oder anstehenden Meliorationsprojekten sollte die Festlegung der
Bestossung im Rahmen einer integralen Alpwirtschaftsplanung gere-
gelt werden. Die Erfahrung hat gezeigt, dass solche Vorhaben unter
Beizug von Alpwirtschafts- und Naturschutzfachleuten oft zu einem
fiir alle Beteiligten befriedigenden Resultat fiihren.

Schnitt: Zum friihesten Schnittzeitpunkt schreibt die Verordnung
Bewirtschaftungsbeitrége vor, dass Streuflichen nach dem 1. Septem-
ber zu mihen sind. Aus klimatischen Griinden kann davon abgewi-
chen werden, wenn dadurch der charakteristische Pflanzenbestand
nicht beeintriichtigt wird (Art. 28). Ein spéterer Schnittzeitpunkt ist
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angezeigt beim Vorkommen von Spitbliihern wie Lungenenzian
(Gentiana pneumonanthe) oder Wohlriechendem Lauch (Allium sua-
veolens). Ein allfilliger fritherer Schnitt kann in schattigen Lagen vor-
genommen werden. Mit zunehmender Hohenlage und néhrstoff-
drmerer Vegetation kann die Schnitthdufigkeit von einmal jihrlich auf
einmal alle 2 bis 3 Jahre vermindert werden. Bei Ausnahmeregelun-
gen beziiglich hoherer Schnitthdufigkeit und friiherem Schnittzeit-
punkt gilt es zu beriicksichtigen, dass damit die Tendenz zur Ausbrin-
gung von Diingern steigt.

Das Schnittgut ist abzufithren, da liegengebliebenes Schnittgut infolge
Nihrstofffreisetzung zu einer Diingung der Pflanzenbestinde fiihrt.
Verfilzung der unteren Vegetationsschicht und faulende Streue kon-
nen den Lebensraum nachhaltig verdndern.

3.3 Zu Art. 3: Bewirtschaftungsgrundsiitze fiir die Pufferzonen

In den Pufferzonen gelten dieselben Bestimmungen wie innerhalb des
eigentlichen Biotopes, soweit dies das Schutzziel erfordert (Art. 5
HMYV, FMV-Entwurf). Die Pufferzonen dienen in erster Linie dazu,
Nihrstoffeintréige durch Grund- und Hangwasser abzufangen. Uber-
dies beanspruchen viele Tierarten der Moore die Moorumgebung
ebenfalls als Lebensraum, vor allem wenn sie extensiv genutzt wird.
Jede Diingung innerhalb der Pufferzonen widerspricht ihrer Haupt-
funktion.

In Gebieten mit starker Nahrstoffzufuhr muss mit einem Nihrstoff-
entzug einer Anreicherung von Nahrstoffen entgegengewirkt werden.
Es ist daher angezeigt, die Vegetation der Pufferzonen méglichst héu-
fig zu schneiden. Der Nihrstoffentzug hat in der Regel einen Ertrags-
ausfall zur Folge, der entschidigt werden muss.

Wird eine Néhrstoffverringerung erreicht, kann die Schnitthiufigkeit
entsprechend nach unten angepasst werden.

Eine Beweidung der Pufferzonen ist dann méglich, wenn das Schutz-
gebiet dadurch nicht beeintréichtigt wird. Die Bestossung wird im Be-
wirtschaftungsplan geregelt (vgl. Beilage 1, Seite 1, Ziffer 2).

Zahlreiche gefihrdete Vogel-, Amphibien-, Reptilien-, Tagfalter- und
Libellenarten nutzen die trockeneren, extensiv bewirtschafteten Um-
gebungsflichen der Moore zum Nahrungserwerb, zur Fortpflanzung
und/oder zur Uberwinterung. Die Ausscheidung grossziigiger, exten-
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siv bewirtschafteter Pufferzonen ist insbesondere auch zur Erhaltung
und Forderung dieser standortheimischen Tierwelt erforderlich.

34 Zu Art. 4: Bewirtschaftungsplan

Im Bewirtschaftungsplan wird die angepasste Bewirtschaftung fiir jede
einzelne Flidche festgelegt. In einem Planausschnitt werden die ent-
sprechenden Flachen bezeichnet.

Im Bewirtschaftungsplan sollen insbesondere auch Massnahmen wie
die Riickfithrung von intensivierten Flachen, die Wiedervernéssung,
Entbuschung und Entwaldung geregelt werden. Der Ertragsausfall auf
diesen Flidchen soll abgegolten werden.

3.5 Zu Art.5: Auszahlungsbetrag

Bei den Bewirtschaftungsbeitrdgen sollen erschwerende Verhiltnisse,
wie Steillagen, schlechte Zufahrtsmoglichkeiten, Handarbeit, u.4.
sowie periodische und einmalige Massnahmen (Entbuschen, Graben-
unterhalt, Erstellen und Unterhalt von Zdunen und Viehtridnken, etc.)
beriicksichtigt werden. Der Bewirtschaftungsbeitrag setzt sich folglich
aus einem Grundbetrag und aus standortsbezogenen Zuschlidgen bzw.
Abziigen (fiir mittlere Entwésserungseingriffe und zu starke Verbu-
schung) gemiss dem beiliegenden Parzellenverzeichnis zusammen.
Bei iiberweideten Flichen sollen generell keine Beitrédge ausbezahlt
werden.

Die Abgeltung des Ertragsausfalls soll sich in der Regel auf Puffer-
zonen und Regenerationsfléchen beschrianken. Bei Flachen, die seit
dem 1. Juni 1983 intensiviert worden sind und heute aus unterschied-
lichen Griinden wieder in Moore zuriickgefiihrt werden miissen, soll
auf die Abgeltung des Ertragsausfalls verzichtet werden.

Der Ertragsausfall (Minderertrag) soll von Experten, z.B. Landwirt-
schaftsberatern, nach einer fachlich anerkannten Methode festgestellt
werden.
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3.6 Zu Art. 6: Auszahlungsverfahren

Auf dem jédhrlich auszufiillenden Formular fiir die Anforderung der

Bewirtschaftungsbeitréige soll der Bewirtschafter/die Bewirtschafterin

zumindest die folgenden Angaben machen:

m Eine unterschriftliche Bestétigung {iber die Einhaltung der Ver-
tragsbestimmungen

» Eine Meldung iiber allfillige Anderungen in der Bewirtschaftung
fiir das folgende Jahr, insbesondere ein Wechsel des Bewirtschaf-
ters/der Bewirtschafterin oder des Grundeigentiimers/der Grundei-
gentiimerin.

Dieses Formular wird dem Bewirtschafter/der Bewirtschafterin von
der zustdndigen kantonalen Behorde zugestelit.

Fiir die Abwicklung der Beitragszahlungen besteht verschiedene Soft-
ware. Die meisten Landwirtschaftsimter und gewisse Natur-
schutzbehorden verfiigen aus der Verwaltung der Flidchen- bzw. Pfle-
gebeitrdge iiber die notwendige Erfahrung bzw. Infrastruktur und
konnen Auskunft erteilen.

3.7 Zu Art 7: Kontrolle/Streitfille

3.71 Kontrolle

Die Kontrolle ist Aufgabe des Kantons. Neben der Selbstdeklaration
durch den Bewirtschafter/die Bewirtschafterin miissen unbedingt
Kontrollen durchgefiihrt werden, um eine unangepasste Bewirtschaf-
tung und einen ungerechtfertigten Bezug der Beitrédge zu verhindern.

Es sind jdhrlich ca. 10% der Fliache auszuwéhlen und stichprobenartig
zu kontrollieren. Die insgesamt kontrollierte Fliche sollte auch in
Kantonen mit vielen Mooren nicht weniger als 5% pro Jahr betragen.
Die Kontrolleure sollen gemeinsam von der kantonalen Naturschutz-
behorde und einem Vertreter/einer Vertreterin der kantonalen Land-
wirtschaftsbehdrde bezeichnet werden. Es sollen nur naturschutz- und
landwirtschaftskundige Kontrolleure eingesetzt werden. Nach einer
entsprechenden Schulung kdnnen auch Wildhiiter und Landwirte
diese Aufgabe iibernechmen.
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3.7.2 Streitfille

Es ist sinnvoll, Streitigkeiten giitlich zu schlichten. Dazu ist ein zwei-
stufiges Verfahren vorgesehen, in dem in der ersten Phase erst ein
Sachverstéindiger, in der zweiten Phase ein Schiedsgericht, bestehend
aus je einem von den Parteien bezeichneten Obmann, beigezogen
wird. Erst wenn diese Stelle keine Schlichtungsmdglichkeit sieht, soll
der Rechtsweg beschritten werden.

Eine andere Moglichkeit besteht darin, eine paritétische Schlichtungs-
stelle, zusammengesetzt aus Vertretern von Landwirtschaft und
Naturschutz, zu bilden. Wenn diese Stelle keine Schlichtungsmdglich-
keit sieht, soll der Rechtsweg beschritten werden.

Anstatt aussergerichtliche Schlichtungsstellen konnen direkt ordent-
liche gerichtliche Instanzen angerufen werden. In diesem Fall miisste
der Absatz 2 von Art. 7 des Vertrages angepasst werden.

3.8 Zu Art. 8: Vertragsdauer

Generell sollte ein moglichst langfristiger Schutz, d.h. eine lange Ver-
tragsdauer angestrebt werden (10 Jahre und mehr). Sind gewisse Ab-
kldrungen im Gange (z.B. beziiglich Regenerationspotential oder Be-
stossungszahl), die im Vertrag geregelt werden, sollte eher eine kurze
Vertragsdauer (je nach Beobachtungszeit) gewdhlt werden. Beim Ab-
schluss von neuen Pachtvertréigen wire es sinnvoll, eine darauf abge-
stimmte Lauffrist einzusetzen.

3.9 Zu Art.9: Nichteinhalten der Vertragsbedingungen, Vertrags-
auflésung

Das Ausmass der Kiirzung der Betréige richtet sich nach dem Grad
der Beeintrichtigung des Schutzgebietes und der Schwere des Ver-
stosses.

310 Zu Art. 10: Inkraftreten
Der Grundeigentiimer/die Grundeigentiimerin muss dariiber infor-

miert werden, dass der Bewirtschafter/die Bewirtschafterin einen Ver-
trag abschliesst. Der Grundeigentiimer/die Grundeigentiimerin hat

2]
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das Recht, angehort zu werden. Es ist sinnvoll, ihre Zustimmung im
Vertrag unterschriftlich bestétigen zu lassen.

Moglichst friih, sicher aber vor Vertragsabschluss, empfiehlt es sich,

mit lokalen Landwirtschaftsberatern Kontakt aufzunehmen und ihnen
Einsicht in den Vertrag zu gewihren.
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REDAKTION

Fallbeispiele

1.3

Der Gesetzgeber hat es den Kantonen iiberbunden, den Schutz und
den Unterhalt der Biotope von nationaler Bedeutung zu regeln, die
dafiir zweckmissigen Massnahmen zu treffen und fiir deren Durch-
fithrung zu sorgen (Art. 18a Abs. 2 NHG). Aufgrund der unterschied-
lichen Voraussetzungen in den Kantonen sind jedoch verschiedene
Losungsansitze zu erwarten. Die Darstellung des einen oder anderen
Weges soll das Spektrum aufzeigen und weitere Impulse vermitteln.
Die Beitrédge dieses Kapitels sind als Abrundung zu den vorangehen-
den Kapiteln gedacht, welche die Qualitétsstandards fiir den Vollzug
enthalten. Mit den Fallbeispielen soll illustriert werden, auf welch
verschiedene Weise sich diese Qualitédtsanspriiche erfiillen lassen.

Die Fallbeispicele fiir die Losung verschiedener Detailprobleme und
die Entflechtung von Nutzungen finden sich in den entsprechenden
Kapiteln dieses Bandes.

310.710.942d 750 6.94 ]
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MARIANNE DUMERMUTH / RUEDI KELLER /
RES HOFMANN

Moorschutz im Kanton Bern

1.3.1

1 KANTON MIT DER GROSSTEN MOORFLACHE

Der Kanton Bern fiihrt im gesamtschweizerischen Vergleich bei den
Hochmooren und den Flachmooren die Flichenrangliste an.

m Im Kanton Bern befinden sich 98 Hochmoorobjekte von nationa-
ler Bedeutung, die eine Fldche von insgesamt rund 245 ha einnehmen.
m Als Objekte von nationaler Bedeutung sind im Kanton Bern 181
Flachmoore mit einer Gesamtfldche von rund 4200 ha ausgeschieden
und zur Vernehmlassung vorgelegt worden.

m  Der grosste Teil dieser Flache (rund 80 %) wurde in der Region
Berner Oberland kartiert und konzentriert sich dort auf die Flysch-
gebiete.

Beziiglich des Moorschutzes gehort der Kanton Bern also zu den
wichtigsten Kantonen. Naturschutz, im speziellen Moorschutz, ist je-
doch fiir den Kanton Bern kein neues Thema. Ein Drittel der Schutz-
objekte gemiss Hochmoorverordnung vom 1.2.1991 liegen bereits
heute in rechtsgiiltig geschiitzten Naturschutzgebieten.

310.710.942d 750 6.94 ]




2 VORGEHEN

2.1 Verschiedene Formen des Schutzes

Im Kanton Bern entschied man sich, zur Erhaltung der Moore ver-
schiedene Wege zu beschreiten:

= Die Hochmoore werden iiber Schutzbeschliisse durch den Regie-
rungsrat geschiitzt. Wo solche fehlen, miissen sie neu erlassen, wo sie
bestehen, tiberpriift werden.

m Flachmoore werden iiber Bewirtschaftungsvertrige erhalten. In
diesen privatrechtlichen Vertrigen werden die Details der Bewirt-
schaftung (Maschineneinsatz, Bewirtschaftungszeitpunkt, Diingung)
sowie die Abgeltung geregelt.

2.2 Weitere Bearbeitung

Gestiitzt auf die Grundlagen des Bundes wurde eine Moorschutzkarte
im Massstab 1:25°000 erstellt, die mit den regional bedeutsamen
Flachmooren und den bereits rechtsgiiltigen Naturschutzgebieten
erginzt wurde.

Mit diesen Karten und Daten zum quantitativen Moorschutz - jede
Gemeinde erhielt ein Moorschutzpaket - wurden die Behorden der 34
meistbetroffenen Gemeinden an einer Orientierungsversammlung
informiert und zur Stellungnahme zum Inventar der Flachmoore von
nationaler Bedeutung eingeladen.

Unter Berticksichtigung des unterschiedlichen Eintreffens der Bun-
desinventare und der Finanzlage des Kantons wurde ein Zeitplan fiir
die Umsetzung des Moorschutzes erarbeitet, wobei umfangreiche
Arbeiten iiber Drittauftréige ausgefiihrt werden miissen. Dabei unter-
stiitzt das Biiro Sigmaplan v.a. die Projektleitung, und das Biiro UNA
ist zustidndig fiir die Detailkartierungen der Flachmoore von nationa-
ler und regionaler Bedeutung.



HAND
BUCH

~ MOOR-

SCHWEIZ

Abb. 1: Zeitplan Moorschutz im
Kanton Bern



3 SCHUTZ DER HOCHMOORE

3.1 Schutzziel und gesetzliche Grundlagen

Die geringe Bedeutung der Hochmoorfléchen fiir die Landwirtschaft
ermoglicht ein Schutzverfahren bei dem die Naturschutzinteressen im
Vordergrund stehen. Die besondere Seltenheit und der iber Jahrhun-
derte dauernde Entstehungsprozess der Hochmoore verlangen zudem
ein Verfahren, das diese auf die Dauer erhalten kann.

Zum Schutze der Hochmoore sind die Schaffung von neuen kantona-
len Naturschutzgebieten (Naturschutzgesetz, Art. 36 - 40) sowie die
Revision der bestehenden Naturschutzgebiete vorgesehen.

3.2 Grundlagen miissen verfeinert werden

Als Grundlage fiir den Vollzug dient das Bundesinventar der Hoch-

und Ubergangsmoore von nationaler Bedeutung (Hochmoor-Inven-

tar). Die Angaben aus dem Bundesinventar sind fiir eine Umsetzung

auf kantonaler Ebene nicht geniigend. Sie wurden deshalb um die

folgenden Punkte ergéinzt:

m  Abgrenzung des Hochmoor-Perimeters in einem genaueren Mass-
stab

m Fragen des Umfeldes und der Pufferzonen

m Formulieren von Schutzbestimmungen und Schutzzielen

m Erarbeiten von wissenschaftlichen Grundlagen (Biologie, Hydro-
logie etc.)

m Fragen der Regeneration

m Schutzgebietsbetreuung

m  Prioritdten im Vollzugsfahrplan

Ab 1992 wurde mit der Erarbeitung der notwendigen Grundlagen fiir
die Unterschutzstellung wie auch mit der eigentlichen Unterschutz-
stellung der neuen Gebiete begonnen werden. Parallel dazu werden
die Schutzbestimmungen bestehender Gebiete tiberpriift und wenn
notig an die allgemeinen Richtlinien zum Hochmoorschutz angepasst.

Abb. 2: Hochmoorobjekte im Kan-
ton Bern
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4 SCHUTZ DER FLACHMOORE

In den gesetzlichen Grundlagen des Kantons Bern fiir den Schutz der
Flachmoore wird der allgemeine Begriff “Feuchtgebiete” verwendet.
Er wird auch im folgenden anstelle von “Flachmooren” stehen.

4.1 Schutzziel und gesetzliche Grundlagen

Mit dem Ziel, die Feuchtgebiete im Kanton Bern zu erhalten, hat der
Grosse Rat 1988 die gesetzliche Grundlage fiir die Auszahlung von
Bewirtschaftungsbeitriagen fiir Feuchtgebiete (und Trockenstandorte)
geschaffen. Die Erstellung der entsprechenden Inventare und die
Ausrichtung von Staatsbeitrdgen sind in einer dazugehorigen Verord-
nung geregelt.

Es ist vorgesehen, Schutzmassnahmen und Beitragszahlungen im Rah-
men eines neuen Naturschutzgesetzes zu regeln.

4.2 Inventar der Feuchtgebiete im Kanton Bern

Das kantonale Inventar dient als Grundlage zur Auszahlung von
Bewirtschaftungsbeitridgen an die Bewirtschafter und Bewirtschafter-
innen. Die Fliachen miissen zu diesem Zweck parzellenscharf kartiert
und die beitragsrelevanten Kriterien erhoben werden. Im Inventar
werden Objekte nach dem Prinzip der Einheitsflichenkartierung aus-
geschieden, wobei sich die Kriterien der Einheit nach dem Vollzug,
dh. der Auszahlung von Bewirtschaftungsbeitriagen richten.

Fiir die Kartierung werden die drei (naturrdumlichen) Schliissel der

Kartierung des Bundes iibernommen und in zwei Punkten ergénzt:

1. Sekundér verschilfte Flachmoorbestinde mit einer Deckung von
Schilf (Phragmites australis) von 50 % oder mehr werden als
“Landrohricht” (Pseudophragmition) ausgeschieden.

2. Erreicht in einer Fliche die Deckung der Spierstaude (Filipendula
ulmaria) 50 % oder mehr, wird sie als Spierstaudenried (Filipen-
dulion) kartiert.

In den Jahren 1990-1992 wurden in erster Linie die Objekte des Bun-

desinventars kartiert, wobei kein Unterschied zwischen nationaler und

regionaler Bedeutung gemacht wurde. In diesem Zeitraum wurden
zusitzliche Fldchen in diesen Gebieten, die beim Kartieren oder auf-
grund von Hinweisen gefunden werden, ebenfalls bearbeitet.
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Ab 1993 werden Antrige von Bewirtschaftern und Bewirtschafterin-
nen zur Aufnahme von Flichen ins Inventar bearbeitet.

Ende 1993 umfasste das kantonale Inventar 5 367 ha Flachmoore. Fiir
4 288 ha wurden bis zu diesem Zeitpunkt Vertrdge angeboten. 693 Be-
wirtschafterinnen und Bewirtschafter schlossen fiir 3 722 ha Bewirt-
schaftungsvertriage ab (87% der offerierten Fliche, 69% der Inventar-
flache).

Fliachen pro km®:

[ ] 0.01-05ha

0.5-1 ha
- 1-5ha
- >5ha

Abb. 3: Flidchenanteile der Feucht-
gebiete im Kanton Bern. Ein Qua-
drat entspricht einem Quadratkilo-
meter.



4.3 Abschluss von Bewirtschaftungsvertriigen

Jeder Bewirtschafter oder jede Bewirtschafterin von Flidchen, die im
kantonalen Inventar verzeichnet sind, erhidlt vom Kanton das Ange-
bot eines Bewirtschaftungsvertrages. Ausnahmen bilden Hoch- und
Ubergangsmoore und echte Réhrichte, fiir welche die Schaffung von
Naturschutzgebieten angestrebt wird.

In einer ersten, schriftlichen Orientierung werden Bewirtschafter und
Bewirtschafterinnen dariiber orientiert, dass sie beitragsberechtigte
Flichen bewirtschaften. Einem beigelegten Merkblatt konnen sie alle
notigen Informationen entnehmen.

In einem zweiten Schritt erhalten sie die vorbereiteten Vertragsunter-
lagen und die Einladung zu einem Orientierungsabend. An dieser
gemeindeweise organisierten Veranstaltung wird noch einmal umfas-
send informiert. Der Anlass dient auch zur Diskussion allgemeiner
und spezieller Fragen der Bewirtschafter und Bewirtschafterinnen.
Anschliessend kénnen die Vertragsunterlagen in einem personlichen
Gesprich bereinigt und die Vertrige abgeschlossen werden.

Fiir Alpgenossenschaften, Bergschaften usw. mit einem grossen Anteil
an Feuchtgebietsflichen besteht die Moglichkeit eines individuellen
Verfahrens, in dem die Probleme umfassender und eventuell an Ort
und Stelle behandelt werden.

4.3.1 Bewirtschaftungsrichtlinien

Im Falle intakter Feuchtgebiete geht man davon aus, dass die bisheri-
ge Bewirtschaftung angepasst war und deshalb (wenn sie in den Jah-
ren vor Vertragsabschluss nicht geindert worden ist) im wesentlichen
beibehalten werden kann.

In den Bewirtschaftungsrichtlinien werden die wichtigsten Punkte
geregelt: Schnittzeitpunkt, Diingung, Unkrautbekdmpfung, Pflegear-
beiten (Verbuschung) und Entwisserungseingriffe. Fiir beweidete
Flichen wird die Beibehaltung der bisherigen Bestossungszeit und des
bisherigen Viehbesatzes verlangt (vgl. Anhang, Bewirtschaftungsricht-
linien).

4.3.2. Bewirtschaftungsplan

Fiir jeden Bewirtschafter und jede Bewirtschafterin werden Planko-
pien der entsprechenden Objekte angefertigt und die fiir einen Ver-
trag in Frage kommenden Grundstiicke markiert.

In einem Bewirtschaftungsplan werden die Massnahmen fiir jedes
unter Vertrag genommene Grundstiick separat geregelt. Er wird bei
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Vertragsabschluss gemeinsam von den Vertragspartnern festgelegt
(vgl. Beilage Feuchtgebiete im Kanton Bern, Seite 1.1 und 1.2).

Ein Verzeichnis (vgl. Beilage, Seite 1) gibt fiir jedes Grundstiick Aus-
kunft iiber

beitragsberechtigte Fliche
Grundbeitrag

Zuschlidge und Abziige
Beitragstotal.

4.3.3 Bewirtschaftungsbeitriige
Die Beitrdge sind abgestuft, je nach Art des Feuchtgebietes (Vegeta-
tionstyp), der Nutzungsart, des Bewirtschaftungsaufwandes, nach

eventuell vorhandenen Entwésserungseingriffen und bewirtschafteter
Fliche. Zusitzlich gelten folgende Einschrénkungen fiir die Beitrags-
entrichtung:

Im

Fiir geméhte Fldchen unter 10 Aren und fiir Weideland unter 20
Aren wird kein Beitrag entrichtet.

Ist in einem Feuchtgebiet Nicht-Feuchtgebietsvegetation einge-
schlossen, so wird der Anteil iiber 10 % von der Gesamtfliche
abgezogen.

Sind die Entwisserungseingriffe zu gross oder ist eine Entbuschung
der Flache notwendig, wird ein Sanierungskonzept besprochen.
Entbuschungsarbeiten werden nach Aufwand entschidigt, wenn
ein spezieller Vertrag fiir diese Arbeiten abgeschlossen wird.

Kanton Bern gelangen die nachfolgend aufgefiihrten Beitragssitze

zur Anwendung:

12
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1.4

Grundbeitrag:

Grundbeitrag fiir gemahte Flachen:

Grosseggenried, Kleinseggenried,

Pfeifengraswiese, Landrohricht,

Spierstaudenried: Fr. 1200.- pro ha

Sumpfdotterblumenwiese Fr. 900.- pro ha
Grundbeitrag fiir Weideland:

Grosseggenried, Kleinseggenried,

Pfeifengraswiese, Landrohricht,

Spierstaudenried Fr. 400.- pro ha

Sumpfdotterblumenwiese Fr. 200.- pro ha

8



Fiir Flichen, die nach Art. 31b Landwirtschaftsgesetz beitragsberech-
tigt sind, iibernimmt das kantonale Amt fiir Landwirtschaft einen ent-
sprechenden Anteil.

2. Bewirtschaftungserschwernisse bei geméhten
Flédchen:
Zuschlag fiir Bewirtschaftungserschwernisse Fr. 600.- pro ha

3. Ausfithrung eines Pflegeschnittes bei Weiden:
Zuschlag fiir Pflegeschnitt Fr. 250.- pro ha

4. Abtransport des Schnittgutes bei Ausfithrung
eines Pflegeschnittes:
Zuschlag fur Abtransport des Schnittgutes Fr. 250.- pro ha

5. Entwisserungseingriffe:
Abzug fiir mittlere Entwisserungseingriffe Fr. 150.- pro ha

4.3.4 Auszahlungsverfahren

Fiir die Auszahlung der Beitréige miissen die Bewirtschafter und Be-
wirtschafterinnen jdhrlich mit einem Beitragsgesuch die im Bewirt-
schaftungsplan vereinbarten Massnahmen bestitigen und allféllige
Anderungen melden. Die Auszahlung erfolgt direkt an die Bewirt-
schaftenden via Sammelauftragsdienst (SAD) der PTT.

4.3.5 Kontrolle
Es ist vorgesehen, die unter Vertrag stehenden Flichen regelmissig zu
kontrollieren. Von wem, wie und wie oft diese Kontrolle durchgefiihrt
werden soll, ist zur Zeit noch unklar. Ein Konzept fiir die Kontrolle ist
in Bearbeitung.
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Bewirtschaftungsbeitrage 1994

Jahrliche Beitrage

Den Bewirtschaftern und Bewirtschafterinnen von
Feuchtgebieten wird ein jahrlicher Grundbeitrag
ausbezahlt. Der Grundbeitrag ist je nach Art des
Feuchtgebietes und der Nutzung verschieden.
Fur Bewirtschaftungserschwernisse (bei gemah-
ten Flachen), fur Pflegeschnitt und Abtransport
des Schnittgutes (bei Weiden) wird ein Zuschlag
entrichtet. .

Eine Herabsetzung des Beitrages erfolgt bei Fla-
chen mit mittleren Entw&sserungseingriffen
(Drainagegraben).

Die Fléche

Der Kanton bezahlt Bewirtschaftungsbeitrage ab
folgenden Minimalflachen:

Gemahte Fléachen: 10 Aren
Weideland: 20 Aren

Ist in einem Feuchtgebiet andere Vegetation ein-
geschlossen, so wird fiir diesen Anteil ein ent-
sprechender Abzug von der Gesamtflache fest-
gesetzt.

Koordination mit Art, 31b

Der Bund entrichtet seit 1993 flir ékologische
Ausgleichsflachen, zu denen auch die Feucht-
gebiete gehéren, Beitrdge nach Art. 31b des
Landwirtschaftsgesetzes. Der Anteil, der von Art.
31b erhaltlich ist, wird von den Naturschutz-
beitrdgen abgezogen. Den vollen Beitrag vom
Naturschutz erhalt nur, wer nachweist, dass er
oder sie flr die Trockenstandorte keine Beitrage
nach Art. 31b erhalten kann (z.B. weniger als 3
ha landwirtschaftliche Nutzflache oder schwa-
che Diiggung). Daher miissen die Flachen, fur
die ein Bewirtschaftungsvertrag abgeschlossen
wurde, beim kantonalen Amt flr Landwirtschaft
oder bei der Ackerbaustelle der Gemeinde an-
gemeldet werden. .

2. Ausgabe (Juli 1994)

Grundbeitrag

Gemahte Flachen :

» Grosseggenried, Kleinseggenried,
Pfeifengraswiese, Landréhricht,
Spierstaudenried: Fr.14- proa

»  Sumpfdotterblumenwiese:  Fr.11.- proa

Weideland )

« Grosseggenried, Kleinseggenried,
Pfeifengraswiese, Landrdhricht,
Spierstaudenried: Fr. 4- proa

« Sumpfdotterblumenwiese:  Fr. 2.- proa

Zuschlige

Gemahte Flachen

» Bewirtschaftungserschwernisse:
Die Bewirtschaftung ist erschwert,
wenn mindestens ein Arbeitsgang
(Mahen, Zusammentragen und oder
Abtransport des Schnittgutes) von

Hand erfolgt Fr. 6.- proa
Weideland
» Pflegeschnitt Fr. 2.50 pro a

+ Abtransport des Schnittgutes Fr. 2.50 pro a

Abzug

Gemahte Flachen und Weideland
« Mittlere Entwasserungseingriffe:
Unterhalt von bestehenden,
maximal 30 cm tiefen und 40 cm
breiten Abzugsgraben. Fr. 1.50proa

Einmalige Beitriage

Uberméssig verbuschte Feuchtgebiete (iiber
20 % der Flache) kénnen mit finanzieller Unter-
stlitzung durch den Kanton entbuscht werden.
Dazu wird ein spezieller Vertrag abgeschlossen.

\

Néahere Auskunft erteilt:

Naturschutzinspektorat des Kantons Bern, Kram-
gasse 68, 3011 Bern

Tel. 031 633 46 04
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Merkblatt
des Naturschutzinspektorates des
Kantons Bern

FEUCHTGEBIETE
IM KANTON BERN

. Was sind Feuchtgebiete?

Unter "Feuchtgebie"(en" verstehen wir das nicht
bewaldete, feuchte bis nasse Grilinland, das
bewirtschaftbar und normalerweise auf landwirt-

i schaftliche Nutzung angewiesen ist. Feucht-

% gebiete werden auch Moore, Flachmoore, Nass-

B} wiesen, Riede, Simpfe oder Lischegebiete ge-
nannt.

| Sy |

Auf den Bdden von Feuchtgebieten kann sich
eine Torfschicht bilden. Wasser- und Nahrstoff-
haushalt des Bodens bestimmen, welche Pflan-
zenarten in einem Feuchtgebiet vorkommen.
Feuchtgebiete sehen deshalb sehr verschieden
aus. Wir unterscheiden folgende Typen:
Grosseggenried, Kleinseggenried, Peifengras-
wiese, Landréhricht, Spierstaudenried und
Sumpfdotterblumenwiese.

Feuchtgebiete sind wertvoll

Feuchtgebiete bieten vielen, zum Teil seltenen
oder gefahrdeten Pflanzen und Tieren Lebens-
raum. Sie sind reich an Lebewesen, die den hier
herrschenden speziellen Verhaltnissen angepasst
sind. Die 6kologische Bedeutung der Feucht-
gebiete ist daher gross; ihr wirtschaftlicher Nut-
zen hingegen hat stark abgenommen. Heute lohnt
es sich kaum mehr, die "Lische" zu mahen und
als Streue zu verwenden. Als Wasserspeicher,
wegen ihrer landschaftlichen Schénheit und Ei-
genart und nicht zuletzt als Zeugen einer tradi-
tionellen Bewirtschaftung sind Feuchtgebiete flr
uns und unsere Umwelt wichtig und wertvoll.

i

FEUCHTGEBIETE




Feuchtgebiete sind gefahrdet

Seit Beginn dieses Jahrhunderts sind in der
Schweiz etwa 90 % aller Feuchtgebiete zerstort
worden.  Der Bedarf an Streue aus Feucht-
gebieten ging zuriick, das feuchte Griinland wur-
de drdiniert und gedlngt, um Futter zu gewin-
nen. Auf sehr nassen oder abgelegenen Flachen
wurde die Bewirtschaftung aufgegeben. Der Wald
konnte diese zurlickerobern. Nach wie vor sind
die Feuchtgebiete durch die Aufgabe oder inten-
sivierung der Bewirtschaftung geféhrdet.

Intakte Feuchtgebiete sind durch das Wasser mit
ihrer ndheren Umgebung verbunden. Dingung
oder Drainage auf benachbarten Flachen kén-
nen deshalb die Qualitit eines Feuchtgebietes
beeintrédchtigen.

Wo findet man Feuchtgebiete?

Voraussetzungen fur die Entstehung von Feucht-
gebieten sind grosse Regenmengen und wasser-
undurchldssige Bdéden. Diese Voraussetzungen
bieten vor allem die Voralpen: ein fast durchge-
hendes Band von Feuchtgebieten zieht sich heute
noch vom Saanenland liber das Diemtigtal bis
Habkern. Auch in den Gemeinden Grindelwald,
Schangnau, Eriz, Sigriswil und im Gurnigelgebiet
sind die Verhaltnisse fir die Bildung von Feucht-
gebieten glinstig.

Im Mittelland kommen gréssere Feuchtgebiete
fast ausschliesslich im Bereich der Seen und
Flisse vor. Die Ubrigen Gebiete sind zugunsten
der Landwirtschaft entwéssert worden.

Im Berner Jura trifft man Feuchtgebiete vor allem
im Ubergangsbereich zwischen Hochmooren und
intensiv genutztem Wies- und Ackerland an.

Eine Bedingung fiir das Vorhandensein dieser
wertvollen Lebensrdume ist allen Regionen ge-
meinsam: die sorgféltige und sachgerechte Be-
wirtschaftung und Pflege durch den Bauern und
die B&uerin ist nach wie vor fiir die Erhaltung der
Feuchtgebiete von entscheidender Bedeutung.

Inventar der Feuchtgebiete

Ende 1990 wurde vom Bund das Inventar' der
Flachmoore von nationaler Bedeutung im
Massstab 1:25'000 vorgelegt. Der Kanton Bern
weist 180 Flachmoorobjekte (4'280. ha) von na-
tionaler Bedeutung auf und steht damit im gesamt-
schweizerischen Vergieich an der Spitze. Auf-
grund des Natur- und Heimatschutzgesetzes und
des Rothenthurm-Artikels der Bundesverfassung
verpflichtet der Bund die Kantone, geeignete
Schutz- und Unterhaltsmassnahmen fur diese
Flachen zu treffen.

In den Jahren 1990-1992 wurden im Kanton die
im Bundesinventar verzeichneten Flachen im Hin-
blick auf die Auszahlung von Beitragen beurteilt
und parzellengenau auf Ubersichtsplane 1:5'000
kartiert. Daraus entstarid das Inventar der Feucht-
gebiete des Kantons Bern.

Wer ein Feuchtgebiet bewirtschaftet, das nicht
im kantonalen Inventar verzeichnet ist, kann ei-
nen Antrag auf Aufnahme stellen. Spezielle An-
tragsformulare sind beim kantonalen Naturschutz-
inspektorat erhattlich.

Verteilung der Feuchtgebiete im Kanton Bern
1993 »

So kénnen Feuchtgebiete erhalten
werden

Der Kanton Bern bezahlt aufgrund des
Naturschutzgesetzes und der Verordnung tber
Beitrdge an Trockenstandorte und Feuchtgebiete
Bewirtschaftungsbeitrage fir die Erhaltung der
Feuchtgebiete.-

Grundlage fir die Auszahlung von Beitragen ist
ein Vertrag, der auf freiwilliger Basis zwischen
dem Bewirtschafter oder der Bewirtschafterin und
dem kantonalen Naturschutzinspektorat abge-
schlossen wird. Anrecht auf einen Vertrag hat,
wer eine” im kantonalen Inventar verzeichnete
Feuchtgebietsflache von einer bestimmten Min-
destgrésse bewirtschaftet. Der Vertrag regelt die
Bewirtschaftung der Feuchtgebiete und legt die
Beitragshéhe fest.

Ende 1993 waren im Kanton Bern Bewirtschaf-
tungsvertrage fir rund 3'700 ha Feuchtgebiete
abgeschlossen.

Auf den inventarisierten Flachen diirfen auch ohne
Vertragsabschluss keine Eingriffe erfolgen, wel-
che den Bestand gefdhrden.

Bewirtschaftungsrichtlinien

Die Bauern und Bauerinnen haben es in der
Hand, mit einer sorgféltigen, angepassten Be-
wirtschaftung die Vielfalt und Schénheit der
Feuchtgebiete zu erhalten. Damit genugt es in
der Regel, die bisherige Bewirtschaftung beizu-
behalten.

Diese Bewirtschaftungsrichtlinien enthalten die
Rahmenbedingungen, welche das Fortbestehen
der Feuchtgebiete sichern. Die Details werden
im Bewirtschaftungsvertrag umschrieben.

Ausschliesslich geméahte Fldchen

» Je nach Feuchtgebiets-Typ sind bestimmte
friheste Schnittzeitpunkte anzustreben.

Schnittzeitpunkte: )
Sumpfdotterblumenwiese:  15. Juli
. Ubrige Feuchtgebiets-Typen: 1. September

= Ausnahmen sind méglich (z.B. fiir Gebiete in
Schattenlagen oder fir Futtergewinnungs-
ftachen) und werden bei den Verhandlungen
besprochen und vertraglich geregelt. In
Ausnahmejahren (besonders frither Vegeta-
tionsbeginn) kann das Naturschutzinspektorat
einen friiheren Nutzungstermin bekannt ge-
ben.

»  Bei maschineller Bewirtschaftung dirfen die
entsprechenden Arbeiten nur bei befahrba-
rem Boden ausgefiihrt werden (Gefahr von
nachhaltigen Schaden an Boden und Vege-
tation).

Beweidete Fidchen

» Der Bestossungszeitpunkt wird bei den Ver-
tragsverhandlungen festgelegt und richtet sich
in der Regel nach der bisherigen Bewirtschaf-
tung.

» Der Viehbesatz richtet sich meist nach der
bisherigen Bestossungsdichte und darf nicht
erhdht werden. Spezielle Regelungen sind
im Bewirtschaftungsplan aufgefuhrt.

»* Zur Verhinderung von Trittschaden missen
in speziellen Fallen empfindliche Stellen mit
einem Zaun abgegrenzt werden. Diese Stel-
len werden auf dem Plan gekennzeichnet.

+ Ein Pflegeschnitt darf nur bei gut befahrba-
rem Boden ohne Schadenfolge ausgefihrt
werden; es gelten dieselben Schnittzeitpunkte
wie bei geméhten Flachen. Das Schnittgut ist
wenn mdglich abzufihren. -

Allgemeine Bedingungen

« Fir alle Pflegearbeiten (Entbuschung, Un-
krautbeseitigung) sind nur mechanische Mit-
tel zugelassen. ‘

+ Bei bisher massig gediingten Sumpfdotter-
blumenwiesen und -weiden ist eine schwa-
.che Dingergabe erlaubt. Die Diingermengen
sind im Bewirtschaftungsplan festgelegt.

Die ibrigen Feuchtgebietstypen dirfen nicht
gediingt werden.

- Bestehende Entwasserungsgraben dirfen
weiterhin unterhalten, aber nicht erweitert wer-
den. Flachen ohne bestehende Entwasse-
rung dirfen nicht neu entwassert werden.

Die entsprechenden Unterhaltsarbeiten an be-
stehenden Entwasserungsgraben soliten még-
lichst von Hand ausgefithrt werden. Der Ein-
satz von Kleinbagger oder Traktor mit Doppel-
rad und angebauter Grabschaufel ist erlaubt.

Die Graben dirfen héchstens 30 cm tief und
40 cm breit sein.

Das Wegfiihren des Grabenaushubes ist vor-
teilhaft (langsameres Zuwachsen der Grében)!
Die Arbeiten sind wahrend des Winterhalb-
jahres bei giinstigen Bodenverhdltnissen aus-
zufiihren.

Feuchtgebiete, welche wegen zu vielen oder
zu machtigen Entwésserungsgraben nicht in
das kantonale Inventar aufgenommen wer-
den konnten, kénnen durch Zuschiittung der
Graben und nach einer angemessenen Re-
generation (Ansiedlung - von typischen
Pflanzenarten) beitragsberechtigt werden.
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i 5 FEUCHTGEBIETE IM KANTON BERN

Bewirtschaftungsvertrag Vertrag Nr. 8002

Zwischen dem Kanton Bern, vertreten durch das Naturschutzinspektorat,

und
Name: Muster Vorname: Magda

Adresse:  Dorf, 3101 Wilerberg

als Bewirtschafter oder Bewirtschafterin wird zur Erhaltung von schutzwiirdigen Feuchtgebieten geméass dem Naturschutz-
gesetzvom 15. September 1992, der Naturschutzverordnung vom 10. November 1993 und der Verordnung liber Beitrége
an Trockenstandorte und Feuchtgebiete vom 17. Mai 1989 der nachstehende Vertrag abgeschlossen:

Art. 1 Zweck und Vertragsgegenstand

DerVertrag regelt die sachgerechte Bewirtschaftung der Feuchtgebiete, welche im beiliegenden Parzellenverzeichnis und
im Planausschnitt 1: 5'000 eingetragen sind.

Der Kanton Bern bezahlt dem Bewirtschafter oder der Bewirtschafterin einen Bewirtschaftungsbeitrag .

Art.2  Grundsatze der Bewirtschaftung

Grundsatzlich darf die Bewirtschaftung den charakteristischen Pflanzenbestand weder durch Diingung, Entwésserung,
Aufforstung noch durch andere Massnahmen beeintrdchtigen. Ein spéter Schnittermin und allenfalls wegfallende
Diingung vergrssern die Artenvielfalt und sind deshalb erwiinscht .

Der Einsatz von Pflanzenbehandlungsmitteln zur Pflege der Waldrdnder, Hecken und Feldgehdlze sowie zur Unkrautbe-
kdmpfung ist nicht gestattet.

Diese Arbeiten miissen ausschliesslich mechanisch (Axt, Sdge, Gertel, Motorsense, Motormdher etc.) und im Spétherbst
und Winter durchgefiihrt werden. Dabei ist auf eine Durchmischung von offenem Griinland und Gebiisch zu achten.
Auf Flichen mit Madhnutzung kann der letzte Aufwuchs bei glinstigen Boden- und Wetterverhéltnissen als Herbstweide
genutzt werden.

Die detaillierte Bewirtschaftung der im Parzellenverzeichnis und Planausschnitt bezeichneten Feuchtgebiete wird im
beiliegenden Bewirtschaftungsplan geregelt. Dieser Bewirtschaftungsplan ist Bestandteil des Vertrages.

Abweichende Massnahmen diirfen nur mit Zustimmung des Naturschutzinspektorates durchgefiinrt werden.

Art. 3 Beitragshéhe

Die Beitragshohe richtet sich nach der Verordnung iiber Beitrdge an Trockenstandorte und Feuchtgebiete. Sie setzt sich
aus einem Grundbeitrag und aus standortbezogenen Zuschldgen und/oder Abziigen gemdss beiliegendem Parzellen-
verzeichnis zusammen.

Die totale Beitragshdhe ist aus beiliegendem Parzellenverzeichnis ersichtlich.

Die Beitrdge weden gemdss Art.53 des Naturschutzgesetzes vom 15. September 1992 der Teuerung angepasst, sobald
diese zehn Prozent erreicht hat.

Verdnderungen der Verordnung und der Abgenzung der Feuchtgebiete bleiben vorbehalten.



Art. 4 Auszahlungsverfahren

Jeweils im Herbst wird dem Bewirtschafter oder der Bewirtschafterin ein Beitragsgesuch der beitragsberechtigten
Flachen zugestellt. Der Bewirtschafter oder die Bewirtschafterin muss das Gesuch kontrollieren, die Einhaltung der
Bewirtschaftungsbestimmungen mit seiner oder ihrer Unterschrift bestdtigen und allfdllige Anderungen fiir das
folgende Jahr, insbesondere Wechsel des Bewirtschafters oder der Bewirtschafterin oder Aufgabe der Bewirtschaftung,
dem Kanton melden.

Die Liste ist bis zum 30. Oktober an das Naturschutzinspektorat zu senden. Die Auszahlung der Beitrdge erfolgt bis Ende
Jahr.

Art. 5 Kontrolle

Die Kontrolle der Bewirtschaftungsgrundsétze nach Ant. 2 dieses Vertrages und beiliegendem Bewirtschaftungsplan
erfolgt durch die vom Naturschutzinspektorat bezeichneten Personen.

Art 6  Dauer

Der Bewirtschaftungsvertrag wird fur die Dauer von .... Jahren abgeschlossen. Wird 3 Monate vor Vertragsende von
keiner Partei gekiindigt, gilt er fiir eine weitere Dauer von .... Jahren als erneuert.

Art. 7 Vertragsauflésung

Wird ein Feuchtgebiet nicht vertragsgeméss bewirtschaftet, die Meldepflicht vernachldssigt oder die Bewirtschaftung
aufgegeben, so wird der Vertrag aufgelost.

Ist der Bewirtschafter / die Bewirtschafterin gezwungen die Bewirtschaftung aufzugeben, kann der Nachfolger / die
Nachfolgerin in den Vertrag treten.

Zu Unrecht bezogene Beitrdge miissen zurlickerstattet werden.

Art. 8  Information des Eigentiimers / der Eigentimerin

Die Information des Eigentimers / der Eigentiimerin {iber den Abschluss dieses Vertrages ist Sache des Bewirtschafters
oder der Bewirtschafterin.

Art. 9 Besondere Bestimmungen

Bemerkungen

.......................................... VABN L,

Der Bewirtschafter oder Der Naturschutzinspektor
die Bewirtschafterin: des Kantons Bern:
Beilagen:

- Parzellenverzeichnis
- Planausschnitt(e) der Vertragsfldchen
- Bewirtschaftungsplan

Auskunit erteilt: Naturschulzinspektoral des Kantons Bern, Kramgasse 68, 3011 Bern, Telefon 031- 633 46 04



Feuchtgebiete im Kanton Bern Parzellenverzeichnis und Beitragsiibersicht Seite 1 zu Vertrag Nr 8002
Bewirtschafter,Bewirtschafterin Muster Magda
Dorf, 3101 Wilerberg
Gemeinde: ( 795) Wilerberg
Grundstiick- Invent.| Vertrag | Nutzung | Flurname Beitragsber. Grundbeitrag Zuschlage Abziige Beitrag
nummer Objekt | seit Flache Total Anteil |Reduz. 1 2) 3) 4) 5)
Nr. {Jahr) in Aren Fr./a Art. 31b|Fr./a Fliche{a} Betrag{Fr.) | Fliche{a) Betrag(Fr.) | Flache{a) Betrag(Fr.) | Fliche{a) Betrag(Fr.) Fr.
2. . 0 |90010 = Weide |Boden 50 B
3. .0 (90012 | 1994 |Weide |Aarematt 37(90%) 2.00 2.00 30 75.00 25 62.50| 37 -55.50 156.00
4. . 0 (90012 | 1994 |Weide 144(90%) 2.00 2.00 * 144 -216.00 72.00
Gemaeinde: (796) |Berslau
7.E . 0 |[90014 | 1994 |[gemdht |Matte 178 14.00 | -7.00 7.00 89 534.00 1780.00
Der Bewirtschafter oder Total Beitrag ohne(*) 2008.00
— veer BN rninivrrsr s s sneneeeneeaane di€ Bewirtschafterin s
Grundbeitrag: geméhte Flichen: - Sumpfdotterblumenwiese: Fr.11.-- pro Are beweidete Flachen: - Sumpfdotterblumenwiesen: Fr. 2.-- pro Are
- Landrohricht, Gross- und Kleinseggenried, - Kleinseggenrieder: Fr. 4.-- pro Are
Spierstaudenried, Pfeifengraswiese: Fr.14.— pro Are

{%):

Nettoflache Feuchtgebiet {falls Abzug Anteil Nicht-Feuchtgebietsvegetation)

1) erschwerte Bewirtschaftung {(geméhte Flachen):
2) Pflegeschnitt {(Weiden) ®* nach Meldung der jeweils gemihten Fléche:
3) Abtransport Schnittgut {(Weiden) * nach Meldung der Flache:

+ Fr. 6.-- pro Are
+ Fr. 2.50 pro Are
+ Fr. 2.50 pro Are

4) mittlere Entwiasserungseingriffe:
5) B=Verbuschung zu gross {(20% oder mehr):
W =grosse Entwiasserungseingriffe:

- Fr. 1.50 pro Are
Beitrag fiir Entbuschung méglich
Riickfiihrung méglich

31.10.94




Feuchtgebiete im Kanton Bern Bewirtschaftungsplan Seite 1.1 Beilage zu Vertrag Nr. 8002
Bewirtschafter, Bewirtschafterin: Muster Magda
Dorf, 3101 Wilerberg
Gemeinde-Nr 795 795 795 796
Grundstiick-Nr |2 3 4 7.E.0
Inventar-Nr 90010 90012 90012 90014
Einstufung Nutzung: Weide Weide Weide gemaht
Vegetation: Kleinseggen- |Sumpfdotter- | Sumpfdotter- |Kieinseggen-
fFeuchtgebietstyp) ried blumenwiese |blumenwiese |ried
Verbuschung: (30%) <10% <10% <10%
Entwisserung: keine mittel mittel keine
1 Mahen
a) Die Bewirtschaftung erfolgt maschinell und nur bei befahrbarem Boden. Das 89 (50%)
Schnittgut ist abzufiihren und landwirtschaftlich zu verwerten. (Flache in Aren)
b) Bewirtschaftungserschwernisse machen mind. einen Arbeitsgang (mé&hen,
Zusammentragen od. Abtransport des Schnittgutes) von Hand nétig. Das 89 (50%])
Schnittgut wird abgefiihrt und landwirtschaftlich verwertet. (Flache in Aren)
Frihester Schnittzeitpunkt 01.09
Schnitthdufigkeit / Meldung jahrlich
2 Beweiden
a) Die erste Beweidung erfolgt nicht vor dem: 01.06 01.06
b) Auf der ganzen Feuchtgebietsfliche des Grundstickes oder auf einem Teil
davon wird ein regelmassiger Pflegeschnitt durchgefiihrt. Die maschinelle X X
Bewirtschaftung erfolgt nur bei befahrbarem Boden.
FrUhester Schnittzeitpunkt des Pflegeschnittes 15.07 15.07
Schnitthiufigkeit des Pflegeschnittes / Meldung jahrlich jahrlich
Jéahrliche Flache mit Pflegeschnitt in Aren 30 nach Meldung
c) Das Schnittgut der geschnittenen Flache wird abtransportiert und
landwirtschaftlich verwertet. X




Feuchtgepiete im Kanton Bern Bewirtscnaftungsplan Seite 1.2 Beilage zu Vertrag wwr. 8002
Gemeinde-Nr 795 795 795 796
Grundstiick-Nr |2 3 4 7.E.0
Inventar-Nr 90010 90012 90012 90014
Einstufung Nutzung: Weide Weide Weide gemaht
Vegetation: Kleinseggen- |Sumpfdotter- | Sumpfdotter- |Kleinseggen-
(Feuchtgebietstyp) ried blumenwiese |blumenwiese |ried
Verbuschung: (30%) <10% <10% <10%
Entwdsserung: keine mittel mittel keine
3 Ddingen
a) Roéhrichte, Grosseggenrieder, Pfeifengraswiesen, Braunseggen- und
Davallseggensimpfe, Spriestaudenrieder und bisher ungediingte Sumpf- X X
dotterblumenwiesen und -weiden dirfen nicht gedlingt werden.
b} Bei bisher méssig gedingten Sumpfdotterblumenwiesen und -weiden ist
eine schwache Mistgabe oder eine Phosphor/Kalidiingung erlaubt (70 q Mist
pro ha und Jahr oder 20 kg Pz0s und 40 kg K20 pro ha und Jahr). X
Alle andern flissigen oder festen Diingemittel sind untersagt.
4 Entwéssern
a) Flachen ohne Entwiésserungseingriffe dirfen nicht neu entwadassert werden. X
b) Bestehende Abzugsgriben kénnen weiterhin unterhalten werden, wobei die
heutige Dichte nicht zu (iberschreiten ist. Die Grdben ddrfen héchstens 30 cm
tief und 40 cm breit sein. Die Unterhaltsarbeiten haben Riicksicht auf die X X
Tier- und Pflanzenwelt zu nehmen.
5 Zusétzliche Vereinbarungen
a) Der aktuelle Wald- und Verbuschungsanteil an der Flache darf nicht zunehmen.
b} Entbuschungsmassnahmen sind sinnvoll: Sanierungsvertrag
¢) Grosse Entwisserungseingriffe: Rickfihrung
d) .. mow e e s e

Abweichende Massnahmen dirfen nur mit Zustimmung des Naturschutzinspektorates erfolgen.




7, Bewirtschafter/
Bewirtschafterin
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