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Avis consultatif sur une sélection de questions juridiques relatives a la
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Questions :

1. Mission et questions concretes

1. Qui faut-il considérer comme perturbateur par comportement dans le cas de sites contaminés
par des mousses anti-incendie contenant des PFAS?

2. Le fait que quelqu’un soit qualifié de perturbateur par comportement implique-t-il
nécessairement qu’il doive supporter les colts ?

a) En d’autres termes : serait-il admissible d'imputer une participation aux frais de 0% aux
sapeurs-pompiers publics pour des raisons d'équité ou pour tout autre motif, méme s'ils sont
le seul perturbateur par comportement ?

b) Si la part des frais a charge des sapeurs-pompiers était fixée a 0 %, qui devrait alors supporter
leur part ?

3. De quelles autres possibilités juridiques disposent les cantons pour alléger la charge financiere
des sapeurs-pompiers communaux ?
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Realleistung, Kostentragung
und Sicherstellung

Perturbateur par comportement - définition

Perturbateur par comportement?

Le terme « perturbateur par comportement » désigne la partie qui a créé directement un dommage, une géne
ou un danger en raison de son propre comportement ou du comportement de tiers placés sous sa
responsabilité.

Le comportement en question peut consister en un acte ou une omission, une omission n'entrainant la responsabilité
du comportement que s’il existe une obligation |égale spéciale d’agir de maniére a préserver la sécurité et 'ordre. La
violation ou non d'une norme juridique par le comportement est sans importance pour la qualification comme
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Realleistung, Kostentragung
und Sicherstellung

Critere de I'immeédiatete, texte aide a I'exéecution,
chiffre 4.3

La législation sur les sites contaminés ne définit pas ce qu'on entend par personnes concernées. S’agissant du
concept de personne concernée, la jurisprudence renvoie a la notion de perturbateur relevant du droit de police.
Le concept de perturbateur englobe a la fois les perturbateurs par comportement, qui sont responsables de
dommages ou d'un danger en raison de leur propre comportement ou du comportement de tiers placés sous leur
responsabilité, et les perturbateurs par situation, soit les personnes qui disposent de la maitrise juridique ou
effective de la chose provoquant la situation contraire aux regles. Peu importe ici de quelle maniére la situation
contraire au droit de police a vu le jour. Le seul élément déterminant est le fait objectif qu'il existe un trouble et
que la chose provoque directement le danger ou les dommages. La responsabilité de police ne présuppose
aucune faute concréte ni aucun agissement illégal, ni de la part du perturbateur par comportement ni de la part
du perturbateur par situation®®. Une faute doit néanmoins étre prise en considération lors de la détermination des
parts des différents perturbateurs (voir point 4.4.1). Une causalité naturelle ne suffit cependant pas a justifier la
qualité de perturbateur ni une obligation de paiement. Le principe déterminant la causalité est la théorie de
I'immédiateté : seule une personne directement a l'origine d'une mesure est admise comme perturbateur par
comportement ayant I'obligation de payer. Les causes plus éloignées, simplement indirectes, ne sont ici pas
déterminantes®’.
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Remarques préalables

« Seuls les perturbateurs par comportement potentiels sont pris en compte

« Le cas des perturbateurs par situation n’est pas traité ; ce cas est soumis
aux criteres habituels selon la doctrine et la Jurlsprudence

- Il s'agit avant tout de déterminer quelles categories de perturbateurs par
comportement potentiels peuvent généralement étre tenues de prendre en
charge les frais, et lesquelles ne le peuvent pas. Pour déterminer les parts
des différentes partles |m||;>llquees Il faut avant tout tenir compte des
circonstances propres a chaque cas (cf. expertise de Tschannen/Frick sur la
répartition des colts liés aux sites de decharge)

- Les sites d'incendie et les terrains d'entrainement a la lutte contre
I'incendie sont consideres separement

« Il n'existe encore pas de precedents (en tout cas, I'auteur n'en connait
aucun...)

 Nous remercions Rahel Zimmermann pour son soutien

" 1 Belastete Standorte sind Orte, deren Belastung von Abfillen stammt und die eine
beschrinkte Ausdehnung aufweisen. Sie umfassen:

d. PFAS-Feuerlosch-Standorte: Standorte, die durch Léschschiume verunrei-
nigt wurden, die per- und polyfluorierte Alkylverbindungen (PFAS) enthal-
ten.
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Personnes impliquées/a l'origine d'un site
d’incendie

Fabricants/importateurs de mousses anti-incendie consultants

Sapeurs-pompiers d’entreprise
Autorité de régulation

& C ?
g£ .

Sapeurs-pompiers publics

Détenteurs d'entreprises

s

Détenteurs d'entreprises ||

: ). :
Detenteurs d'entreprises sans risque d'incendie R : N :
présentant un risque d'incendie Personnes a l'origine d'incendies Personnes a l'origine d'incendies
ralifid pas indispensable

Utilisation des PFAS incontournable Utilisation des PFAS
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Critere de I'immédiateté

Pour déterminer si le fabricant ou lI'importateur de mousses anti-incendie,
ou encore la personne a l'origine de l'incendie, doit eégalement étre
considéeré comme responsable de la pollution par les PFAS due aux
mousses anti-incendie au sens de l'art. 32d al. 1 LPE, il est déterminant de
savoir s'il a constitué une cause directe ou si sa contribution, au sens de la
jurisprudence du Tribunal fédéral susmentionnée, doit simplement étre
qualifiée de cause lointaine et indirecte.

Cette distinction est certes mentionnée dans de nombreux arréts comme
regle fondamentale de la prise en charge des frais au titre de [|'article 32d
LPE, mais n'est concretement appliquée dans aucune de ces décisions. En
particulier, on ne trouve aucune décision dans laquelle une contribution a
un acte a fait I'objet d'une « évaluation normative » telle que mentionnée
dans cette regle fondamentale.
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Personnes impliquées/a l'origine d’un terrain
d'entrainement a la lutte contre l'incendie

Autorité de régulation

& C ?
g§ .

Fabricants/importateurs de mousses anti-incendie

Détenteurs d'entreprises

I’'incendie
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Points a discuter

« Responsabilité des fabricants/importateurs
« Décharge des pompiers / equité / genre et étendue de responsabilite
- Entreprises présentant un risque d'incendie qualifié (y.c. quote-parts)

 L'utilisation d'agents d'extinction contenant des PFAS était-elle
indispensable ou pas ?
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Installations présentant un risque élevé d'incendie

Il faut partir du principe qu’il existe en particulier un risque d’incendie qualifié
d'élevé, pour les installations soumises a la |égislation sur les accidents majeurs
conformément a l'art. 1 OPAM=2, pour celles qui, en application des prescriptions
de protection incendie pertinentes de |'AEAI et/ou de CARBURA, doivent étre
equipees de systemes d’extinction automatique a mousse, ou pour celles dans
lesquelles |la mise en ceuvre de ['art. 3 LEaux exige la mise en place de mesures
de rétention des eaux d’extinction?:,
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Equité / genre et poids de responsabilité

Méme |'argument selon lequel les sapeurs-pompiers publics protegent en
permanence les personnes et leurs biens lors de leurs interventions et qu'il serait
donc « inéequitable » de leur faire supporter les co(ts liés a la réparation des
dommages environnementaux ne saurait, selon I'auteur, libérer ces parties
impliquées de l'obligation de supporter les frais. Comme expliqué préecéedemment,
l'utilisation de mousses anti-incendie contenant des PFAS par les sapeurs-pompiers
constitue une cause essentielle de la pollution. La prise en charge des frais en
vertu de l'article 32d LPE ne présuppose ni une faute ni une illiceite. C'est pourquoi
ni I'absence d'un caractere fautif ni l'invocation d'un motif justificatif (la protection
d'autres biens juridiques) ne peuvent conduire a une exonération des frais. La
responsabilité par comportement est plutot fondée sur le comportement
dangereux en tant que tel et le caractere non perceptible du danger « ne saurait
étre déterminant », comme I'écrivent TSCHANNEN/FRICK.
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Marge de mancauvre cantonale

« Les dispositions relatives a la prise en charge des colts sont largement
définies dans l'article 32d LPE (droit fédéral)

- Les cantons disposent d'une certaine marge de manceuvre en matiere de
financement des couts pour les tiers payeurs constitues de collectivites de
droit public (a l'instar des installations de tir)

« L'OTAS couvre 40% des colts (art. 32e al. 10 et 11 LPE)
« Fonds cantonaux pour les sites contaminés selon droit cantonal

- Dispositions relatives a la prise en charge des colts dans les actes
legislatifs cantonaux regissant les services de sapeurs-pompiers

« (év. incitation pour adapter 'article 32d LPE)
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Thema Altlasten

Alz bedasrere Slandodte werden Ore bezeichnet, die mil porenziell vmweigefahrdenden Stollen
oder AbfiBen belastet sind und eine begrenzte Ausdehnung aulweisen. Altlasten sind belasiets
Standorte, die saniert werden missen. In der Schwsiz sind rund 38 D00 belastete Standorie in
Katastern evfasst Diese umlassen in etwa 4 000 Alilasten, von denen bereits rund 1 800 saniert
wurden. Dée arm 1. April 2025 in Kralt getretene Revision des Urmwelischuzgesetzes (USGE) soll
Altlasienbearbeitung beschleunigen, sodass alle Sanierungen bis 2045 abgeschlossen sind.

Im Fokus

Revision USG

Mit der Anderung des
Urnweltschutzges etres (LISG) am 1. Agril
2075 will der Bundesrat die Altlasten
sanierung vorantreiben. Unter anderem
werden neu auch Sanierungen von
Knderspiciplatzen und.

PEAS: Per- und polyfluorierte
Alkylverbindungen

PRAS izt die Alkirzung fir per und
aokyfluarierte Allyhverbindungen {engl. per
and priyfucmalkyl substances). £ handslt
sith um ene Gruppe van mehreren ausend
synthetchen Indusiriechemikalien. Enwa
seit Beginn der 1970er erfalges sin_

-]

.0

Produkte und Dienstleistungen

Indikataren

Suche und Lete aller Indikataren

Altlasten: Vellzugshilfen

Wallzugshilfen des BAFL nd Mittesdungen
des BAFU abs vollzugshehorde.

Tihwonn A ¥ DE

Mmhun  Komtekl

St 43

5. Mowembar 2022

Omline-Kataster von Kantonen und
Bundesstellen

Al 26 Kantone sowie die fisr den Vodizug

der Altlasten Verordnung (AN} in ihrem
Bereich zustandigen Bundesstellen BAV, VBS
und BAZL haben ihre Kataster der
belasteten Standarte im Internet publiziert

(3]

Studien Altlasten

ot b it Rk alecy

Office Tederal de Fenvironnemen|OFEY

Thémes Fublications, médias  Données, indicatewrs, cartes  LOFEV

Théme Sites contaminés

Les sites pollués sont des emplacements dune stendue Bmitde poliués par des substances
potentisflement dangereuses pour Menvironnement cu par des déchels. Les sites contaminds
sont des sites pollués gui doivent Bre assainis. En Suisse, environ 38 DO sites polluds sent
recensds dans |es cadasires des sites polluds. Parmi cews-ci, on comple environ 4 000 sites
contaminés, dont @nviron 1 800 onl déja &pé assainis. La révision de L3 loi sur 13 profection de
lerwinomnement (LPE), entrée en vigueur ke Ter awril 2025, vise 4 socébérer le rraitement des sites
contamings afin gue tous 1es assainssements soient erminés dic 2045,

Révision LPE

Awes la medification de |a loi surla
pratection de lervanonnement (LPE) aw Ter
awril 20
accélérer assainEsement des sites
rortamings. Dorénavant, les
aainissements des places de jeux pour...

. e Conseil fédéral souhaite

Produits et services

Indicateurs

Recherche et liste de tous les indicatewrs

17 féwrier 2025

PFAS: Substances per- er
polyfluoroalkylées

PRAS est Fabréviation de composés alkylés
per et polyfluarés {en anglais per and
pobfluarcalind substances). Il ='agit dun
greups de plusieurs milliers de produts
chimues industriels synthétiques. Depus
le début des années 1570 environ, ces_

Sites contamingés: Aides & Pexécution

Aides 3 Penéoutan et communications

ushlifes rar FOEEN mo fant st rrsté

MosdisAZ  FR

Midin  fonbel i
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Cadastre en ligne des cantons et de la
Confédération

Les 26 cantons ains que les autorites
fédérales qui mettent Egalement en meuwe
Irdannance sur les stes contamings
{OSites) dans leur domaine (DOPS, OFAC et
CET) ant maintenant pub [eur cadastre
des sites pallués sur Intemet

Etudes Sites contamings

Externe Studien und Farschungshenchie im 1 3
Aurften e BLAFIL
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Questions/remarques/suggestions
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