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Zusammenfassung

Die vorliegende Publikation hat zum Zweck, iiber die Bedeutung
der Immissionsgrenzwerte der Luftreinhalte—Verordnung,(LRV).
und die damit zusammenhdngenden Fragen zu informieren. Die

weéentlichsten Punkte lassen‘sich wie folgt zusammenfassen:

1. Das Umweltschutzgesetz vérpflichtet den Bundesrat, zur Be-

| urteilung von schddlichen oder lastigen Einwirkungen durch
';Luftverunreinigungen,Immissiohégrenzwerte festiuiegen. Das
~ Gesetz enthalt einén verbindl;chen Katalog von Kritérien,

wie diese Immissionsgrenzwerte festzulegen sind.

2. Die ImmissionsgrénzWerte wurden vom Bundesrat.nach den
K;iterien'des Uﬁweltschutzgesetzes derart festgelegt[ dass
bei ihrer Einhaltung Menschen, Tiere, Pflanzén, B&den usw.
im allgemeinen vqf schidlichen und ldstigen Auswirkungen
der Luftschadstoffe:geschiitzt sind.

{

3. Die Immissionsgrenzwerte sind wirkdngSorienfiert. Der. ,
Schutzgedanke steht im Vordergruhd. Bei Ueberschreiten der
Immissionsgrehzwerte besteht mit zunehmender Séhadstoffbe—
lastung ein. zunehmend erhdhtes Riéiko fiir die menschliche
‘Gesundheit und Qie Umwelt. Die‘Immi5310nsgrenzwerte fiir
Luftschadstoffe sind seit 1986 geltendes Bundesrecht. Be-
stehende oder zu efwartende Ueberschreitungen von Immis=
sionsgrenzwgrten verpflichten die Beh&rden iu Méssnahmeﬁ.

4. Die in der LRV festgélegten'ImmisSiohsgrenzWerté berﬁhen
» ~auf einer Gesamtbeurtéilung der Ergebnisse einer Vielzahl -
~von wissenséhaftlichen Studien {iber die Auswirkungen von
Luftséhadétoffeng:Die schweizerischen Immissionsgrenzwerte
entsprechen den Anforderungen des schweize;ischen Umwelt--
schutzgesetzes, das eine wirkungsorientierte Festlegung:

- 'der Grenzwerte verlangt.



Die schweizerischen Immissionsgrenzwerte,stehen im Ein-
klang mit den wirkungsorientierten.Werten, die wvon intér—
nationalen Fachorganisationen'(Z.B. deE'Weltgééundheits—
organisation WHO) empfohlen werden. Sie entsprechen auch
den Grenzwerten jener Lander, welche —‘wiéves das schwei-
zerische Umweltschutzgesetz vorschreibt - ausschliesslich
wirkungsorientierte Kriterien bei der Festlegung der

Grenzwerte anwenden.

Alarmwerfe Sind kéine Immissionsgrenzwerte. Alarmwerte
liegen in einem aiarmierehd hohen Belastungsbereich, in
dem bereits erhebliqhe akute Schadigungen auftreten. Im
Gegensatz zu Immissidnsgrenzwerten vermdgen Alarmwerte
'keinen dauerhaften Schutz des Menschen und seiher Umwelt
- zu gewéhrieiétéh, weil auch bereits vor dem’E;reichen von

/

Alarmwerten Schiden auftreten.

Die heutigé Immissionsmesstechnik ist gut. Sie liefert
zuverlassige Daten {iber die Immissionssituation in der
Schweiz. Diese Daten erlauben eine sachgerechte Beurtei-

lung_der.Immissionslage.

Die Immissionssituation ist je nach Schadstoff und &rtli-
chen Verh&ltnissen unterschiedlich. Fiir viele Schadstoffe
und an vielen Orten in der Schweiz werden die Immissions-
grenzwerte heute bereits eingehalten. Héufig und teilweise
erheblich ﬁberschritteanerden1hingegén die'Immissionsf
grenzwerte fiir Stickstoffdioxid (in Stadten, Agglomera-

tionen, Strassenndhe) und fiir Ozon (grdsserrdumiqg).

Bel libermdssigen Immissionen, d.h. bei Ueberschreitpngen
von Immissionsgrenzwerten, sind Massnahmen zur Verminde-
rung der Emissionen:anzuordnen. Diese sind innert angemes-
sener Fristen zu fealisierén.-Entsprechend der heutigen
Imﬁissionssituation sind vor allem Massnahmen zur Vermin-
derung der Emissionen von Stickoxiden und von fliichtigen

organischen Verbindungen erforderlich.



10. Die Luftreinhaltepolitik der Schweiz ist kdnsistent. Luft-
reinhalte-Verordnung, Luftreinhalte—Konzépt,iBundeSmass—
nahﬁén und Massnahmenplédne der Kantone erginzen einander
sinnvoll. Rechtsverbindlich beschlossene und‘vollzdgené

~ Massnahmen zeitigen ihre>Wirkung;

Insgesamt kann festgehalten werden, dass die fmmiséionsgrenz—
werte dér-LRV den Anforderungén des schweizerischen Umwelt-
schutzgesetzes entsprechen. Sie sind wirkungsorientiert und"
ermbglichen SO deh Schutz des Menschen und seiner ﬁatﬁrlichen
Umwelt gegen schadliche oder ldstige Einwirkungen durch Luft-
‘schadstbffe,lWirkungsqrientierte Immissionsgrenzwerte sind ‘
‘eine unerlissliche Voraussetzung filir eine sachgerechte Luft-

~reinhaltepolitik.



1 ‘Einleitung

Am 7. Oktober 1983 hat das Parlament das Umwelfschutzgesetz
beschlossen [l]. Das Gesetz wurde vom Bundesrat auf den 1.

Januar_ 1985 in Kraft gesetzt.

Gemiss dem Auftrag des Umweltschutzgesetzes hat der Bundeérét

in der Folge am 16, Dezember 1985 die Luftreinhalte—Verordnung
(LRV) -erlassen, in welchef unter anderem auch Immissiohsgrenz—
werte festgélegt:worden sind.{2]. Die LRV wurde vom Bundesrat

auf den 1. Marz 1986 in Kraft gesetzt. Seit diesem Datum sind

die schweizerischen Immissionsgrenzwerte geltendes Bundes-

.recht.

In letzter Zeit hat der Stellenwert der Immissionsgrenzwerte e
der LRV verschiedentlich' zu Dlsku351onen Anlass gegeben Auch
der Bundesrat hat sich damit befasst. An seiner Klausur-Sit-
zung vom 12. Februar 1992 hat er die ‘Frage der Immissions-—
grenzwerte sehr eingehend dlskutlert Er ist dabei zum Schluss
gekommen, dass_keln Anlass besteht, die Imm1531onsgrenzwerte
-der LRV in irgeﬁd einer Weise zu dndern. Aufgrund seiner um;
fassenden Beratungen hat der Bundesrat deshalb beschlossen, an
‘den Imm1531onsgrenzwerten der LRV vom 16 Dezember 1985 unver-

- dndert festzuhalten.

Die vorllegende Publlkatlon hat zum Zweck tiber dle Bedeutung _
der Immlss1onsgrenzwerte und dle damit zusammenhangenden Fra—_

_gen zu 1nform1eren

2  Der gesetzliche Auftrag im Umweltschutzgesetz
Grundlage fiir den Umweltschutz und die Luftreinhaltung 5ind

die BundésVerféssung‘(Art} 24 septies BV) und das Umwelt-

schutzgesetz  (USG) . Das Schweizérvolk resp. das Parlament

haben diesen Vorlagen Jjeweils mit grosser Mehrheit_zugestimmt,
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Mit dem Umweltschutzgesetz sollen Menschen, Tiere und Pflan-

zen, ihre Lebensgemeinschaften und Lebensrdume gegen Schédli—
che oder ldstige Einwirkungen geschiitzt und die Fruchtbarkeit
des:Bodens erhalten wérden'(Art.-l USsG) . ‘

Mit dem Zweckértikel (Arf..l USG) wird eine ganzheitliche
Sicht gefordert. Menschen, Tiere und Pflanzen bilden ein Gan-
"zes, d.h. eine Gemeinschaft, in der die einzelnen‘Lebewesen
voneinander abhdngig sind. Diese’Gemeinéchaft lebt in einer
bestimmteﬁ Umgebung, in einem Lebensraum. Die Aufgabe des.Um—
fweltschﬁtzes ist also nicht nur anthropozentrisch-. (d.h. nicht
nur auf den Menschen bezogen) zu verstehen (vgl. [3] N .8 ff.
zu Art; i). | |

Um den Menschen und seine Umwelt zu schiitzen, muss die Umwelt-

belastung'bégrehzt_werden..Zur,Begrenzung von Luftverunreini-

gungeh,bestéht ein zweistufiges Konzept (Art. 11 USG):

- Unabhdngig von der bestehenden'Umweltbelastuhg ist der
Schadstoffausstoés_an der Quelle (Emission) im Rahmen der
Vorsérge so welt zu begrenzen, als dies technisch und be—

_trieblich méglich und wirtschaftlich tragbar ist (Art. 11
Abs. 2 USG). | |

Damit soll die Luftverschmutzung in einer ersten Stufe
grundsétzlich so niedrig wie méglich gehalten werden, ohne
dass bereits eine Gefdhrdung der Umwelt vorliegen muss (Vor-
sorgepriniip), Im Sihne der Voréorge sind Einwirkﬁngen, dié
schédlich oder lésfig werden kénntenj-frﬁhzeitig zu begren-
zen (Art. 1 Abs. 2 USG). -

- Wenn aber feststeht oder zu erwarten ist, dass die Einwir-

kungen'der Lﬁftschadstbffbelastung (Immissionen) trotz der

vorsorglichen Begrenzung schidlich oder listig sind oder es
werden kdénnten, missen die Emissionsbegrenzungen verschdrft
werden (Art. 11 Abs. 3 USG).

’
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Bei. dieser zweiten Stufe steht der Schutz des Menschen und
seiner Umwelt iiber den- wirtschaftlichen berlegungen
(vgl. [3] N 43 zu Art. 11).

Fiilr die Beurteilung der schddlichen oder‘lastigeh Einwirkungen
hét der-Bundésrat durch Verérdnung - fir den Bereich Luft ist
dies die Luftreinhalté—Verordnung (LRV). - ImmisSionsgrenzWerte
festzulégen (Art. 13 Abs. 1 USG)-. Die Kriterien dazu sind vom
Gesetzgeber, d h. vom'Parlament,lim Umweltséhutzgeseté klar
-und elndeutlg festgehalten worden (Aftl 14 USG) : -

Die ImmissionsgrenZWerte fiir Lufthrunreinigungen’sinq.So

fesEiulegen, déSS’nach'dem Staﬁd der Wissenschaft oder der

Erfahrung Imm1331onen unterhalb dleser Werte o L

- a. Menschen, Tlere und Pflanzen, 1hre Lebensgemeinschaftenfund
Lebensriume nicht ‘gefdhrden; )

b. die Bevélkerung in iﬁrem Wohlbefinden nicht erheblich sté—n
‘ren; ' : ' “ |

c. Bauwerke nicht beschadigen; _ ,

d. die Fruchtbarkéit des Bodens) die,Vegetationiund'die Gewds-

ser nicht beeintréchtigen.

Dabei sind insbesondere auch die Wirkungen der Immissionen auf

Personengruppeh mit erhbhter Empfindlichkeit, wie Kindet,

"Kranke, Betagte und Schwangere zu berﬁckéichtigen (Art. 13
Abs. 2 USG) . ' |

Der Bundesrat ist somit verpflichtet, Immissionsgrenzwerte so
festzulegen, dass nicht nur der "DdrchschnitESmenschﬁ oder gar
‘nur die robusten Personengruppen geschiitzt werden, sondérn

| auch die empflndllchen Mit andern Worten heisst - dies, dass-
die Schwacheren nicht dem statlstlschen Durchschnltt geopfert
werden' diirfen (vgl. [3] N 4 und N 19 zu .Art. 13) .

Ebenfalls: 2u berﬁcksiChtigenrsind Kombinationswirkhngen bei

glelchzeltlgem ‘Einwirken mehrerer Schadstoffe, d.h E1nw1rkun—
gen missen sowohl einzeln als auch gesamthaft und nach 1hrem

Zusammenwirken beurteilt werden (Art. 8 USG).



Das'ﬁmWeltschutzgesetz verpflichtet den Bundesrat, zur
Beurteilung von schédlichen oder lastigen Einwirkungen
‘durch Luftverunreinigungen Immissionsgrenzwerte festZu;_
legen; Das Geéetzrenthélt einen verbindlichen Kataloé §on
»Kriterien,Awie4diese'ImmiSsionsgrenzwerte festzulegen

‘'sind.

3 Die Bedeutung der schweizerischen Immissionsgrenzwerte

Die Immissionsgrénzwerte miissen geméss UmweltschutZgésetz auf-
grund der Ausw1rkungen von Luftschadstoffen auf den Menschen
und seine Umwelt festgelegt werden erkungsschweJlen fur
solche Ausw1rkungen werden mit kontrollierten tox1kologlschen
und epldemlologlschen Untersuvhungen ermittelt. Die Immissi-
onsgrenzwerte haben sich an diesen erkungsschwellen zu orleh—r

tieren. Sie sind also w1rkungsor1ent1ert. Sie tragen sowohl

"der Expositionsdauer als auch der Hdhe der Belastung Rechnung;
sie sind demzufolge ein Mass fiir die Schadstoffdosis, die zur
Vermeidung von Schdden nicht ﬁberschritten.werdenysollte.
Werden die Immissionsgrenzwerte eingehalten, sind_im allge-
meinen keine schddlichen.oder léStigen‘Auswirkungén zu erwar- .
ten. Werden die ImmissionsgrenzWerte ﬁberschritten, éo'bestéht
mit zunehmender}Schadstoffbelastung éin:zunehmend erhdhtes
‘Risiko fiir schédliché Auswirkungen auf die Gesundheit und die

" Umwelt. Solche Auswirkungen kdnnen sofort, aber auch erst nach
ldngerer EinWirkung déf Schadstoffe'auftreten' Auch wenn Scha-
den nicht sofort und offen31chtllch auftretén, miissen Immissi-
onen uber dem Grenzwert auf jeden Fall als ungesund und nicht

unbedenklich fiir die Umwelt betrachtet werden.

Fir die Behorden sind die Immissionsgrehzwerte eine "Mess-
'latte" zur Beurteilung von Luftverunreinigungen. Imm1531onen
‘gelten gemdss Artikel 2 Absatz 5 LRV als uberma351g wenn 31e

einen oder mehrere Imm1551onsgrenzwerte uberschrelten

3
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Steht fest oder ist zu erwarten, dass ﬁberméésige Immissionen
auftreten, so'signalisiert‘dies den Behdrden. einen Handlungs-
bedarf. Wirksame Massnahmen fiir eine dauerhafte Verbesserung

der Luftqualit&t miissen angeordnet und realisiert werden.

Die Immissionsgrenzwerte'der LRV sind keine "Zielwerte", die
irgendwann einmal, z.B. erst im'Jahr 2000, gelten. Sie sind

‘seit dem Inkrafttﬁeten der LRV (1. Mirz 1986) geltendes Bun-

desrecht: Die Fristen, wie sie in der LRV zur Beseitigung
ilbermdssiger Immissionen feétgelegt sind, beziehen' sich nur
auf den Zeitbedarf fir die Durchfiihrung von Sanierungsmassnah—‘

men (vgl. Kapitel 10), nicht aber auf die Giiltigkeit der Im-

missionsgrenzwerte selbst.

' JBet:effend des 6rtlichen>Geltungsbereiches ergibt sich aus der
Zielvorgabe der Artikel 1‘und 14 USG, dassudie‘Immissions—
grenzwerte fiir Luftschadstoffe iiberall dort eingehalten werden
miissen, wo in der Umwelt Schutzobjekte wie‘Menschen; Tiere,
Pflanzen oder Sachgiiter tatsichlich vorhanden‘Sind. Da'in
unserer Umwelt praktiéch iiberall solche Schutéobjekte anzﬁ—
treffen sind, sind auch die Immissionsgreniwerte in der Aus-

senluft praktisch {iberall anwendbar. Keine rechtliche Geltung

beanspruchen die Immissionsgrenzwerte der LRV lediglich in
Innenréumenfund'innerhalb'voﬁ Anlagén sowie dort,’wo Lﬁftver—
unreinigungen im Sinne Von/Arpikel_7 Absatz 2 USG als Emissi-
onen iu bézeichnen sind, d.h. unmittelbar beim Austritt aus

Luftverschmutzungsquellén;‘

Ein Beispiel: Im Fall der verkehrsbedingten Eﬁissipnén wird
die Fahrbahn insgesamt als emittierende Anlage beﬁrachtet,‘
obgleich eigentlich Jjeder.Fahrzeugauspuff als Emissionsquelle
.anzusehen,wére.(AntWOrt des Bundesratés auf die Einfache An-
frage Cincera vom 23. Juni 1988, vgl. Anhang 3). Auf der Fahf-
- bahn selbst, d.h. innerhalb der Anlage, gelten die‘Immissions4"
grenzwette nicht. Hingégen milssen die'Immissionsgrenzwerte |
neben der  Fahrbahn, das heisst z.B. iﬁheforts auf dem Trot-
toir, eingehalten.werden. Ahalqges gilt ausserorts: Dort, wo

die Anlage aufhdrt, beginnt die Umwelt. Damit Menschen, Tiere
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und Pflanzen, die sich dort aufhalten, in sauberer Luft leben
k&nnen, muss im Sinne des Schutzgedankens des Umweltschutzge—3
setzes der Schadstoffausstoss der emittierenden Anlage gesenkt
und nicht das Schutzobjekt entfernt werden.

Fazit:

. Die Immissionsgrenzwerte sind wirkungsorientiert. Der
,Schutzgédanke steht im Vordergrund. Bei Ueberschreiten der
ImmissionsgrenzWerte]besféht mit'éunehmender Schadstbffbe—.
lastung eiﬁ Zunehmend erhdhtes Risiko fiir die menschliche
Gesundheit und die Umwelt. Die ImmissiOnsgrénzwerte\fﬁr'
Luftschadstoffe 51nd seit 1986 geltendes Bundesrecht.
Bestehende oder zu erwartende Ueberschreitungen von Immls—

sionsgrenzwerten verpfllchten die Behdrden zu Massnahmen.

~

4 Wie werden Immissionsgrenzwerte festgelegt

Als Grundlage zZur Feétlegung,der Immissionsgrenzwerte dient
der Stand der Wissenschaft oder der Erfahrung iiber Auswirkun-
gen von“Luftschadstbffen auf die Gesundheit des Menschen und

auf die Umwelt (Art. 14 USG). Eine zusammenfassende Darstel-
lung der Problematik der Festlequng von Immissionsgrenzwerten
hat das Bundesamt‘fﬁr Umwelt, Wald und Landschaft (BUWAL) in
der Schriftenteihe Umweltschutz Nr. 52 "Immissionsgrenzwerte
fir Luftschadstoffe" veréffentlicht einschliesslich der
Ueberlegungen, welche den schwelzerlschen Imm1551onsgrenzwer—
rten zugrundellegen [41.
- Im wesentlichen miissen bei der Festlégung'dér Imﬁi§sions— 

. grenzwerte folgende Fragestellungen bearbeitet werden:

- = Wissenschaftliche Grundlagen zu den Adswirkungen von Luft-
schadstoffen '
- Umsetzung der ImmissiOns—Wirkungs—Beziehﬁngen in messtech-

nisch iiberpriifbare Immissionsgrenzwerte.
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Wichtige wissenschaftliche Grundlagen zu den Auswirkungen von

Luftschadstoffen liefern epidemiologische Studien, bei denen

die effektive Belaétung der Bevdlkerung durch die Luftschad—
‘'stoffe - also auch durch Schadstoffgemische.—_ﬁber eine lange-
re Zeitperiode erfasst wird. Die in solchen Stﬁdien beobachte-
ten Auswirkungen sind allerdings nicht nur auf‘den_Einfluss
von Luftschadstoffen,zurﬁékzufﬁhren. Die anderen Einfliisse
miissen berﬁckéichtigt und bei der Auéwertung herausgefiltert
werden. Bei den Erkrankungen der Atemwege zum Beispiel spielen
neben der Schadstoffbelastung der Auésénluft auch verschie-
denste andere Einflilsse éine Rolle, ztB.'SchadstOffe am Ar¥
beltsplatz und. in Wohnraumen, Tabakrauch, Viren, Bakterieﬂ,
.genetische Dispositionen. Dle komplexen Wirkungen lassen sich
‘nicht auf einfache Zusammmenhdnge zurickfiihren, wonach jede
.festsfellbare Wirkung ihre bestimmmte alleinige Ursache hat.
Mit gqut durchgefuhrten und ausgewerteten epldemlologlschen
Studien 1st ‘es jedoch mdéglich, den Einfluss von Luftschad—
stoffen - nebst.dem Einfluss weiterer Faktoren - differenziert
aufzuzeigen. o ' '

Ebenso wichtig sind die Ergebnisse von experimentellen Stu-

dien. Experimentelle Studien werden in Versuchsaﬁlagen~und
Laboratorien dhrchgefﬁhrt'und érlauben es, Aussagen zu den
Auswirkﬁpgen eines bestimmten Schadstoffes unter genau be-
stimmten Expositionsbedingungen (Kdnzentration—des Schad-
stoffes;'Dauer der Belastung;-Vérhalten def‘untersuchten
Personen, z.B. Ruhe oder Anstrengung) zu machen. Auf solche
Studien stiitzen sich vor allem die Kenntnlsse iiber akute
Ausw1rkungen einzelner, Schadstoffe.

~Analog wie beil den Auswirkungén auf die Gesundheit'wefden’auch
die Auswirkungen auf die Vegetation, auf Bbden, Oekosyéteme

und Materialien mlt experlmentellen und epidemiologischen Stu-
dien erfasst. ' |

Bei der Umsetzung der wisSenséhaftlichen\Ergebnisse in Immis-
51onsgrenzwerte werden Kurz- und Langzeltwerte festgelegt .

Kurzzeltgrenzwerte gestatten ‘eine Bewertung im Hlnbllck auf
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akute SchadstoffauswirkungenJ Langzeitgrenzwerte"tragen der
'chroniSchen'Schadstoffbelastung Rechnung. Langzeitwerte liegen
immer in einem tieferen Konzentrationsbereich als Kurzzeit-

werte.

Weiter missen bei der Umsétéung auéh Risikobetrachtungen ange-
stellt werden. Deshalb dﬁrfén die in experimentellen oder epi-
‘ demiologischen Studien ermittelten Wirkungsschwellen nicht uh¥
mittelbar als Immissionsgrenzwerte festgelegt werden. Um das

. Risiko in toleriérbareanrenzen zu_ﬁalten, ist es in der Toxi-
kologie iblich, Sicherheitéfaktoren'anzuwenden. Grenzwerte |
sollten daher in der Regelvdeutlich unterhalb des Bereiches
'fetgeiégt werden, in dem schidliche Auswirkungen auftreten. So
ist es zum Beispiel i{iblich, bei Anforderungen an die Lebens-
mittel—Aoder'Trinkwasserqualitét grosse Sicherheitsfaktoren
(z.B. 100) zur Vermeidung voh schidlichen Auswirkungen einzﬁ-
bauen, Bei Luftve;unreinigungen hingegen ist der Einbau ent-

; sprechenderrSicheiheitsfaktoren meist nicht mdgiich. Dies des-
"halb, weil die Spanne zwischen dén natiirlich vorkommenden Kon-
zentrationen und dem schddlichen Konzentrationsbereich von
Luftschadstoffen oft nﬁr gering isti Das heisst mit anderen
Woften,‘dass die Immissionsgrenzwerte oft nahe an den Wir-,
kungsschWelleh liegen oder sogar mit ihnen identisch sind. Def
schadliche Konzentrationsbereich beginnt deshalb bereits bei

relativ geringen Uberschreitungen der Immissionsgrenzwerte.

Die Eidgen&ssische Kommission fiir Lufthygiene (EKL) hat sich
vor Beginn-der Vernehmlassung zur LRV in_zahlreichen Sitzungen
intensiv mit der Frage dervamiSSionsgrenzwerte befasst. Als
Ergebnis dieser EKL-Arbeiten wurden im Entwurf der LRV 1984
Vorschlidge fiir Immissionsgrenzwerte in die Vernehmlassung ge-
geben. Der Bundesrat hat die Ergebnisse der Vernehmlassung bei
der definitiven Fesﬁlegung.der Immissionsgrenzwerte in der LRV‘

von. 1986 beriicksichtigt.

Wie in andern Lindern werden auch in der‘Schweiz die Ergebnis-
se von Studien zu den Auswirkﬁngen von Luftschadstoffen auf

den Menschen und seine Umwelt laufend neu gesichtet und beur-
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teilt. Auch die neueren wissensChéftlichen Erkenntnisse besté&-
tigen die Richtigkeit der_schweizerischen Immissionsgrenzwer-
te. Zusammenstellungen solcher Studien finden sich in den
Literaturdokumentationen der Abteilung fiir Sozial- und Praven-
tivmedizin der Universitét Baseél sowie im Statusbericht "Ozon
in der Schweiz" der Eidgenéssischen Kommission fir Lufthygiene
[5,6]. In diesen Zusammenstellungen 31nd insgesamt mehr als
500 Fachpublikationen iiber dle Ausw1rkungen von Luftschadstof-

fen ausgewertet worden.

v

Fazitf , ,

Die in der LRV festgelegten ImmissiohsgreDZWerte beruhen
auf einer‘Gésamtbeurteilung der Ergebnisse einer Vielzahl
von wissenschaftlichen Studien iiber die Auswirkungen von
'Luftschadstoffen Dle schwelzerlschen Imm1881onsgrenzwerte
'entsprechen den Anforderungen des schweizerischen Umwelt-

schutzgesetzes, das elne w1rkungsor1ent1erte Festlegung

der Grenzwerte verlangt.

5 _ Ein Beispiel: Der Immissionsgrenzwert fiir Ozon

Ozon kommt in bodennahen Luftschichten auch ohne die vom Men-
‘schén verursachte Luftverschmutzung vor. Dle Spitzenwerte der
natiirlichen Ozonbelastung betragen etwa 60- 80 pg/m3 [6]. Be-
reits. anthropogene Erhohungen dieser natiirlichen Ozonbelastung
auf das 1,5- bis 2fache fihren 1n einen schadllchen Konzen-
tratlonsberelch ‘Es lst’deshalb belm Ozon praktlsch unmogllch
einen sonst in der Tox1kolog1e ubllchen und angemessenen Si~'

cherheitsfaktor in den Immissionsgrenzwert einzubauen.

Akute. Wirkungen des Ozons beim Menschen_Sind - je nach Konzen-

tration und Dauer.dér Belastung — Reizungen von Augen, Nase, -
Hals und tieferen Atemwegen, Enge und Druck auf der Brust so-

wie Husten. Ferner werden die Lungenfunktionen beeintréchtigt.
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Bei groSsenrkérpeflichen Anstrengungen'(é.B. Arbeiten'im
Freien, Ausdauersport) kdnnen Reizerscheirnungen vérstérkt.auf—_
treten und diefkérperliche_Leistuhgsféhigkeit herabgesetzt

werden {5,61.

Die Auswirkungen des Ozons sind durch grosse individuelle
Unterschiede gekennzeichnet, sowohl bei gesunden Erwachsenen
und Kindern als auch. bei Lungenkranken.‘Oberhalb des Immis—
sionsgrenzwertes der LRV von 120 pg/m3 (lh-Mittelwert) nehmen
die AuSwirkuhgen.stetig zu. Je hoher die Ozbnkonzeﬁtrationen,
um so-mehr Personen sind betroffen und um so stdrker sind die
Beschwerden und Funktionsstdrungen. '
Neben den unmittelbaren,'akuten Wirkungen sind auch mdégliche

Langzeitwirkungen zu beachten. Es gibt Hinweise, dass h&ufig

wiederholte Ozoneinwirkungen zusammen mit weiteren Luftschad-
stoffen einen Eihfluss'auf die Entstehung und den Verlauf von
Atemwegserkrankungen haben. Mit LungehfunktionseihbusSen
kénnen entziindliche Vérénderungen des Lungéngewebes einher-
gehen, die léngerfriétig zZu eiher vorzeitigen'Alterung der .
Lunge filhren kdénnen. Neuere Untersuchuﬁgen-zeigen auch, dass
Ozon und.starke‘Luftverschmutzung zu einer erhd&hten Anfélf

ligkeit fiir Allergien der Atemwege filhren kénnen '[5,6].

Ozon ist mengenméssig der Héuptéchadstoff im Sommersmog und
fir die AusWirkungen auf den Menschen und die Vegetation
hauptvérantwortlich.\Bei einer Gesamtbeurteilung der gesund-
heitlichenIAuswirkungen des'Sommefsmogs sind jedoch auch die
Belastungen durch die weiteren Luft schadstoffe miteinzubezie-
‘ﬁenf Diese weiteren aggressiven Bestandteile des Sommersmogs:
- Stickstoffdioxid, Salpetersdure, Peroxyacetylnitrat (PAN)
und andere Photooxidantien - haben &hnliche Entstehungéﬁqellen
und &hnliche Auswirkungen wie Ozon. Sie verstdrken die durch

Ozon hervorgerufenen Auswirkungén.

Auf Grund der wissenschaftlichen Kenntnisse iiber die_geéund—
heitlichen Auswirkungen des Ozons ist der Ozon-Immissions-
- grenzwert der LRV von 120‘pg/m3 medizinisch begriindet. Auch

vdie.WeltgesundheitSorganisation (WHO) kommt in ihren Empfeh-
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lungen zu einer vergleichbaren Beurteilung (vgl. [7] und An-
“hang 2). Bereits bel gerlngfuglgen Uberschreltungen des Immls—
31onsgrenzwertes reagleren empflndllche Personen mit Relzungen

der Augen und der Atemwege.

Bei den heutigen sommerlicﬁen OzOnjBelastungen'trEten nachge-
wiesenermassgn auch -Schaden und.Ertragseihbussen an landwirt-
‘schaftliéhen Kulturen auf. Waldbiume mﬁsSen mit einem zusitz-
‘lichen, anthropogen verursachten Stress fertig-werden [6]. Je
héhér die’Ozon?Belastungen, desto méhr muss in der Landwirt—
‘sdhaft mit Ertragsausfdllen gereéhnet werden. Dies konnte
éinen:verstérktenbEinsatz von Handelsdﬁngern und Pflanzenbe-,
- handlungsmitteln zZur Folge haben, was zu einer weitereanm—
1Weltbelastung'fﬁhreq wiirde [8,9]. ) '

Fazit: , / , _
Der Oan—Immissionsgrénzwerf der LRV VOn'12O pg/m3 (1h-
Mittelwert) istFmediiinisch begriindet. Bereits bei relétiv
geringen Ueberséhreitdngen des Immissionsgrenzwertes rea- '
gieren empfind;iche Perédnen mit Reizungen der Aﬁgén und -
. der‘Atemwegé. Aucﬁ zum Schutz empfindlicher Pflanzen vor

Schédigungeh ist die Einhaltung dieses Immissionsgrenzwer-

tes notwendig.

6 Vergleich mit ausléndiséhen.Grenzwerten

Es ist grundsétzlich‘verfehlt) nur die Zahlenwerte von Immis-
131onsgrenzwerten miteinander zu verglelchen, ohne auf deren

Bedeutung im einzelnen elnzugehen o o S

Bei'einém'Vergleich>der Immissionsgrenzwerte Verschiedener 
Linder kann man zum Teil erhebliche‘ﬁnterséhiede feststellen.
Dies ist allerdings nicht erstaunlich, da sowohl die gesetzii—‘
chen Bestimmungen zur‘FeStlegung der Grenzwérte als auch deren |,

. Statistische'Definitioh, récbtliche Bedeutung und praktische °

Handhabung von Land zu Land unterschiedlich sein k&nnen. So
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spielf es u.a. eine erhebliche Rolle, ob ein Immissionsgrenz-
wert allein zum Schutze des Menschen formuliert wird oder ob
auch andere Schutzobjekte wie die Tiere, die Vegetation, der
deen, aquatische Oekosysteme, Materialien»etc..miteinbezogen
werden. Weiter kann entscheidend sein, ob ein'Luftschadstoff
allein aufgrund seines éigenen Wirkprofils beurteilt wird oder
ob»auch Kombinationswirkungen bei gleichzeitiger Anwesenheit.
weiterer LuftschadstoffeIberﬁcksichtigt werden. Schliesslich }
muss beachtet werden, ob ein Gesetz ausschliesslich wirkungs-
bezogene oder auch andere (z.B. wirtschaftiiche) Kriterien fir.

die Festlegung von Immissionsgrenzwerten'vorschfeibt.

Aus diesen Griinden diirfen Grenzwerte nicht rein zahlenméssig
und ohne weitere Hintergrundinformation einander gegenﬁbérge-
stellt werden. Ein Vergleich auslindischer Grenzwerte mit

~ schweizerischen Immissionsgrenzwerten ist nur dann zuléésig
und sinnvoll, wenn es sich dabei ebenfalls. um wirkungsorien-
tierte, allein auf den Schutz des Menschen und seiner Umwelt

"ausgerichtete Immissionsgrenzwerte handelt.

Seit dem Inkrafttreten der LRV im Mdrz 1986 haben sich ver-

schiedene international anerkannte Fachorganisationen und

Expertengruppen ebenfalls weiter mit dem Problemkreis "Luft-
qualitétsfichtlinien" befasst. Voh'Bedeutung'sind u.a. die
‘umfassenden Abklérungén der Weltgésundheitsdrgahisation (WHO) ,
der Wi:tschaftskommission der Vereihten Nationen flir Europa
(UNO/ECE), des Vereins Deutscher Ingenieure (VDI) und der '
Oestefréichischen Akademie der Wissenschaften. All diese Ab-
klarungen haben Zuf Formuliérung von Qualitétsanforderungen
gefiihrt, die sich weitgehend mit den in der LRV festgelegten
Immissionsgrenzwerten decken,. So’entspricht‘z.B. der Ozon—Im;‘
missionsgrenzwert der LRV von 120 pg/m3 (lh—Mittelweft) den
Empfehlungen déSTVereins Deutsche: Ingenieure (VDI) und der
Oesterreichischen Akademie der Wissenschaften'(max.,1/2h—Mit-
telwerte voh je 120 pg/m3) sowie den Empfehlungen der Welt-
gesundheitsorganisation WHO (max.A8h—Mittelwert-von

100-120 png/m3) . Der Immissionsgrenzwert der LRV fiir Stick-
stoffdioxid (30 ng/m3, Jahresmittelwert) ist vergleichbar mit
den Werten der UNO/ECE (10-30 pg/m3, Jahresmittelwert) und der
" WHO (30 pg/m3, JahiesmittelWert).. )
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Auf 1nternatlonaler polltlscher Ebene finden die Immissions-

grenzwerte der Schweiz ebenfalls Zustlmmung Dle Umweltmini-
ster von Deutschland, Oesterreich, der Schweiz und Liechten-
. stein betonten die Notwendigkeit, dass Massnahmen getrbffen
werden, damlt flachendeckend elne Ozonkonzentratlon von .
120 ug/m3 in der Umwelt,elngehalten werden kann (Vaduz 1990)
Der nach wirkungsorientierten Kriterien festgelegte Ozon-
grenzwert betrdgt in Hollénd,,Schweden und Japan 120:ug/m3
(1h—Mittelwert); Der‘Vorschlég der EG fiir eine Richtlinie fiir
Ozon liegt ebenfalls in diesem‘Beréich‘(llo pg/m3, 8h-Mittel-
_wert). Der schweilzerische Immissionsgrenzwert fir Stickstoff-
dioxid (30 pg/m3, Jahresmittelwert) ist vergleichbar mit dem-
jenigén-von Holland (25 ug/m3, Jahresmittelwert) . |
Diese Belsplele zelgen, dass die Immissionsgrenzwerte der LRV

durchaus mit- den Grenzwerten jener L&nder verglelchbar 31nd,

' welche - wie es das. schwelzerlsche Umweltschutzgesetz vor-—

schreibt -‘ausschllessllch w1rkungsor1ent1erte Krlterlen bei
der Festlegung von Grenzwerten anwenden.

Weltergehende Informatlonen iiber Imm1351onsgrenzwerte von
Fachorganlsatlonen und von andern Landern finden 51ch im An-

‘hang 2 dieses Berichtes.

Fazit: _ , ,

' Die-schweizeriéchen Immissionsgrenzwerté stehen im Ein-
"klaﬁg mit dén wirkungsorienfierten Wertén; die von in-

 ternationalen Fachorganisationen (z.B. der Weltgesund4
heitsorganisation WHO) empfohlen werden. Sie entsprechén
auch-den GtenZwerten;jéner ténder, welChe - wie es das
schwelzerlsche Umweltschutzgesetz vorschrelbt - aus-—-

‘ schllessllch wirkungsorientierte Kriterien be1 der Fest-

legung der Grenzwerte anwenden.
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7  Alarmwerte sind keine Immissionsgrenzwerte

Die ImmiSsionsgrenzwerte sind ein Mass fiir die Schadstoffdo-

sis, die zur Vermeidung von Schéden nicht iiberschritten werden
sollte. Bei Einhaltung der Immissionsgrenzwerte eines bestimm-
ten Luftschadstoffes sind Mensch und Umwelt im allgemeinen vor

dessen_schédlichén,Auswirkungen geschiitzt.

Warn- oder Alarmwerte liegen hingegen definitionsgeméss in

einem alarmierend hohen Konzentrationsbereich, in dem die akut
auftretenden Schidigungen bei einem Grossteil der Bevdlkerung
bereits so stark sind, dass sofort reagiert werden muss. Beim

Erreichen solcher Werte handelt es sich um Krisensituationen.

In .Landern, in denen Alarmwerte als Kriseninstrument'éinge—'
setzt werden,‘wird?die.Bevélkerung im Alarmfall auf die akuten
Gefahren der ﬁberméssiéen Immissionen aufmerksam gemacht (In-
formation; Verhaltensempfehlungen;-Aufforderung,”éibh-még—
lichst nicht der schédigenden Luftvefschmutzung'auszUsetzen).'
Die.Alarmwerte dienen auch zur Auslésung kufﬁfristig angeord-
‘neter Sofortmassnahmen von teilweise recht einschneidendém
Charakter (z.B. Fahfverbote; Betriebsétillegungen). Alarmwerte
sind denn auch erheblich h&her angesetzt als immissionsgrénz—”
werte. Mit Warn- und Alarmwerten wird versucht, mittels eines
Krisenmanagements das Ausmass der schédigenden Auswirkungen

def stark erhdhten Schadstoffbelastungen in Grenzen zu halten.

Die schweizerische Gesetzgebung kennt keine Alarmwerte fir
Luftschadstoffé, weil Alérmwerte den Kriterién des USG nicht
entsprechen wilirden. Da Alarmwerte in einem alarmierend hohen,
schédlichéh Konzentrationsbereich'liegen, treten Schiaden nicht
erst beim Ueberschreiten/ sondern auch bereits vor ErreiChen‘
der Alarmwerte auf. Im Gegensatz zu den Immissionsgrethertén
der LRV wird mit Alarmwerten der’Schdtz von'Mensch und Umwelt

nicht gewdhrleistet.

Beispielsweisé sind gemdss Weltgesundheitsorganisation (WHO) .
bei erhdhten Ozonkonzéntrationen --also oberhalb des schweize-

rischen Immissionsgrenzwertes von 120 ng/m3 -.die folgenden
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akuten Auswirkungen zu.erwarten [10]: Bei 400 pg/m® (Alarmwert
von Los Angeles) treten bei iber 50% dér Gesamtbevdlkerung
Reizungen der Schleimhiute, -Augenbrennen und Hustenreiz auf.
Es wdre jedoch falsch énzunehmen, unterhalb dieses Alarmwertes
gdbe es keine Schaden Gemdss WHO—leiden z.B. bei 300 pg/m3
Ozon bereits rund 30° der Gesamtbevdlkerung unter dlesen Sym—~

ptomen.

Analoges triffﬁ géméss WHO auch. auf andere Auswirkungen zu.
Bei 400 pg/m3 Ozon nimmt die Lungenfunktion bei PeréonenL die
sich im-Fréien kérperlich bététigen,,im Mittel um 25% ab; bei
~den empfindIichstén 10% dieser Leute betrdgt .die Abnahme der
‘Lungenfunktion im'Mitté;,gar 50%; Auch hier gibt es bereits
" vor Erreichen’eines Splchen Alérmwertes Schdden: bei 300 ﬁg/m3
Ozon erleiden dieéelben empfindlichétéﬁ 10% im MittelleinelAb—
nahme der Lungenfunktlon um rund 30% und‘schon bei 200 pg/m?f
betragt dle Abnahme der Lungenfunktlon bel diesen- Leuten 1m
Mlttel rund 10%. ' '

Eﬁr.die'nicht.betroffenen Eersénen mdgen solché Belastungen
kein ernstes Problem sein. Fiir die betroffenen Personen kénnen -
‘solche Belastdngen dagegeﬁ_erhebliche‘Beeintrachtigungen be-
deuten. So kénnen bei einer. Reduktion der iungenfunktibn'von

im Mittel 10% bei ‘einem Teil der Betroffenen Reduktionen von
mehr als 30% auftreten. '

‘>Einzig der Immissionsgreniwert hat somit die Fﬁnktion eines
"echten Schutzwertes. Mit einem auf Alarmwerten ba51erenden
Konzept miissen Schadlgungen in Kauf genommen werden. Das Aus-
mass dieser Schadlgungen und die Anzahl der Betroffenen héngt
allein von der HOhe des festgeiegten Alarmwertes ab. Welche
Schéden_in‘Kauf genommen - d.h. auf welcher Héhe_Alarmwerte‘ 
festgelegt werden sollen - kann nicht aufgrund th medizi-

) _ ) _
nisch-naturwissenschaftlichen Kriterien entschieden werden.

Alarmwerte vermdgen also die BeVélkerung weder zu schiitzen
noch zu beruhigen, sondern fiithren vielmehr zu einer Vefunsi—
cherung und'Verwirfung. Verunsicherungen entstehen insbeson- -
dere dadurch, dass auch beim Einhalten von Alarmwerten - im

Gegenéatz zu den Immissionsgrenzwerten der LRV - akute Gesund-

~
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heitsschdden auftreten kénnen - Zudem werden mogliche chroni-
sche Gesundheltsschaden wie auch Schdden an der Vegetation

nicht berilicksichtigt. Fiir- die Bevdlkerung unverstandllch 1st
auch, wenn bei Erreichen von Alarmwerten lediglich Warnungen
an die Bevdlkerung abgegeben werden, ohne dass>gleichzeitig
- wirksame Massnahmen zur sofortigen und erheblichen,Minderﬁng

der Schadstoffbelastung ergriffen werden oder werden konnen.

Auch die Eidg. Kommission fiir Lufthygiehé hat 1988'naéh'einge-
hender . Prufung empfohlen, in der Schweiz auf ein Warn- und
Interventionskonzept fir Ozon zu ver21chten Das Eidgendssi-
sche Departement des Innern hat diese Empfehlungen im Friihjahr
1989 auch an die:Kantone weitergegebén. Der Bundesrat hat bei
der.Beantwbrtung von parlamentarischen Vorstdssen wiederholt
festgehalﬁen, dass Alarmwérté‘und Alarmkonzepte keine taugli-.
chen Mittel zur dauerhaften Sanierung der Schédstoffbelastung
sind (vgl. Anhané 3).

Detaillierte Anaiysen haben gezeigt, dass die in der Schweiz
auftretendeh erhéhten'Ozﬁnkonzentrationen nicht mit verein-
zelten, lOkal_angéordneten'und zeitlich begrenzten tageweisen
Sofortmassnahmén gelést werden kénnen [6]. Bei einem solchen
Alarmkonzept wiirde erst bei sehr hohen Schadstoffkonzentra-
tionen eingegriffen, d.h. erst gegen Ende voh ausgeprégteh
Ozonperioden. 7u diesem Zeitpunkt kann jedoch die Gesamtbela-
étung mit Ozon praktisch nicht mehr verdndert werden;bweil
sich die Ozon-Vorliuferschadstoffe bereits in der Luft befin-

den; Solche Massnahmen kamen zu spét.

Diese Sitﬁation 13sst sich folgendermassen veranschaulichen:

.Wenn im Badezimmer bei offenem Wasserhahn die Badewanne iber-
lduft und das Wasser’erst-abgestellt wird, weénn das ganze

iBadezimmer {iberschwemmt ist, dann kann damit die Ueberschwem-

mung auch nicht mehr rﬁckgéngig.gemacht werden.

Luftschadstoffbeléstungen miissen in erster Linie durch vor-
sorgliche Massnahmen vermieden werden. Die schweizerische
Luftreihhaltung basiert nicht auf einem Krisenmanagement,
sondern auf einer langerfristigen, dafiir aber dauerhaften

Sanierung der Schadstoffbelastung.
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Es ist wichtig; dass die Bevdlkerung liber die Bedeutung der -
Immissionsgrénzwerte'sowie uber dié Aﬁéwirkungeh von ilber- .
mdssigen Immissionen sachlich informiert wird. Dieses Informa-
tionsbediirfnis der Bevdlkerung muss durch breitangelegte und
sééhgerechte Informations- und Aufklirungskampagnen der Beh8r-
den uqd in den Médien abgedeckt Werdeh._Kdnstruktive Informa-
tionskampagnen ("Saubere Luft - GesundeS'Lebén"; BUWAL, 1988-
1991) sowie Medienseminare ("Ozon", 1991 und 1992) wurden in
den letzten Jahren bereits mit Erfoig‘durchgefﬁhrt und werden
auch in Zukunft stattfinden.’Zﬁdem WUrdeteine Informations-
‘mappe zum SommersmogFProblem'ausgearbeitet und den Kantonen,

den Medien und der Oeffentlichkeit abgegeben ([11].
_ o - : . .

Fazit: _ /
Alarmwerte sind keine Immissionsgrenzwerte.‘Alarmwerte '
liegen in einem alarmierendvhohenjBelastungsbereich,kin
dem bereits erhebliche akute_Schédigungen auftreten. Im
Gegensatz zu Immissionsgrenzwérten vermdgen Alarmwerte
keinen dauerhaften Schutz des Menschen und seiner Umwelt
zZu gewéhrléisten, weil auch'bereits vor:dem Erreichen von

Alarmwerten Schiden auftretén.

8 Uebérwachung und Béurteilung der Immissionen

~Zur Ueberwachung der Immissionen'und deren Vergleich mit den
.Immissionsgrenzwerten miissen Immissionsmessungen durchgefiihrt

werden.

ImmiSsibnen'mﬁssen grundsdtzlich iberall dort_gemessen_werden,
wo die Schutzziele geﬁéss Umweltschutzgesetz zu’ﬁbérwaghen
sind. Bei Strassen und industriellen EmiSé;onsquellen‘muss zur
"Erfassung der Immissionen ausserhalb der Fahrbahn waﬁ der In-
dustrieanlage gemessen werden. Die genauen Messstandorte flir
Immissionsmessungen sind entsprechend der lufthygienischen
Fragestellung zu wahlen. o ‘ .

~
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Das Ziel der Messungen ist festzustellen, wo und wie Schutzob-
jekte ﬁberméséigen‘lmmissi¢nen ausgesetzt sind. Daher ist bei
der Beurteilung der Belastung auf die effektiven Messwerte an
spezifischen Standorten abzustellen; Es ‘geht nicht darum, eine
"Durchschnittsbelastung" fiir ein grdsseres Gebiet auszuweisen,
indem die Messwerte'von verschiedenen Standorten gemittelt
werden Uberméssige Immissionen aﬁ einem bestimmten Standort
w1rken sich direkt auf die dort beflndllchen Schutzobijekte aus
‘und kénnen nicht durch nledrlgere Imm1581onen an anderen
Standorten "kompensiert" werden. zum Verglelch Bei der Trlnk—'
wasserversorqgung genigt es auch nicht, wenn die Wasserqualltat
"im Durchséhnitt"~in einem grésserén Gebiét ih Ordnung ist,
hingegen im Einzelfall ungeniessbares Wasser aus dem Hahn
fliesst.

>In der Schweii‘wird die Luftschadstoffbelastung durch Bund,
Kantone uhd’Gemeiﬁden mit rund 100 fixen und 50 mobilen Mess-
stationen laﬁfend‘ﬁberwacht.\Die Betreiber der Messstationen
sind ausgewiesene Fachleute. Der Qualit#dt der Messungen wird
grossé Bedeutung beigemeésen. Das BUWAL hat in Zusammenarbéit'
mit der EMPA uhd mit Fachleuten der Kantone Empfehlungen iber
die Immiséionsmessung von Luftfremdstoffen erarbeitet uhd am
15. Januar 1990 herausgegeben [12]. Diese legen Referenzver-
fahren,'Anfoxderuhgen an die Messgerdte, Eichverfahren und
~weitere technische Einzelheiten fest. Die verwendeten Messme-
thoden entsprechen international anerkannten Standardveffah—
ren. Die eingesetzten Gerite sind entweder durch die US-EPA
oder den deutschen TV typengepriift, oder es wurde in Ver—
gleichsmessﬁngen nachgewiésen,*dﬁss sie gleichwertige Messre-
Sultate'liefern. Regelmdssig werden von verschiedenen Orga-
nisationen nationale und internatiodale Ringversuche (d.h.
Vergleichsmessungen in Aussenluft) durchgefiihrt. Zudem nehmen
die schwelzerlschen Messfachstellen an sogenanntén Ringkali-
bratlonen'(d h. Verglelchsmessungen mit einem gesamtschwel—

zerischen Standard) teil.



= 27 -

Jede Messung - sei das nun eine Geschwindigkeitsmessung im
Strassenvérkehr, die Ermittlung der Zelt mit einer Uﬂr oder
eine Temperaturméssuhg - ist unausweichlich mit einer gewissen
Messunsicherheit behaftet. Bei Immissionsmessungen wird eine
Messunsichefheit von hSChstens 10% des zu ﬁbefprﬁfenden'lmmis-‘
sionsgrenzwertes angestrebt.'Resultate von Vergleichsmessungen
haben gezeigt, dass die in der Schweiz.verwendeten Geréte, von
wenlgen Ausnahmen. abgesehen, diesen Wert sogar unterbietén:‘
.bamit ist es mdglich,. Grenzwertuberschreltungen mlt guter

Slcherhelt festzustellen

.Die. Frage nach der‘MeSSgenauigkeit stellt sich nicht bei'alléh
Imm1551on551tuatlonen gleich. Insbesondere bei étheblichen
Ueberschreltungen der Grenzwerte spielt die Messunsicherheit
keine entscheldende Rolle, um feststellen zu kdnnen, ob der
Grenzwert iverschritten ist oder nichﬁ. Ein Beisﬁiel: Die ge-
‘messene OzonkonZentratioh betrage 200.pg/m3, die Messunsichers-
heit 12 pg/m3 (d.h. 10%'des Grenzwertes) . Der wahre Wert der
Ozon-Konzentration lieét‘also zwischen 188 und 212 pg/m3. Der
,-Immissionsgfenzwertfder LRV von 120 ng/m3 ist damit eindeutig
bﬁberschritten. » | |
Bei gasférmigen Luftschadstoffen wérden Iﬁmissionen in der
Regel als 1/2h-Werte erfasst. D1e Tagesmlttelwerte und noch
v1el mehr die Jahresmittelwerte setzen SlCh demnach ‘aus sehr
v1elen Elnzelwerten zusammmen. Be1 dieser Mittelung oder der’
»7Betrachtung einer grossen Zahl von Elnzelmesswerten kann nach
den Gesetzen der mathematlschen StatlStlk davon ausgegangen
werden, dass sich dle zufdlligen Fehler der Elnzelmessungen
weitgehend éufheben. Betréchtét man die Anzahl der.Ueber—,
schreitungen eines Grenzwertes (Z.B.'des'lh—Mittelwertes von
Ozon), so kahnqaus statistischen Griinden davon ausgegangen

' werden, dass etwa gleichviéle Messwerte "zu Unrecht" als Ue-
berschreitungen gezdhlt werdén, wie sie_"zu]Unrécht"lals
Grenzhertéinhaltﬁng in die_Zéhlung eingehen. Die Haufigkeit

- von Grenzwertiiberschreitungen 14sst sich also gut bestimmen.

Y
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Fa21t .

Dle heutige Imm1351onsmesstechn1k ist gut. Sie liefert
zuverlassige Daten iber die Imm;sslon351tuation in der
Schweiz. Diese,Dateh erlauben eine séchgerechté Beurteif

‘lung der Immissionslage.

’

9 Immissionssituation in der Schweiz heute

Die Luftverschmutzuhg setzt sich aus einer Vielzahl Von Schad-
stoffen Zusammen Fir elnlge w1cht1ge, weitverbreitete Haupt?
’schadstoffe wurden . in der LRV Imm1331onsgrenzwerte festgelegt
(vgl. Anhang 1), Die Immissionen dieser Hauptschadstoffe wer-
den‘kontinuieflich {iberwacht und anhand der Immissionsgrenz-—-

werte beurteilt.

Fir flﬁqhtige organische Verbindungen (VOC)'wurden keine Imf.

mfssionsgrenzwerte'festgelegt, da es sich dabei um hunderte

* von verschiedenen Substanzen handelt, deren kontinuierliche

messtechnische Uberwachung nicht praktikabel wére; VOC spielen
aber unter anderem elne w1cht1ge Rolle als Vorldaufersubstanzen
fur die Blldung von bodennahem.Ozon Sie werden dlrekt durch
zahlrelche Emissionsvorschriften begrenzt und 1nd1rekt uber

die Ozon- Imm1581onsbelastung kontrolliert.

Je nach Luftschadstoff und &rtlichen Verhiltnissen ist die Im-
missionsbelastung in - der Schweiz ganz'unterschiédlich’[l3 14]
Die Abbildung auf der folgenden Seite glbt dazu fir 5 Haupt—
schadstoffe eine Uebersicht.

Aus der Abblldung ist er51cht11ch dass die Imm1551onsgrenz—
werte fur Schwefeldlox1d, Schwebestaub und Kohlenmonoxid in
',der ganzen Schweiz praktisch nicht ‘mehr iiberschritten werden}
Bel den Stickoxiden und beim Ozon ist dles leider noch nicht

der Fall. Die Grenzwerte fiir SthkStOfflede werden in Stad-
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Stadt . Agglomer%tion'¢ Land

Schwefeldioxid (SO,)
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) Schwebéstaub |

Kohlenmonoxid (CO)
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o

* Immissionsgrenzwerte teilweise tiberschritten

'_ Abbildung:‘

Immissionsgrenzwerte praktisch tiberall eingehalten

|

Immis’sionsgfen'ZWerte haufig / stark ﬁbe_rsChritteh |

Schematlsche UberS|cht uber d|e Immlssmnssnuatlon
in der Schwelz S | -
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ten und Agglomerationen sowie entlang vielbefahrener Strassen
zZum Teil.Stark;ﬁberschritten. Die Ozongrenzwerte werden vor-
wiegehd wdhrend. der Sommermonate grésserréumig und teilweise

erheblich ﬁbe;schrittenf

Fazit: -

Die Immissionssituation ist. je haéh Schadstofflund 6rtli—
chen Verhdltnissen unterschiedlich. Fir viele Schadstoffe
und an vielen Orten in der Schweiz werden die Immissions-
grenzwerté heute bereits eingehalten. Haufig und teilweise
erhebiich ﬁberschritten werden hingegen dié Immissions-

grenzwerte fur St1ckstoffd10x1d (in Stadten, Aggloméra—

tionen, Strassennahe) und fur Ozon (grdsserrdumigq) .

10 Massnahmen bei {ibermdssigen Immissionen

Ein Ueberschreiten_der Immissionsgrenzwerte bedeutet, dass
Massnahmen zur Sanierung der Luftqualitdt ergriffen werden
mussen Dies ist nur mdglich, indem die Ursache der {ibermissi-
gen Luftbelastung bekampft wird, d.h. die Emissionen reduziert
werden. Imm1531onsbela5uungen oberhalb w1rkung5011ent1erter
Grenzwerte erfordern eine dauerhafte Verbesserung unserer
Atemluft. ' ' o

Werden iibermdssige Immissionen durch einé einzelne statidnére
Anlage verursacht (z.B. durch eine Heizungsanlage, eine Keh-
richtverbrennUngsanlage oder einen Industriebetrieb), so muss
‘die betreffende Anlage‘sahiert werden. Die Behdrde muss die
Einhaltung der Em1551onsgrenzwerte durchsetzen und allenfalls

erganzende oder verscharfte Em1351onsbegrenzungen anordnen.

Werden iibermdssige Immissionen durch mehrere Anlagen zusammen
" verursacht, so muss" eln Massnahmenplan erstellt werden (Art.

‘31-34 LRV). Der Plan muss elnerselts eine Bestandesaufnahme
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der Emissionsquéllen und andererseits einen Katalog von Mass-
nahmen zur Behebung der uberma551gen Imm1851onen enthalten.
Die in den Plé&nen angegebenen Massnahmen sind in der Regel

innert 5 Jahren zu verwirklichen.

Die Sanierungsfristen sind im Einzelfall von der Behdrde so
v.festzuiegen,’dass einerseits die libermdssigen Immissionen
mégliéhSt béld,beéeitigt werden, andererseits die fiir die
Realisierung der Sanierungsmassnahmen erforderliche Zeit ge-
wahrt wird. So wire es z.B.. sachlich unméglich, ein Millionen-
projekt fiir eine Rauchgasreinigungéanlage innert ein paér
-Wochen zu reélisieren, Umgékehrt wareles.nicht zu verantwor-
ten, filir das Regulieren und richtige EinStellen-einer Feue-
rﬁngsanlage eine Frist von  mehreren Jahren zu gewéhrén. Ana-
ldge Ueberlegﬁngen gelten beim Verkehr.

Der Rickgang der Luftbeléstung durch Schwefeldioxid hat ge-
zeigt, dass es mit Hilfe geelgneter Massnahmen méglich -‘ist,
uberma551ge Immissionen abzubauen und w1rkungsor1ent1erte Im—

missionsgrenzwerte einzuhalten.

',Entsﬁrechend der heutigen Immiésionssituaﬁion éind vor allem

" hoch Massnahmen zur Vermiﬂdérung'der {ibermassigen Stickoxid-
und'OzonéBelastuhg'nétig. Dies erfordert.Emissionsverminde—
rungen bei den Stickbxiden (NO,), aber auch bei den fliichtigen
organisChén Verbindungen (VOC), die zusammen mit den’ Stick-—
oxiden Vorléufersubétaﬁz'fﬁ;fdie‘Bildung von'bodennahém Ozon
‘sind.'Hief‘sind éus lufthygienischér Sicht in eréter\Linie ;
Massnahmen zii treffen. ‘ - |

Fazit: _ \
-Bei {ibermdssigen Immissionen, d. h. bei Ueberschreltungen
von ImmissionsQienZwerteh, sind Massnahmen zur Vermlnde—
rung der Emissionen ahzuordnen. Diese sind innert angemes-
sener Fristen zu realisieren. Entsprechend der heutigen
Immissionssituation sind vor allem Massnahmen zur Ver-—
mlnderung der Emissionen von Stlckox1den und von fluch—

tlgen organlschen Verblndungen erforderllch
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11 Die ImmissionégrenZWerte und das Luftreinhalte-Konzept

Handlungsbedarf zum Abbau ﬁberméssiger Immissionen besteht auf

allen Ebenen: Bdnd, Kantone und Gemeinden.

Als Instrument zum Handeln auf fegionaler urid lokaler Ebene

steht die LRV 4m Vordergrund. Die Kantone und Gemeinden haben
die lufthygienische Situation in ihrem Gebiet zu erfassen und

aufgrund der Immissionsgrenzwerte zu beurteilen. Daraus leiten

sie ab, wo und in'welchem Ausmass Massnahmen gegen lbermdssige
Immissionen nétig sind. Viele dieser Massnahmen k&nnen von den
Kantonen selbstandlg realisiert werden. Andére miissen aus
Griinden der Zustandlgkelt, der Eflelenz oder der Elnheltllch—

keit auf Bundesebene angegangen werden.

Zum Handeln auf gesamtschweizerischer Ebene-bréucht es deshalb

ein umfassendes Konzept welches die lokalen'Bedﬁrfnisse ein-
bezieht und in einen Gesamtrahmen stellt. Den Auftrag zur Aus-
~arbeitung eines solchen Konzepts hat der Bundesrat 1985 vom
Parlament durch die Motion "Luftbelastung. Konzept™ erhaitén.
Er hat diesen_Auftrag'mit seinem Luftreinhalte-Konzept vom 10.
September 1986 erfiillt [15]. Der‘BundeSrat>hat darin aufgrund,
‘einer sqrgféltigen Uberpriifung der Immissionssituation sowie
Qer‘Emissiénsentwicklung klare, gesamtschweizerisch iberprif-
bare Emissionsiiele festgelegt. 'Danach sollen die Schwefel-'
lede (S05,) —Emissionen bis 1990 auf den Stand von 1950. (Maxi-

ma121el), dlejenlgen der Stickoxide (NO,) und der flichtigen
organiSChen Verbindungen (VOC) bis 1995 auf den Stand von 1960
reduziert werden (Minimalziel).‘qutreinhalte—Kanépt und LRV
sind‘auféinandér abgestimmt, indem davon aﬁsgegangen werden
kann, dass beim Erreichen der emissidnsseitigen Ziele des
Luftrelnhalte Konzept's an den meisten Orten der Schweiz auch
d1e Imm1ss1onsgrenzwerte der LRV elngehalten werden Dass
dlese Beurtellung zutrifft, hat sich bereits am Beispiel des

Schwefeldioxids gezeigt.
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Das Luftﬁeihhalte-Konzept des Bundesrates hat im Parlament
breite Uﬁterstﬁtzung éefunden; Die Zielsetzungen des Luftrein-
halte-Konzepts. stehen auch im Einklang mit den Forderungen der
Eidg. Komm1331on fir Lufthyglene (EKL) . Dlese hat 31ch ver-
tleft mlt dem Problem der erhdhten Ozon- Konzentratlonen in
bodennahen Luftschlchten (Sommersmog) befasst und 1st in ihrem
Status-Bericht "Ozon in der Schweiz" - 1989 zum Schluss gekom-'
men,  dass zur Losung dieses Problems eine gesamtschwelzerlsche
und Qauerhafte Absenkung der Emissionen der Ozon-Vorlaufer-
schadstoffe'(NO. ﬁnd VOC) erforderlich ist, die mindestens den
Zlelsetzungen des Bundesrates 1m Luftrelnhalte Konzept ent—
sprlcht [6]. '

"Das Luftrelnhalte Konzept ermogllcht die Massnahmenplanung auf -
Bundesebene Damit soll erreicht werden, dass gesamtschweize-
'rlsch mit Bundesmassnahmen ein mégliéhst grosser "Grundstock"

der Emissionen abgebaut werden kann.

Mit diesem: Konzept kann‘allerdings nicht auf regionale oder
,6rtl£che Béesonderheiten oder Spitzenbeléstungen‘eingegangen'
.werden ‘So llegt einerseits die Luftschadstoffbelastung be-
reits heute vielerorts unter den Immlss1onsgrenzwerten der LRV
(vgl. Kapitel 9), obwohl dle Emissionsziele des‘Luftrelnhalte—
Konzeptes noch nicht erreicht sind. Umgekehrt ist es durchaus’
moéglich, dass auch nach Errelchen der gesamtschwelzerlschen
.Em1331on321ele des Luftrelnhalte Konzeptes an besonders 'stark
belasteten Standorten noch uberma551ge Imm1551onen auftreten.
Zur Behebung solcher lokaler'Problemé sind spezifische Mass-

nahmen seitens der Kantone, Stddte und Gemeinden erforderlich.

Fazit:
'Die Luftreinhaltepolitik der Séhweiz ist konsistent. Luft-
reinhaité—Verordnung,'Luftréinhalte—anzept, Bundesmass-
nahmen und Massnahmenpldne der Kantone ergénzen einander
1~sinnvoll. Rechtsverbindlich beschlossene und vollzogene

Massnahmen zeitigen ihre Wirkung.




12

(1)

[2]
[3]

(4]

[5]

[7]

_34_

Literaturhinweise

'Bundeégeéetz {iber den Umweltschutz (Umweltschutzgesetz,
USG)- vom 7. Oktober 1983 : '

' Lﬁftréinhalte—Verordnuhg (LRV) vom 16. Dezember 1985

KommentarAzum'Umweltschutz@esetz; Hrsg. A. KOlz/H.U.
Miller, Schulthess Polygraphischer Verlag, Zirich 1991

'Imm¢351onsgrenzwerte fiar Luftschadstoffe, Schriftenreihe

Umweltschutz Nr. 52, BUWAL 1986

Luftverschmutzung und Gesundheit, Schriftenreihe Umwelt -
schutz Nr. 87 und Nr. 134, BUWAL 1988 und 1990 (enthalten

die Auswertung von rund 340 Fachpublikationen)-

Ozon in der Schweiz, Status-Bericht der Eidg. Kommission
" fiir Lufthygiene, Schriftenreihe Umweltschutz Nr. 101,

BUWAL 1989 (enthdlt die Auswertung von rund 350 Fachpu-
blikationen) ' . S

Die schweizerischen- ImmissionsgrenzWerte im Spiegel neuer
internationaler Luftqualltatsrlchtllnlen, Umweltschutz in

der Schwelz, BUWAL Bulletin 2/88

(8]

[9]
[10]
[11]

(12]

[13]

[14]

[lSJ

- .Stadelmann, F.X.'(l989): Die Auswirkuhgen der Immissidnen

auf die Vegetation (Landwirtschaft und Wald).. Pro Aqua
Pro Vita 89, Basel, 6.-9. Juni 1989. Fachtagung I
"Stickoxide, Kohlenwasserstoffe und Ozon". 11A, 2.1-2.58
(enthdlt die Auswertung von rund 120 Fachpublikationen)

 N&f, W. (1991): Wirtschaftliche Konsequenzen der Ozonbe-
lastung fiir den schweizerischen Ackerbau. Landwirtschaft
Schweiz 4, 501-506 |

Acute effects on health of smog. episodes, WHO Regional
Publications, European Series No. 43, WHO 1992

"Ozon liegt in der Luft", Informationen zZum Sommersmog,
BUWAL, 2.-Auflage, Mai 1992

Empfehlungen iiber die Imm1531onsmessung von Luftfremd-
stoffen, BUWAL 1990

Luftbélastung 1990. Messresultate des nationalen Beobach-
tungsnetzes fiir Luftfremdstoffe (NABEL). Schriftenreihe
Umwelt Nr. 148. BUWAL, Bern, 1991 : '

Immissionsmesswerte 1990. Schriftenreihe Umwelt Nr. 149.
BUWAL, Bern, 1991 ‘

Luftreinhalte-Konzept. Bericht des Bundesrates vom 10.
September 1986 (86.047) - ‘

1



- 35 -

Anhang 1

Immissiénsgfenzwérte der Luftreinhalte-Verordnung

Schadstoff " | Immissions- | Statistische Definition
grenzwert .
Schwefeldioxid 30 ug/m3 | Jahresmittelwert
(S05) _ : _ L (arithmetischer Mlttelwert)
| 100 pg/m3 95% der 1/2h-Mittelwerte eines
S Jahres ¢ 100 pg/m3 .
100 pg/m3 | . 24h-Mittelwert: darf héchstens
o ‘ einmal pro Jahr iliberschritten
” ‘werden
Stickstoffdioxid 30 pg/m3 'Jahresmlttelwert ~ )
(NO3) : : (arithmetischer Mlttelwert)
, 100 pg/m3’ 95% der 1/2h- Mlttelwerte elnes
. : Jahres g 100 pg/m
80 pg/m3 24h-Mittelwert; darf hdchstens
einmal pro Jahr uberschr1tten~
~werden-
Kohlenmonoxid " (CO) 8 mg/m3 24h-Mittelwert; darf hdchstens
' : - einmal pro-Jahr uberschrltten
werden: -
ozon (03) | 100 pg/m3 - 98% der 1/2h-Mittelwerte eines
- Monats ¢ 100 ug/m3
120 pg/m3 ‘lh-Mittelwert:; darf héchstens
einmal pro Jahr uberschrltten
werden '
| schwebestaub *) 70 pg/m3 . | Jahresmlttelwect
1nsgesamt ‘ _ ‘ (arithmetischer Mlttelwert)
: ' 150 pg/m3 95% der 24h-Mittelwerte eines
| . Jahres < 150 ug/m3
Blei (Pb) 1 pg/m3 Jahresmittelwert -
1 im Schwebestaub ' - (arithmetischer Mittelwert)
Cadmium (Cd) 10 ng/m3 - Jahresmittelwert
im Schwebestaub ‘ (arithmetischer Mittelwert)

*) feindisperSejSchWebestOffe'mit einer Sihkgeschwindigkéit von
weniger als 10 cm/s
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schadstoff | Immissions- | Statistische Definition
: grenzwert : :
Staubniederschlag 1 200 mg/m2.Tag Jahresmittelwert
insgesamt ’ . = (arlthmetlscher Mittelwert)
Blei (Pb) : 100 ug/mé.Tag ,Jahresmlttelwert
im Staubniederschlag | (arithmetischer Mittelwert)
Cadmium (cd) 2 pg/mz;Tag Jahresmittelwert
im Staubnlederschlag . e (arithmetischer Mittelwert)
Zink (2n) 400 pg/mZ.Tag 'Jahresmlttelwert :
im. Staubnlederschlag ’ o (arlthmetlscher Mlttelwert)
_ Thallium (T1) 2 pg/mz.Tag Jahresmittelwert
.im Staubniederschlag (arithmetischer Mittelwert) |-
Hinweis:
mg'= Milligramm; 1 mg = 0,001 ¢
ng = Mikrogramm:; 1 ug = 0,001 mg
ng = Nanogramm; .1 ng = 0,001 pg.

Das Zeichen "g" bedeutet "kleiner oder gleich".
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Anhang 2 .

Zusammenstellung von Immissionsgrenzwerten verschiedener Lan-

- der und Fachorganisationen

Im vorllegenden Anhang werden Imm1531onsgrenzwerte sowie
Grenzwertvorschlage, Rlchtwerte und Zlelwerte fur die vier
Luftschadstoffe

Schwefeldioxid (S0,),

SthkStOfflede (NO,) ,

Ozon‘(O3) und

- Kohlenmon0x1d (CO)

von rund 30’ Landern und Fachorganlsatlonen vorw1egend des
~europdischen Raumes w1edergegeben. Dle Daten entsprechen dem
Stand 1990/91. Sie sind in den'folgénden~Tabellen zur besseren
Orientierung nichﬁ nacﬁ Landern und Fachorganisatibnen; soh¥
dern nach Schadstoffen geordnet, wobel Jewells zuerst die

Langzeltgrenzwerte und dann die. Kurzzeltgrenzwerte angegeben
- sind. '
Die aufgellsteten Werte zelgen klar, dass sich die GrenzWerte
der einzelnen Lander und Fachorganlsatlonen tellwelse erheb—
lich untersche;den. Dies ist allerdlngs nicht erstaunlich, da
sowohl die gesetzlichén Bestimmuﬁgeﬁ zZur Festleguné von Immis-
sionsgrenzwerten éls auéh deren statistische Definition,
rechtliche Bedeutung und praktische Handhabung von Land zu
Land unterschledllch sein koénnen. So spielt es u.a. elne er-
hebllche Rolle, ob ein Imm1331onsgrenzwert allein zum Schutze
‘des Menschen formullert wird oder ob auch andere Schutzobjekte
wie die Tiere, die Vegetation, der Boden, aquatische Oekosy-
'steme, Materialien etc. miteinbezogen werden. Weiter kann ent-
‘scheldend sein, ob ein Luftschadstoff allein- aufgrund seines _
eigenen erkproflls beurtellt wird oder ob auch Komblnatlons—'
w1rkungen bei glelchzeltlger Anwesenhelt welterer Luftschad—
stoffe beruck31cht1gt werden. SChlleSSllCh muss beachtet wer—
den, ob ein Gesetz ausschllessllch w1rkungsbezogene oder auch
_andere (z.B. w1rtschaftl;che) Kriterien fiir dle,Festlegung von
Immiésionsgrenzwerten'vorgchreibt. ' '

i
"
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Aus diesen Griinden diirfen Grenzwerte nicht‘rein zahlenméésig:
' und thé weitere Hintergrﬁndinformétion einander gegenﬁberge—
stellt werden. Im;Sinne'einer Qrézisierung sind daher’am -
Schluss - -der nachstehenden GrenzwertQZusammenstéllung einige'
erlduternde Bemerkungen angebracht, auf die mit den in Klam-
mern gesetzten Ziffern hingewiesen wird. Fﬁf eine vollstandige
,BeurteilUng‘muss auf die gesetzlichenVBestimmungen-und Krite- .
rien des betreffendeﬁ\Laﬁdes.bzw. auf die Originalpﬁblikati— '

onen der Fachorganisationen zuriickgegriffen werden.

Schlussendlich sei auch noch darauf hingewiesen, dass die vor-
liegende Zusammenstellung von Luftbelastungsgrenzwerten keine
Warn- oder Alarmwerte enthdlt. Alarmwerté sind keine Immissi-

onsgrenzerte (vgl. Kapitel 7).

Hinweis zu den Konzentrationseinheiten in den folgenden Tabel-
len: | '

Mikrogramm pro Kubikmeter

pg/md
mg/m3 = Milligramm pro Kubikmeter
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Immissionsgrénzwerte fiir SO,

Statistische Definition Zzahlenwert | Land/Fachorganisation
Jahresmittelwert 20 pg/m? | UN/ECE .~ - (46) |
o 25 pg/m3 | -IUFRO (1) -
25 pg/m3 | Finnland . S (2)
30 pg/m? | UN/ECE ' - (47)
30 pg/m3 | WHO/Eur. ' - : (3)
30 pg/m3 | Kanada : ( 4)
30 pg/m3 Schweiz - ( 5)
" 30 pg/m3 | Liechtenstein (62)
40 pg/m3 Finnland ( 6)
‘40-60 pg/m3 | EG o (52)
40-60. pg/m3 Norwegen T (11)
40-60 pg/m3 WHO : (7
50 pg/m? WHO/Eur - (49)
50 pug/m? | IUFRO : ('8) .
" 60 pg/m3 Kanada - - (10)
- 80 pg/m3 USA ' (12)
) 140 pg/m3 BRD ' . (13)
N
Halbjahresmittelwert 50 pg/ms3 National Institute

of Environmental
"Medecine, Sweden (14)

Halbjahresmittelwert (Winter) 50 pg/m* | Schweden ©(51)
50%-Wert aller 24h-Mittel- 30 pg/m? | Niederlande - (15)
- werte eines Jahres ' 75 pg/m3 Niederlande - (106)

: ' 80 pg/m3 EG (17) .
50%-Wert aller 24h-Mittel- 130 pg/m3 | EG ' ()
werte des Winterhalbjahres ‘ : '
95%-Wert aller 24h-Mittel-. 80 pg/m? | Niederlande (15)
werte eines Jahres ‘ 200 pg/m3 Niederlande (lo) .
98%-Wert aller 24h—Mittel— 100 pg/m3 Niederlande - (15)
-werte eines Jahres 200 pg/m3 | Finnland , ( o)

' 250 pg/m3 Niederlande. - (16)

250 pg/m3 EG . an.
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werte eines Jahres

pg/ms

Statistische Definition Zahlenwert Land/Fachorganisation
- 98%-Wert aller 24h-Mittel- 100 pg/m3 Schweden - (51)
werte von 6 Monaten -
(Winterhalbjahr)
24h-Mittelwert 50 pg/m3 | IUFRO S (19)
50 pg/m3 | Oesterreich (20)
70 ng/m3 UN/ECE s (18)
100 pg/m3 IUFRO : ‘ (21)
100 pg/m3 .| WHO/Eur - - ( 3)
100 pg/m3. | Oesterreich (22)
100 pg/m3 Oesterreich (23)
100 pg/m3 | Schweiz . (5)
100 pg/m3 Liechtenstein (62)
104 pg/m3 | Japan : (24)
125 pg/m3 WHO/Eur - (48)
131 pg/ms3 Kalifornien . (66)
100-150 pg/m3 | WHO ~ (7)
100-150 ng/m3 | EG . ‘ (52)
100-150 npg/m3 | Norwegen - (11)
150 pg/m3 National Institute
‘ of .Environmental
Medecine, Sweden (25)
150 ng/m3 Kanada ( 4)
200 pg/m3 QOesterreich (67)
300 pg/m3 VDI ‘ (27)
300 pg/m3 Kanada S (10)
365 pg/m3 usa . . . (12)
95%-Wert aller 1/2h-Mittel- 100 pg/m3 WHO/Eur ( 3)
werte eines Jahres ' 100 pg/m3 Schweiz ( 5)
' 100 npg/m3 Liechtenstein = '(62)
97,5%-Wert aller 1/2h- . 70 pg/m? | Oesterreich (20)
- Mittelwerte 75 npg/m3 IUFRO ' (1)
' : 150 pg/m3 IUFRO ( 8) .
150 pg/m3 | Oesterreich - (22)
" 150 pg/m3 Oesterreich (23)
98%-Wert aller 1/2h-Mittel- 400 npg/m3. | BRD (13)
werte : '
. : : L
99%-Wert aller 1h-Mittel- 500

Finnland ( 6)
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500 pg/m3

Statistische Definition Zahlenwert Land/Fachorganisation
98%-Wert aller lh-Mittel— 200 pg/m? | Schweden (51)
werte von 6 Monaten ‘ ' -
(Winterhalbijahr) .
1h-Mittelwert’ 260 ng/m3 Japan ‘ T (24).
o : 350 pg/m? WHO/Eur. (50)
450 pg/m3 Kanada’ N G 3
600 pg/m3 | National Institute -
: .of Environmental
/ ‘ .. . | Medecine, Sweden (25)
- - 900 pg/m3 Kanada =~ . . . (10)
1/2h-Mittelwert © 1000 pg/m? | vbI e
10 min-Mittelwert WHO/Eur - (50)
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200

Statistische Definition: Zahlenwert Land/Fachorganisation
Jahresmittelwert 20 pg/m3 UN/ECE’ (9
" 30 pg/m3 UN/ECE (53)
30 pg/m3 EG-Kommission (54)
30 pg/m3 WHO/Eur " (28)
30 pg/m3 Schweiz ° . (5)
30 pg/m3 Liechtenstein = (62)
50 pg/m3 Sachverstandigen-
" | anhdrung, Berlin (29)
(UBA)
60 pg/m3 Kanada (4)
O 80 pg/m3 | BRD (13)
100 pg/m3 Kanada (10)
100 pg/m3 USA (30)
Halbjahresmittelwert 40 pg/m* | UN/ECE (55)
' 75 ng/m? | Norwegen (11)
Halbjahresmittelwert (Winter) 50 pg/m?* | Schweden (51)
Mittelwert Vegetations- 60 pug/ms3 UN/ECE (55)
periede ' .
50%-Wert aller lh-Mittel-- 25 pg/md | Niederlande “(15)
werte eines Jahres 50 pg/m3 EG - (31)
98%-Wert aller Tagesmittel- 150 ng/m3- Fihnland _ ( 6)
werte eines Jahres
- 98%-Wert aller Tagesmittel- 75 pg/m3 | Schweden (51)
werte von 6 Monaten :
(Winterhalbjahr)
Tagesmittelwert - 74-112 ng/m? Japan (32)
' ‘ 80-pg/m3 Schweiz ( 5)
80 pg/m3 Liechtenstein (62)
100 pg/m3 VDI (33)
150 1g/m3 WHO/Eur (34)
100-150 pg/m3 | Norwegen So(11)
ng/m3 Kanada - (10)
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Zahlenweft

Land/Fachorganisation

Statistische Definition
95%-Wert aller 1/2h-Mittel- 100 ug/m? | Schweiz . ( 5)
- werte eines Jahres 100 pg/m? | Liechtenstein (62)
98%-Wert aller lh-Mittel- 80 pg/m? | Niederlande (15)
werte eines Jahres ‘ 135 pg/m3 EG (31)
135 pg/m3 Niederlande (16) -
200 pg/m3 | EG (17)
98%-Wert aller 1/2h-Mittel-| 200 pg/m3 BRD | (13)
werte . .
98%-Wert aller lh-Mittel- 110 pg/m? | Schweden (51)
werte von 6 Monaten : - ,
(Winterhalbjahr) -
99%-Wert aller lh-Mittel- 300 pg/m? | Finnland ( 6)
werte eines Jahres : ~
©99,5%-Wert allerrlh—Mittél-_ _ 175 ng/m3 Niederlande ’Kle
werte eines Jahres ’ -
. 4h-Mittelwert 95 ng/m? | WHO/Eur (28)
~ lh-Mittelwert - 190-320 pg/m? | WHO | (35)
‘ 1200-350 pg/m3 Norwegen (11)
400 pg/m3 Kanada (10)
1/2h-Mittelwert: 200 pg/m? | VDI (33)
' . 200 pg/m3 Oesterreich (67)
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oder Photooxidantien

.Statistische Definition zahlenwert Land/Fachorganisation
Jahresmittelwert '30 pg/m3 Kanada . (10)
: ' ‘ 50 pg/m3 VDI (36)
Mittelwert Uber die . 50 pg/m3 UN/ECE (56)
Vegetationszeitl) 50 pg/m3 Schweden - (58)
- ‘ ' 50 pg/m3 | Niederlande (69)

' 50 pg/m3 | Nordic Council (26)
60 pg/ms3 WHO/Eur (37)
60 pg/m3 | Oesterreichische
- Akademie der L
| Wissenschaften (63)
100 pg/m3- | Niederlande (70)
24h-Mittelwert 30 pg/m3 Kanada ( 4)
‘ 50 pg/m?3 VDI (36)
50 pg/m3 Kanada (10)
65 ng/m? WHO/Eur (37)
65 pg/m3 | EG (65)
8h-Mittelwert . 60 pg/m3 | .UN/ECE (68)
70 pg/m3 | VDI (61)
100 pg/m3 Oesterreichische
Akademie der
- Wissenschaften (63)
100-120 ug/m? | WHO/Eur (59)
110 pg/m3 EG (64) -
160 pg/m3 Niederlande (70)
4h-Mittelwert - 80 pg/m3 | UN/ECE (68)
90 pg/m3 VDI (61)
100 ng/m3 UBA (38)
200 pg/m3 UBA (39)
2h-Mittelwert 110 pg/m3 UN/ECE (68)
110 pg/m3 VDI (61)
120 pg/m3 UBA (38)
250 ng/m3 UBA (39) -




Statistische Definition " Zahlenwert | Land/Fachorganisation
lh-Mittelwert . .100 pg/m3 | Kanada o 4),
' ) 117 ug/m3 |- Japan (40)
120 pg/m3 WHO - ' (41)
120 pg/m3 | Schweden ' (57)
120 pg/m3 .'| Niederlande (69)
120 .pg/m3 Schweiz - - (5)
‘ 120 pg/m3 Liechtenstein (62)
100-200 pg/m3 | WHO . (42)
100-200 pg/m3 Norwegen: (11) -
150 pg/m3 UN/ECE (68)
. 150 pg/m3 Nordic Council (26)
150 pg/m3 | UBA (38)
160 pg/m3 VDI = . (6l)
160 pg/m3 Kanada (10)
. 180 pg/m3 Kalifornien (66)
150-200 pg/m3 WHO/Eur (59)
200 pg/m3 WHO/Eur . " (43)
235 ng/m3 | USA (30)
240. pg/m3 Niederlande T (70)
350 pg/m3 UBA - . (39)
98%-Wert ‘aller 1/2h-Mittel-| ~ 100 pg/m® | Schweiz - (5)
. werte eines Monats : - 100 pg/m3 Liechtenstein (62)
-1/2h-Mittelwert - = ' ‘ 120 npg/m? Oesterreichische
4 : ' K B ' ’ Akademie der
g . Wissenschaften (63)
120 pg/m3 VDI ’ o (44)
150 pg/m3 VDI ‘ (36)
300 pg/m3 | UN/ECE (68) -
300 pg/m3 UBA - : - (38) -
320 pg/md | VDI T (61)
500 pg/m? | UBA - S (39)

1) Mittelwert aller 7h-Mittel von 9-16 Uhr von April bis September



Immissionsgrenzwerte fiir CO

- 46 -

 StatistischefDefinition

werte

Zahlenwert Land/Faghorganisation
Jahresmittelwert 10 mg/m3 BRD (13)
24h-Mittelwert 8 mg/m3 Schweiz ( 5)
o ' 8 mg/m3 Liechtenstein (62)
11,3 mg/m3 Japan ' (24)
- I
98%-Wert aller 8h-Mittel- 6 mg/m3 Niederlande (16)
werte eines Jahres ‘ ' :
98%-Wert aller 8h-Mittel- 6 mg/m3 Schweden (51)
werte von 6 Monaten : :
(Winterhalbjahr)
-8h—Mittelwert,/ 6, mg/m3 Kanada ( 4)-
‘ 10 mg/m3 WHO/Eur (60)
10 mg/m3 UsSa - (30) -
. 10 mg/m3 Kalifornien (66)
10 mg/m3 Finnland ( 6)
10 mg/m3 Norwegen (11)
10 mg/m3 Oesterreich "(67)
<15 mg/m? | Kanada (10)
‘lh-Mittelwert 15 mg/m? | Kanada ( 4)
| 23 mg/m3 .Kalifornien (66).
25 mg/m3 Norwegen (11)
29 mg/m3 WHO (45)
30 mg/m3 WHO/Eur (60)
30 mg/m3 Finnland “( 6)
35 mg/m?3 Kanada (10)
40 mg/m? | USA | (30)
40 mg/m3® | Oesterreich - (67).
98%~Wert ‘aller 1/2h-Mittel- 30 mg/m? BRD (13)
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Statistische Definition Zahlenwert .Land/Eéchoiggnisation,
99,99%—Wert!aller.1h— 40 mg/m3 Niedérlande (16)
Mitteywerte eines Jahres : :

.1/2hrMittelwert Gd_mg/m3’, WHO/Eur' (60)
_ _ o E o .

i 15min-Mittelwert 100 mg/m3 WHO/Eur,_. | : (60)
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Bemerkungen,

(1)

(2)

(3

(4)
- (5)

(6)

(7)

(8)

(10)

International Union of Forest Research Organizations .
(1981) : Immissionsgrenzwert zur Aufrechterhaltung der:

Schutz- und Sozialfunktionen des Waldes auf kritischen:

oder extremen Standorten (z.B. Er051ons— und LaW1nen—
schutz in hoheren Lagen)

Der 97,5%-Wert ist aus den 1/2h -Werten der Vegeta—
tlonszelt zu ermitteln.

"Long term goal for air quality pollcy zum Schutze
von Wildern, - Landw1rtschaftszonen, Naturreservaten

/Weltgesundheltsorganlsatlon, Reglonalburo fir Europa

"Air Quality Guidelines for Europe" (1987). Zum Schut-
ze der Vegetation. Der angegebene Grenzwert wird von

~den WHO-Experten im Falle extremer klimatischer und

topographischer Bedingungen und/oder glelchzeltlger
Anwesenheit anderer Luftschadstoffe als u.U. zuwenig
streng erachtet.

"Maximum desirable level"'

‘ Imm1551onsgrenzwerte in. der Luftrelnhalte Verordnung

(LRV), festgelegt nach den gesetzllchen Kriterien (Um-
weltschutzgesetz): Schutz von Menschen, Tieren, Pflan--
zen sowie von Risikogruppen. Berilicksichtigung von Kom-
binationswirkungen mit andern Luftschadstoffen. .
Fiir weitere Angaben zur statistischen Deflnltlon siehe
Anhang 1 dés vorliegenden Berichts.

"Air Quality Guideline™ zum Schutze der menschlichen
Gesundheit und der Umwelt. '

Weltgesundheitsorganisation, Genf (1979): Environmen-

‘tal Health Criteria. Richtlinie zum Schutze der men-

schlichen Gesundheit. Komblnatlonsw1rkungen mit Staub
beruck51cht1gt

Internatlonal‘Union of Forest Research Organizations
(1981) : Immissionsgrenzwert zum Schutze der vollen
Leistungsfihigkeit des Waldes auf den meisten Stand-
orten (vgl. Bemerkung .1). Bezogen auf die Empfindlich—~
keit der Fichte.
Der 97,5%-Wert ist aus den 1/2- Werten der Vegetatlons—
zelt zu ermitteln. -

UN/ECE (Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen
~ fiir Europa): "Critical Level" unter Bericksichtigung
‘ nachtelllger physiologischer und biochemischer Ver-

dnderungen bei direkter Einwirkung von NO, auf die
Vegetation, falls gleichzeitig die "Critical Level"
von Schweféldioxid (20 bzw. 30 pg/m3, Jahresmlttel)

~und von Ozon (50 npg/m3 als Mittelwert lber die Vege-
“tationsperiode) nicht Uberschritten werden.

"Maximum acceptable level™.



(11)

(12)
(13)

(14)"

'(15).

(16)

(17)

- (18)

(19)

(20)

(21)-
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"Air Quality Guideline™ als Grundlage flir die Massnah-
menplanung, miteEmpfehlungscharaker.

"National primary ambient air quality standard". Der
"primary standard" soll, unter Beriicksichtigung eines
angemessenen Sicherheitsabstandes, den Schutz déer men-
schlichen Gesundheit gewdhrleisten. »

Technische Anleitung zur Reinhaltung der Luft ,
(TA-Luft): Immissionswert zur Beurteilung des Einwir-
kungsbereiches von genehmigungspflichtigen Anlagen.
Der Beurteilungszeitraum betrdagt in der Regel ein
Jahr. ' :

Nicht zu {iberschreitender Halbjahresmittelwert i
(Oktober bis Mirz, April bis September) zum Schutze

. der menschlichen Gesundheit.

"Ambient Air Quality Standard": Guide value zum lang-
fristigen Schutz. Muss ldngerfristig erreicht werden
und darf dort, wo der Wert berelts elngehalten 1st,
nlcht mehr uberschrltten werden

"Ambient Air QUallty Standard": Limit value, innerhalb
Veniger Jahre zu erreichen. : Co _ '

Grenzwert zum Schutze der menschlichen Gesundheit. Auf
nationaler Ebene von folgenden EG-Mitgliedstaaten in
ihrer Gesetzgebung beriicksichtigt: Belgien, Darniemark,
England, Frankreich, Griechenland, Irland, Italien;
Luxemburg, Portugal, Spanien.

' UN/ECE (ertschaftskomm1551on der Verelnten Natlonen

fiir. Europa): "Critical Level" von SO, fiir die Vegeta-
tion naturnaher Oekosysteme und fir Kulturpflanzen

,Internatlonal Union of. Forest Research Organlzatlons
.(1981).: Imm1351onsgrenzwert zur Aufrechterhaltung der

Schutz- ‘und Sozialfunktionen des Waldes auf kritischen
oder extremen Standorten (z.B. Erosions- und Lawinen-
schutz in hdheren Lagen). Darf 12mal pro Halbjahr
iiberschritten werden.

Zweite Verordnung gegen forstschadliche Luftv’erunrei—~
nigungen: Héchstwert fiir die Monate April bis Oktober,
bezogen auf dle Empflndllchkelt der Fichte.

Internatlonal Union of Forest .Research Organlzatlons
(1981) : Immissionsgrenzwert zum Schutze der vollen
Leistungsfdhigkeit des Waldes auf den meisten Stand-
orten (vgl. Bemerkung 19), bezogen auf die Empfind-
lichkeit der Fichte. Darf 12mal pro Halbjahr {iber-
schritten werden. - S :

‘Richtlinie des Rates der Europdischen Gemeinschaften:'K

™~



(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

" (30)

(31)

(32)

(33)

Zweite Verordndng gegen forstschddliche Luftverunrei-
nigungen: Héchstwert flir die Monate November bis Marz,

bezogen auf die- Empflndllchkelt der Fichte.

Zweite Verordnung gegen»forstschadllche Luftverunrei-
nigungen: HOchstwert fiir die Monate April bis Oktober
fur Waldbestinde mit weniger als 5% Nadelbaumarten,
bezogen auf die Empfindlichkeit der Buche.

Amblent Alr Quallty Standard Value not to exceed"

Hochstwert zum Schutze der menschllchen Gesundhelt

"Preliminary Target Level™

Verein deutsche Ingenieure (VDI): Maximale Immissions-
Konzentration zum Schutze der menschlichen Gesundheit.
Auf einmalige Exposition abgestellt. Kombination mit
Schwebestaub beruck31cht1gt VDI-Richtlinie vom August
1984. o o

WeltgeSundheitsorganisation, Regionalbiiro fir Europa:
"Air Quality Guidelines for Europe" (1987). Zum Schut- -
ze der Vegetation. Gilt in Kombination mit SO, (bis.zu

.30 pg/m3 im Jahresmittel) sowie mit O3 (bis zu

60 pg/m3 im Mittel wdhrend der Vegetationsperiode) .

: SachverStandigenanhéruhg des Bundesministers des In-

nern, Berlin (1978): Grenzwertvorschlag fir Stick-
stoffdioxid zum Schutze der BevSlkerung vor méglichen
NO, -bedingten Gesundheitsschdden.

"National primary and secondary ambient air quality
standard". Der "primary standard" soll, unter Berick-
sichtigung eines angemessenen Sicherheitsabstandes,

“den Schutz. der menschlichen Gesundheit gewdhrleisten.

Der "secondary standard" hat die Erhaltung der dffent-
lichen Wohlfahrt zum Ziel, also insbesondere den
Schutz der menschlichen Umwelt.

Richtlinie des Rates der Europdischen Gemeinschaften:

Leitwert zur Verbesserung des Schutzes der menschli-

chen Gesundheit sowie als Beitrag zu einem langfristi-
gen Schutz der Umwelt. Auf nationaler Ebene von fol-
genden EG-Mitgliedstaaten in ihrer Gesetzgebung be-
riicksichtigt: Belgien, D&nemark, Griechenland, Itali-
en, ' Luxemburg.

"Ambient Air Quality Standard". Der Tagesmittelwert
muss innerhalb oder unterhalb des angegebenen Bereichs
liegen.

Verein.deutscher Ingenieure (VDI): Maximale Immissi-
ons~-Konzentration zum Schutze des Menschen. Der Wert
soll nicht mehr als einmal pro Monat iiberschritten
werden. Kombinationswirkungen mit SO, und Schwebestaub

berilicksichtigt. VDI-Richtlinie vom Juni 1985.



(34)

(35)

(36)

(37)

- (38)

(39)

(40) -
: - Darf nicht ﬁberschr;tten werden.

(41) .

(42)

(43)

(44)
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Weltgesuhdheitsorganisation, Regionalbﬁro fir Europa: 
"Air Quality Guidelines for Europe" (1987). Schutz der

‘menschlichen Gesundheit gegen SthkStOfflede als
‘Elnzelkomponente

Weltgesundheitsorganisation, Genf (1977).: Environmen-

‘tal Health Criteria. Richtlinie zum Schutze der men-

schlichen Gesundheit. Beinhaltet einen minimalen
Sicherheitsfaktor von 3 bis 5. Grdssere Sicherheits-
faktoren werden als notwendig erachtet zum Schutze von
Risikogruppen und bei glelchzeltlger Anwesenhelt wei-
terer. Luftschadstoffe.

Verein deutscher‘lngenleure (VDI) : Maximale immisf
sions-Werte zum Schutze der menschlichen Gesundheit,

- insbesondere auch. von Kindern, Kranken und Betagten,.

sowie zur Gewdhrleistung eines Schutzes vor Schidi-
gungen von Tieren, Pflanzen und Sachgiitern. VDI-Richt-

e llnle vom September 1974.

’Weltgesundheltsorganlsat1on,.Regidnalbﬁ}o fiir Europa:

"Air Quality. Guidelines for Europe" (1987). Zum Schut- -
ze der Vegetation. Gilt in Kombination mit SO, (bis zu

30 pg/m3 im Jahresmittel) sowie mit NO, (bis zu
.30 pg/m3 im Jahresmittel und 95 pg/m3 als maximaler |

4h- Mlttelwert)

Umweltbundesamt Berlin (1983) : Luftqualitdtskriterien

“fiir photochemische Oxidantien. Ozon-Hoéchstkonzentra-

tionen zum Schutze empflndllcher Pflanzen gegen Ozon

- als Elnzelkomponente

Unmweltbundesamt Berllnv(1983) Luftqualitdtskriterien
fiir photochemische Oxidantien. Ozon-H&chstkonzentra--
tionen zum.Schutze mlttelempflndllcher Pflanzen. gegen

"Ozon als Elnzelkomponente

~

"Ambient Air Quallty Standqrd"‘fﬁr Gesamtoxidantien.

Weltgesundheitsorganisation, Genf (1978): Environmén-
tal Health Criteria. Richtlinie fiir Photooxidantien
insgesamt zum Schutze der menschlichen Gesundheit.
Soll h8chstens elnmal pro Monat uberschrltten werden

>Weltgesundhe1tsorganlsat1on,-Genf (1978): Environmen-

tal-Health Criteria. Richtlinie fir Ozon zum Schutze
der menschllchen Gesundhelt Beinhaltet keinen Sicher-

heltsfaktor

Weltgesundheltsorganlsat1on, Reglonalbﬁro-fﬁrlEuropa: '
"Air Quality Guidelines for Europe" (1987) . Zum Schut-
ze der Vegetation. ' :

Verein deutscher Ingenieure: Maximale Immissions- -Kon-

~zentration fir Ozon (und photochemlsche Oxidantien)

zum Schutze der menschlichen Gesundhelt VDI-Richt-
linie vom April 1987.
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(48)

(49)

(50)

(51)

(52)

(53)

(54)

(55)
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Weltgesundheitsorganisation,'Genf (1979) : Environmen-
tal Health Criteria. Richtlinie zum Schutze der men--
schlichen Gesundheit. ' : -

UN/ECE (Wirtschaftskomm15$1on der Vereinten Nationen’
fiir Europa): "Critical Level" von SO, fir die Vegeta—
tlon naturnaher Oekosysteme

'UN/ECE (Wirtschaftskomm1331on der Vereinten Nationen

flir Europa): "Critical Level" von SO, fiir Kulturpflan-.
zen. :

Weltgesundheitsorganisation, 'Regionalbliro fiir Europa:
"Air Quality Guidelines for Europe" (1987). Schutz der
menschlichen Gesundhelt KomblnatlonSW1rkung mit Staub
(maximal 120 pg/m3 "als 24h-Mittelwert in Form von TSP
(total suspended particulates) bzw. 70 pg/m3 als 24h-
Mittelwert in Form von TP (thoracic particles))  be-
riicksichtigt. ' : ‘

Weltgesundheitsorganisation, Regionalbiiro fiir Europa:

~"Air Quality Guidelines for Europe" (1987). Schutz der

menschlichen Gesundheit, Kombinationswirkung mit Staub

'(max1mal 50 pg/m? als Jahresmittel) beriicksichtigt.

'Weltgesundheltsorganlsatlon, Regionaibﬁro fir Europa:

“"Alr Quality Guidelines for Europe" (1987). Schutz der
menschlichen Gesundheit gegen Schwefeldioxid als Ein-
zelkomponente. . ’ : :

Air Quality Standard for Urban Areas: Immissionsgrenzf
wert fiir Ballungsrdume.

Richtlinie des Rates der Europalschen ‘Gemeinschaften:
Leitwert zur langfristigen Vorsorge fiur Gesundheit und
Umweltschutz. Auf nationaler Ebene von folgenden EG-

‘Mitgliedstaaten in ihrer Gesetzgebung beriicksichtigt:

Belgien, Dinemark, Griechenland, Italien, Luxemburg.

UN/ECE.(Wirtséhaftskommission derIVereinten’Nationen
fiir Europa): "Critical Level" unter Beriicksichtigung
von Wachstumsbeeintrdchtigungen, Vitalitdts- und Qua-

- litdtseinbussen bei dirékter Einwirkung von NO, auf
die Vegetation, falls gleichzeitig die "Critical Le-

vel" von Schwefeldioxid (20 bzw. 30 npg/m3, Jahres-
mittel) und von Ozon (50 pg/m3 als Mittelwert Uber die
Vegetationsperiode) nicht iiberschritten werden.

: EG—Kommissidn (1986) : Vorsdhlag einer Expertengruppe

fir eine "Air Quallty Guideline" fiir NO, zum Schutze
der Vegetation, bei glelchzeltlger Belastung mit

Schwefeldioxid (bis zu 30 pg/m?® im Jahresmittel) und
mit Ozon (bis zu 60 ug/m3 im Mittel liber die Vegeta-
tionsperiode) . ‘ ‘

UN/ECE (Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen
fir Europa): "Critical Level" von NO, filir die Vegeta-
tion; Beurteilung der Dlrektw1rkungen von NO, als Ein-
zelkomponente
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(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

- (e3)

(64)

(65)
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UN/ECE ‘(Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen
fliir Europa): "Critical Level" von Ozon fiir die Vege-
. tation. Bei gleichzeitiger Einwirkung anderer Luft-

schadstoffe wie Schwefeldioxid und Stickoxide k&nnen
dabei Schdden an’ empflndllchen Arten nicht ausge-'
schlossen werden \ ,

"Crltlcal Level" von Ozon, bezogen auf Auswirkungen
auf die Gesundhelt und auf die Vegetation. Gleichzei-
tig "Target Level", der nicht mehr als 12 mal pro Jahr '’
iiberschritten werden darf, wobei solche Ueberschrei-
ungen max1mal 150 ug/m3 betragen durfen :

\"Crltlcal Level" von Ozon, bezogen auf Ausw1rkungen

auf die Vegetation. Gleichzeitig "Target Level", der
mittel- bis lédngerfristig nlcht mehr lberschritten

_werden soll.

'WeltgesundheitsorQanisétion, Regionalbﬁro fir Europa:

"Air Quality Guidelines for Europe" (1987). Schutz der
menschlichen Gesundheit gegen Ozon als Elnzelkomponen-
te. Belnhaltet keinen Sicherheitsfaktor.

Weltgesundheltsorganlsatlon/ Reglonalburo’fﬁr Europa:
"Air Quality Guidelines for Europe" (1987). Schutz der
menschlichen Gesundheit gegen Kohlenmonoxid als Ein-
zelkomponente. Als elnmallge Exposition wahrend 8
Stunden ‘ ‘ : :

Verein Deutscher Ingenieure (VDI): Maximale Immis-
sions—-Konzentrationen fiir Ozon als Einzelkomponente
zum Schutze der Vegetation, insbesondere empfindlicher
Pflanzenarten. VDI-Richtlinie vom April 1989. '

Immissionsgrenzwerte in der Verordnung vom, 24. August
1987 zum Luftreinhaltegesetz vom 20. November 11985.
Den Imm1331onsgrenzwerten liegen die gleichen Krite-
rien zugrunde wie den schwelzerlschen Imm1551onsgrenz-
werten (s. Bemerkung ‘35) .

Oesterreichlsche Akademle-der Wisseﬁschaften, Kommis-
sion fiir Reinhaltung der Luft (1989): Wirkungsbezogene'
Immissionsgrenzkonzentration (WIK-Wert) fur Ozon zum.

_Schutz der menschllchen Gesundheit.

EG-Kommission (1991): Vorschlag fiir eine Richtline des

‘Rates der Europidischen Gemeinschaften {iber die Luft-

verschmutzung durch Ozon. Schwellenwert fiir den Schutz

‘der menschlichen Gesundheit, bei dessen Ueberschrei-

tung im Falle ldngerdauernder Luftverschmutzung eine
Gefahr fiir die menschliche Gesundheit besteht.

EGfKommiséibh (1991) : Vorschlag fiir -eine Richtlinie

.des Rates der Europdischen Gemeinschaften iiber die

Luftverschmutzung durch Ozon. Schwellenwert flr den
Schutz der Vegetation.: ' '
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"Ambient Air Qhalitnytandard"

Verelnbarung vom 11. September 1987 zwischen Bund und
Lindern iiber die Festlegung von Immissionswerten fir
Luftschadstoffe und iiber Massnahmen zur Verringerung
der Belastung der Umwelt samt Anlagen Ziel der Mass-—
nahmen ist es, die in der Verelnbarung festgelegten
Imm1551onskonzentrat1onen im ganzen Bundesgeblet bis
spdtestens Ende 1990 elnzuhalten

A

,UN/ECE'(ertschaftskomm1551on der Vereinten Nationen

fliir Europa): "Critical Level" von Ozon. Zum Schutz
empfindlicher Pflanzen, Pflanzengemeinschaften und
Oekosysteme gegenuber Ozon als Elnzelschadstoff

Langerfrlstlg zZu errelchender Zlelwert ("target
value")

!

Mlttelfrlstlg zu errelchender Zlelwert
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Literatur zum Anhang 2

Bundesgesetzblatt fiir die Republik Oesterreich: Vereinbarung

liber die Festlequng von Immissionsgrenzwerten fiir Luftschad-
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Anhang 3.

Antworten des Bundesréfes auf parlamentarische Vorstdsse zu

Immissionsgrenzwerten und Alarmwerten
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oxide | -
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_,Aénderung der_Grenzwérte def Luftreinhalte—Verordnung.

88.690

87.338 .

(LRV)
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Einfache Anfrage Cincera vom.23. Juni 1988

'Luftverschmutzungl'Messverfahren

Vd

Motion der Christlichdemokratischen Fraktion
vom 11. Mirz 1987 ‘

Luftreinhalte-KonZept.iOzon—Stiekoxid—Aiarm



- Yom BUNDESRAT
Nationalrat am 1 3.MA| 1992
B gulgeheissen My

Schriftliche Beantvortung

'92 3151 Postulat Dettllng vom 20. Marz 1992
' Alarmverte fir St1ckstoffd10x1d und Ozon

- Der Bundesrat vird aufgefordert beim. St1ckstoffd1ox1d sovie beim 0Ozon so-

genannte Alarm- oder Interventionsverte festzulegen und dieselben mdglichst
~umgehend, -jedenfalls noch vor den Sommermonaten in geeigneter Form und mit
- der notuendlgen ‘Erliuterung einer brelten Oeffentllchkelt bekanntzumachen

Mitunterzeichner: Aregger, Bezzola, Bonny, ‘Bihrer Gerold, Clncera, Fischer-
Seengen, Frey Walter, Fritschi Oscar, Giger, Gysin, Heberleln Hegetsch-
veiler, Mauch Rolf, Hiesch, Huhlemann,_Spoerry, Stamm Lu21
'Stucky, Tschuppert Karl, Vittenviler

Steinegger,
(21)

Bqﬂmmmg )

In der Luftrelnhalte Verordnung sind schon seit Jahren Imm1551onsgrenzverte
fiir die wichtigsten Schadstoffe festgeschrieben. Diese geben in erster Li-
" nie lingerfristige Zielvorstellungen an und sind - vie der Bundesrat in der
Fragestunde vom 9. Mirz 1992 feststellte - keine Alarmverte. Es ist daher
ein dringendes -Gebot korrrekter Information, in der Praxis zwischen diesen
beiden Gruppen von Verten zu unterscheiden. Andernfalls verden fahrlissig

Aengste und Aggressionen geschiirt, oder es wird Abvehrhaltungen oder poll-’
.tlschem De51nteresse Vorschub gelelstet

Nun hat aber der - Bundesrat bislang e1n21g beim Schwefe1d10x1d sogenannte
"Yarn- oder Interventionsstufen” festgelegt, bei deren Erreichen die Behdr- -
den Zu intervenieren haben. Diese Alarmverte liegen Ubrigens deutlich héher
als die entsprechenden.Immissionsgrenzverte in der Luftreinhalte-Verord-
nung. Dagegen gibt es veder beim Stickstoffdioxid noch beim Ozon in der '
-Schveiz, notabene. im Gegensatz zu vielen anderen Lindern, keine solchen -
‘Alarm-- oder Interventionsverte. Deshalb dienen heute ‘immer noch die Grenz- -
verte der Luftreinhalte- -Verordnung als Alarmverte. Dies ist falsch;, veil
die. Imm1551onsgrenzverte zur Verhinderung von mdglichen Schiden durch Lang-
:frlstbelastungen bewusst. niedrig angesetzt und daher in der kritischen Zeit
relativ leicht uberschrltten verden, ohne dass dies zumlndest eine direkte
~Schiddigung der Bevolkerung bevirkt. Die Folge dieses Hangels ist,, dass -
durch manche Hedien und politische Kreise verstirkt - leicht der falsche

Eindruck entsteht, es herrsche eine die Gesundhelt akut bedrohende Smogs1-
tuation vor.

Der Bundesrat v1rd daher drlngend ersucht, mogllchst umgehend Alarm- oder
Interventionsverte mit Bezug auf das Stickstoffdioxid und das Ozon festzu-
legen und dieselben der Bevdlkerung mit den erforderlichen Erlauterungen
bekannt zu geben. Nur auf diese Veise kann dem nicht zuletzt auch in den

Hedien bevusst oder unbevusst verbreiteten W1rrvarr endlich Abh11fe ge-
schaffen verden.



Stellungnahme des Bundesrates.

Zu den Fragen der Alarm- oder Interventionsverte und' -konzepte hat der Bun-
desrat viederholt Stellung bezogen, 1nsbesondere in seinen Antvorten auf
die Interpellation Killer-Heilen vom 6. Hirz 1989, das Postulat Carobbio
vom 9. Hirz 1989, die Interpellation Leutenegger Oberholzer vom 7. Juni
1989, das Postulat Bithler vom 19. September 1990 und die Interpellation

. Frey vom 21. Harz 1991. Die grundsatzllchen Aussagen dleser Antvorten haben
nach vie vor.Gﬁltigkeit

Der Bundesrat hat die E1nfuhrung von Varn- und Alarmkonzepten fiir Ozon und
Stickstoffdioxid zur Bekampfung von Krisensituationen jeveils klar abge-
lehnt. An seiner Sitzung vom 12. Februar 1992 hat er den Verzicht zur Ein-
~ fithrung von Varn- und Alarmkonzepten erneut bekriftigt. Die Sachlage wurde

der Oeffentlichkeit an der Pressekonferenz vom 14. Februar 1992 ausfuhrl1ch
erliutert.

Fdlgende Griinde sprechen fir diese HaltUng:

tJ

Aus lufthygxenlscher Slcht vire es verfehlr, m1t Hassnahmen zuzuvarten,

"bis Alarmverte - d.h. ‘alarmieréend hohe Schadstoffuerte - auftreten: Die

Luftreinhalte-Politik kann sich nicht auf ein Kr1senmanagement abstit-
zen, sondern muss im Sinne des Umveltschutzgesetzes auf einen dauerhaf-
ten Schurz des Henschen und seiner Gesundheit ausgerichtet sein. Die
betreffenden fachlichen Erliuterungen und Begrindungen sind in den Be—
richten ‘der Eidgendssischen Kommission fir Lufthygiene, "Ozon in der
Schueiz”, vom April 1989, und "Ausmass und gesundheitliche Ausv1rkungen
von prsoden erhohter Stickstoffdioxid-Immissionen in der Schvelz vom
Hirz 1991, ausfuhrllch dargelegt Beide Berichte 51nd offentlich.

Das schuelzerlsche Umueltschutzgesetz kennt keine Alarmuerte fir Luft--
verunreinigungen. Beim Erlass der Luftreinhalte-Verordnung hat der Bun-
‘desrat deshalb darauf ver21chtet, solche Verte, die ke1ne gesetzllche

- Grundlage haben, festzulegen.

Die Imm1551on551tuat10n in der SChUElZ ist uesentllch besser als be1-
spielsveise ‘jene von Los Angeles, Hexico- Clty oder Athen, vo jeveils so
hohe Schadstoffkonzentrationen erreicht- verden, ‘dass einschneidende -
Sofortmassnahmen unumginglich sind. Durch die mittelfristig or1ent1erte
Luftreinhalte-Politik der ‘Schveiz konnten die Immissionen auf ein Niveau
begrenzt verden, welches Alarmuerte unndtig ‘macht.

Die Informatlonspolltlk des Bundesrates sovie der Fachstellen von Bund,
" Kantonen und Gemeinden (iber 'die Luftverschmutzungssituation ist klar und
sachlich breit abgestiitzt. Mit der Sommersmog- -Information der Eidgends-
sischen Kommission fiir Lufthygiene von 1989 und der Informationskampagne

"Ozon llegt in der Luft” vom Frithjahr 1991 ist es gelungen, viele unndtige
Aengste in der Bevélkerung abzubauen und die Akzeptanz fir Massnahmen zur
daverhaften Bekampfung der Luftverschmutzung 2u steigern. Auch 1992 vird
diese Informationspolitik mit einer Informationskampagne "Ozon ‘92" konse-
quent ‘veitergefdhrt. Dabei soll dem Unterschied zwischen Grenz- und
'‘Alarmwerten bescnderes rugenmeri geschenkt werden.
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Erkldarung des Bundesrates

Der Bundesrat beantragt, das Postulat abzulehnen.



Vom BUHDESHAT

Na;ionalrat am | 5 MAL 1991 Schriffliéhe Beantuortgng
gulgeheissen

91.3102 Interpellat1on Frey Valter vom 21. Kirz 1991 .
Interpretation von Innlssionsgrenzverten fir Stickoxide

Gemiss Anhang 7 zur Luftre1nhalte Verordnung (LRV) gelten folgende Immis-
51onsgrenz'erte fir St1ckstoffd10x1d (hO ):

30 pg/m3 Jahresmlttelverp
: ‘(arithmetischer Hittelwerty

1100 pg/m3 95% der 1/2- Stunden Hlttelverte eines Jahres durfen 100 pg/m3.
nicht uberschrelten

80 pg/m3 24-Stunden- Hittelvert; darf hochstens einmal pro Jahr iiber-
S - schritten verden. .

Diese schueizerischen Grenzverte sind im internationalen Vergleich ausser-

ordentlich streng. Vie die Erfahrung zeigt, kénnen sie in der Praxis nicht
elngehalten werden \

Die Bestlmmung, vonach der 24-Stunden-Hittelvert von 80 pg/m3 hochstens
einmal pro Jahr Gberschritten verden darf, erscheint besonders. ausgefallen,
venn sie ins Verhdltnis gesetzt vird zu den strengsten auslédndischen Alarm-

grenzverten (vie z. B. 280 ug/m3 in Los Angeles), die ja des 6ftern tiber-
schritten werden. . A

U1e lisst sich begrunden dass dieser ImmlSSlonsgrenzwert ‘'von 80 pg/m? in
- der. Schveiz (im Gegensatz zu andern Landern) nur einmal pro Jahr uber—
schrltten uerden darf?.

",Begrﬁndung

Der Interpellant ver21chtet auf eine Begrundung und vunscht eine schrift-
liche Antwort. :

i

Hitunterzeichner: Aregger, Burckhardt, Dreher,'Eiéenf1ng, Friderici, Gros,
‘Hdsli, Leuba, Huhlemann Huller V111berg, Neblker, Rychen,, Scherrer, Stucky
, § v : (14)

Antvort des Bundesrates

1. Die Immlss1onsgrenzverte in der Luftrelnhalte Verordnung (LRV) sind
nicht aufgrund von Vergleichen mit einzelnen ausldndischen Verten, son-
dern so festzulegen, dass sie den vom Parlament im Umveltschutzgesetz



(USG) verankerten Kriterien gerecht verden Kassgebend dazu sind die
Artikel 8, 13 und 14 des USG, die einen umfassenden Schutz des Menschen |
und seiner Umvelt fordern und insbesondere auch den Schutz empfindlicher
Personengruppen vie Kinder, Kranke, Betagte und Schvangere vor Immis- ,
sionsvirkungen verlangen. Als Grundlage zur Festlegung dient also einzig
der Stand der Wissenschaft oder der Erfahrung Gber Ausvirkungen (Einzel-
und Kombinationsvirkungen) von Immissionen auf den Menschen und seine -
Umwvelt und nicht ein rein zahlenmissiger Vergleich mit gevissen auslén-
" dischen Grenz- oder Alarmverten. Auch die Tatsache, dass ein Immissions-
‘grenzvert in der Praxis zur Zeit noch nicht an allen Orten in der
Schveiz eingehalten vird, ist keinesfalls ein Grund, den Grenzwvert hoher
anzusetzen.

- Der Bundesrat hat den Interpellanten selbst sovie veitere Parlamentarler
auch im Rahmen friherer Anfragen bereits darauf aufmerksam gemacht, dass
die Immissionsgrenzverte der LRV in ihrer Strenge veitgehend mit den
virkungsorientierten Empfehlungen international anerkannter Fachorgani-

. sationen vie beispielsveise der Veltgesundheitsorganisation (WVHO), der
Virtschaftskommission der Vereinten Nationen filir Europa (ECE/UNO) und
des Vereins Deutscher Ingenieure (VDI) iibereinstimmen. Bemerkensvert
ist, dass die WHO in ihren "Air Quality Guidelines for Europe” von 1987
festhilt, dass die Gesundheit des Henschen nur in einer intakten Umvelt
gevihrleistet verden kann. Sie hat deshalb zusdtzlich zu den rein human-
toxikologisch auch dkotoxikologisch begriindete Richtlinien zur. Beurtei-
lung der Luftqualitdt erarbeitet. Wirde der jetzige 24-Stunden-Hittel-
vert der LRV von 80 pg/m3 fiir NO, beispielsweise durch die von ‘der WVHO
aufgrund dkotoxikologischer Kriterien vorgeschlagene Luftqualitdtsricht-
linie von 95 pg/m3 (definiert als 4-Stunden- Hlttelvert) ersetzt, so kdme
dies sogar noch einer Verschirfung der LRV gleich.

Der Interpellant sei uberdles auf folgende. Zusammenhange hingeviesen.
Bei Belastungen oberhalb des Immissionsgrenzvertes nimmt das Risiko fiir
schidliche Ausvirkungen zu. Aber auch bei Belastungen im Bereich oder
unterhalb des Immissionsgrenzvertes besteht aufgrund der heutigen Viel-
falt von gleichzeitigen Einwirkungen ein Restrisiko, nicht zuletzt des-
halb, weil mit den heutigen Immissionsgrenzwerten oft noch Belastungen
zugelassen verden, die vesentlich héher sind, als dies natirlicherveise
der Fall vire. In Reinluftgebieten - das heisst veit entfernt von an-
thropogenen Emissionen - liegen die NO,-Konzentrationen im Bere1ch von
1-3 ug/m3 : :

. Der Interpellant setzt den 24 Stunden-Immissionsgrenzvert der LRV fiir
NO, von 80 pg/m3 in Vergleich zum Wert von 280 pg/m3 von Los Angeles.
Beim letzteren handelt es sich aber nicht um einen Immissionsgrenzvert,
sondern um einen Alarmvert. Der Bundesrat hat bei der Beantwortung par-
lamentarischer Vorstdsse schon wiederholt darauf hingeviesen, dass die
Immissionsgrenzverte der Luftreinhalte-Verordnung (LRV) keine Alarmverte
sind (Antvorten auf Interpellation Graf vom 6.3.1986, Motion der Christ-
lichdemokratischen Fraktion vom 11.3.1987, Einfache Anfrage Cincera vom
123.6.1988). Auf den Unterschied sei im folgenden nochmals kurz eingegan-
gen. : '

Hit dem Inkrafttreten der LRV am 1. Mirz 1986 sind die Immissionsgrenz-
verte geltendes Bundesrecht. Treten Ubermdssige Immissionen auf und ver-



den diese durch mehrere Anlagen verursacht, so haben’ d1e Behérden innert
dreier Jahre nach Inkrafttreten der Verordnung einen Plan mit Massnahmen

"zu erstellen, die zur Verhinderung oder Beseitigung der ubermass1gen Im-

missionen ndtig sind (LRV Art. 9, Art. 31 und Art. 42). Die in den Pli-
nen angegebenen Hassnahmen sind.in der Regel innert fiinf Jahren zu ver-
virklichen (LRV Art. 31). Uebermissige Immissionen sind also innerhalb
angemessener Fristen und mit dauerhaft virksamen Hassnahmen zu.beseiti-
gen.

Alarmkonzepte hingegen - u.a. auch jenes von Los Angeles, das vom Inter-
pellanten ervahnt vird - zielen darauf ab, allfallig kurzfr15t1g auftre-
tende Extrem- oder Krisensituationen durch von Fall zu Fall angepasste,
kurzfristig angeordnete und vortibergehende Sofortmassnahmen von teilvei- .
se recht einschneidendem Charakter zu entschirfen. Entsprechende Alarm-
verte, die zur Ausldsung des Krisenmanagements fihren, sind denn auch um
ein Vielfaches hoher angesetzt als Immissionsgrenzwverte, wie sie in der
schveizerischen LRV oder in andern Lindern gesetzlich festgelegt sind.

Da Alarmverte und Immissionsgrenzwverte eine grundsdtzlich unterschiedli-
che Bedeutung haben, ist es unzuldssig, sie rein zahlenmissig und ohne
Erlauterung einander gegeniiberzustellen. Als Instrument fiir eine dauer-
hafte Sanierung der lufthygienischen Situation sind Alarmkonzepte ein
untaugliches Hittel. Zum Vergleich sei ervdhnt, dass Hochvasserprobleme
auch nicht mit Hochwasseralarm behoben verden, sondern mit dauerhaft
wirksamen Sanierungen. Tritt ein Hochaasserere1gn1s auf, so kann ein
Hochwasseralarm im besten Falle den Schaden 1n Grenzen halten, nicht
aber beheben.

. Die,Frage’nath.der zulissigen Ueberschreitung eines Immissionsgrenzwer-

tes ist im Zusammenhang mit der Umlegung wirkungsrelevanter Daten in
technische Daten (Kurzzeit- und Langzeitgrenzverte) zu sehen. Ein Immis-
sionsgrenzvert sollte grundsatzlich dberhaupt nicht Oberschritten ver-

den. Bei einem Langzeitgrenzuvert wie zum Beispiel einem Jahresmittelvert - -

vird diese Forderung auch erhoben, da es sich statistisch gesehen um

‘einen robusten Hittelvert handelt, der sich aus zahlreichen Einzelverten

(z.B. rund 17/500 1/2-Stunden-Mittelverten) zusammensetzt. Bei Kurzzeit-
grenzverten (z B, Tagesmittelvert, Stundenmittelvert), die sich aus ve-
sentlich veniger Elnzelverten zusammensetzen, ist diese Robustheit weni-

- ger ausgeprdgt. Es 'ist deshalb in der Lufthygiene dblich und nach den

Regeln der mathematischen Statistik sinnvoll, diesbeziigliche Unsicher-
heiten durch Formulierung einer tolerierten Ueberschreztungshauflgke1t
zu kompensieren. Dies kann direkt durch Angabe einer Anzahl zuldssiger
Ueberschreitungen pro Beurteilungszeitraum geschehen oder auch durch An-

gabe eines Perzentllwertes.

Beide Verfahren sind in‘der schveizerischen LRV, aber auch in andern
Lindern gebriauchlich. Im Falle des Stickstoffdioxids, das Gegenstand der
Interpellation ist, wvurde zum Beispiel in Schveden, wo vergleichbare
Kriterien zur Festlegung von Immissionsgrenzverten gelten wie in der

- Schveiz, das Perzentilverfahren gevahlt und fir Ballungsraume ein Kurz-

zeitgrenzvert von 75 ug/m3 festgelegt, definiert als 98%-Vert aller
24-Stunden-Hittelverte eines halben Jahres. Das bedeutet, dass innerhalb

"eines halben Jahres maximal 3 Tagesmittelverte dber 75 pg/m3 auftreten

diirfen. Dies ist in der Strenge vergleichbar mit dem schveizerischen .
Immissionsgrenzvert von 80 ug/m?, der als Tagesmittelvert zahlenmdssig
etvas hoher liegt, aber nur einmal pro Jahr {berschritten verden darf.
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~ Aehnlich vie bei den Tagesmittelverten verhilt es sich bei den in.Form
" yon Perzentilverten festgelegten Begrenzungen der Hohe der 1-Stunden-
Hittelverte. In Schveden wurde fir Stickstoffdioxid ein Immissions-
grenzvert von 110 pg/m3 festgelégt, definiert als 98%-Wert aller 1-Stun-
den-Hittelverte von 6 Monaten. In Holland betrigt der innert weniger
Jahre zu erreichende Kurzzeitgrenzvert 135 pg/m? (identisch mit der
EG-Richtlinie fir NO;) und der mittel- bis lingerfristig zu erreichende
- und damit von der Bedeutung her mit dem schveizerischen Immissions-
grenzvert vergleichbare - Richtvert (guide value) 80 ug/m3, beide de-
finiert als 98%-Verte aller l-Stunden-Hittelverte eines Jahres. Diese
schvedischen und-hollindischen Verte sind strenger als der in der LRV
festgelegte Immissionsgrenzvert von 100 pg/m?, definiert als 95%-Vert
aller 1/2-Stunden—Hittelwerte eines Jahres - '

‘Es ist also ke1nesfalls so, dass die schvelzerlschen Imm1551onsgrenz- -
verte, insbesondere auch jene fir Stickstoffdioxid, im internationalen
Vergleich isoliert dastehen und als ausserordentllch streng zu bezeich-
nen sind. Die Beispiele von Schveden und Holland zeigen, dass in Lin-
dern, die vergleichbare Kriterien vie die Schveiz bei der Festlegung von
Luftqualitdtsrichtlinien anvenden, durchaus verglelchbare, venn nicht
sogar strengere Immlss1onsgrenzuerte vorllegen
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Nationalrat

90.448 Motion Scherrer vom 21. Mirz 1990 o
Aenderung der Grenzwerte der Luftreinhalteverordung (LRV)

Der Bundesrat wird aufgefordert, die Unterlagen, welche ihm bei der Festset-

zung der Immissions-Grenzwerte in der Luftreinhalteverordnung (LRV) dienten,

zu uberarbeiten und aufgrund der neuen Erkenntnisse Grenzwerte festzusetzen,
“welche rea11tatsbezogen s1nd und einem 1nternat1ona]en Yergleich standha]ten.

Mitunterzeichner: Allenspach, Aubry, Blocher, Cincera, Cotti, Dreher, Eisen-. -
ring, Etique, Feigenwinter, Fischer-Seengen, Frey Claude, Frey ¥alter, Fride-
rici, Graf, Gros, Jeanneret, Leuba, Massy, Neuenschwander, Philipona, Reimann
" Maximilian, Rohrbasser, Spalti, Stucky, Theubet, Wellauer =~ - (26)

Begrindung

Bei der Ausarbeitung der Unterlagen (BUS-Berichte Nr. 55 und 76), welche dem
Bundesrat fiir die in der Luftreinhaiteverordnung festgelegten Immissionsgrenz-
werte dienten, wurden gravierende Fehler begangen. Als Konsequenz dieser Feh-
Ter wurden zu tiefe Grenzwerte festgelegt, die einerseits weder realitatsbezo-
" gen sind, noch einem Vergleich mit auslindischen Grenzwerten standhalten. Es
ist bere1ts heute abzusehen, dass die schweizerischen Grenzwerte im Zieljahr
1994 n1cht eingehalten werden Sollten Bundesrat und Kantone trotzdem auf die-
sen Zielwerten bestehen, miissten nicht nur der zur Erhaltung unserer Wirt- '
schafts- und Gese]]schaftsordnung notige motorisierte Strassenverkehr massiv
eingeschrinkt, sondern auch in Industrie und Gewerbe verschiedene Titigkeiten
eingestellt oder zumindest unverha]tn1snass1g reduziert werden. Die Konsequen-

zen der Schweizer Wirtschaft wiren, besonders im Hinblick auf die Entwicklun-
gen im EG-Raum unabsehbar, : o .

Der Bundesrat wird deshalb aufgefordert; bei den BUS Ber1éhtén Nr. 55 und Nr.
76 bei den. folgenden Punkten Korrekturen vorzunehmen und aufgrund der neuen
ErkenntnIsse die LRV—Grenzwerte nach oben zu verschieben:

In den Bereichen Haushalt und Gewerbe

- Bei den Feuerungen wurden d1e St1ckox1d-€m1ssmonsfaktoren von 1950 bis 2010
.als konstant angenommen. Die CO- und HCFaktoren wurden jedoch verdandert.
Nun ist aber bekannt, dass sich bei einer Verdnderung der CO- und HC-Emis-
sionen auch die St1ckox1de verandern. Zudem verursacht nicht jeder Brenn-
stoff die gleichen NOx-Emissionen, da diese von der Verbrennungstemperatur
abhdngen.

In den 50er-~Jahren wurde noch mehrheitlich Kohle verfeuert, erst um das Jahr
1960 begann Heizdl zu dominieren.

- Fiir die Jahre 1950 bis 1955 standen dem BUWAL uberhaupt keine Daten zur Ver-
- fugqung. tbenso fehlen Zahlen iber den Yerbrauch. von Industr1ealkoho\ err .



hat das BUWAL 1ed1g]1ch Berechnungen angestellt. Ob diese der Realitit ent-
sprechen ist nicht bekannt. C g s

Im Berelch Strassenverkehr

- ‘Mangels Unter]agen wurden die Emissionen der Zwe1taktmotoren deren Bestand -
im Jahre 1960 4 Prozent betrug, nicht berucks1cht1gt Ein 2 Takt-HOtor
stosst aber bis 3 mal mehr Schadstoffe aus, als ein 4-Takt-Motor. Das
heisst, dass schon in.diesem Punkt die Luftbe]astung der 50er- und 60er-Jah--
re mit rund 20 Prozent zu tief berechnet wurde

- Bei allen Schadstoffen (CO, HC und NOy) wurde die Schadstoffem1ss1on Zwi -
schen 1950 und 1970 als konstant angenommen mit der Begriindung, es seien in
diesen Jahren noch keine Abgasvorschriften in Kraft gewesen. Das BUWAL hat
also 20 Jahre technische Entwicklung untersch]agen Aufgrund dieser Entwick-
lung verbrauchte ein'einzelnes Motorfahrzeug im Jahre 1950 wesentlich mehr
Treibstoff und hatte demzufolge auch hohere Emissionswerte als im Jahr 1970,
Demzufolge ist die Annahme, die relativ tiefen Emissionen der 70er-Jahre
seien auf diejenigen der. SOer-Jahre tbertragbar, falsch. Die technische Ent-

_,w1ck]ung hat dazu gefiihrt, dass auch ohne staatliche Yorschriften d1e Em1s-
sionen in den erwihnten 20 Jahren deutlich gesunken sind.

- In bezug auf die Fahrzeugwartung smnd betreffend der 50er- und 60er~Jahre
tiberhaupt keine Unterlagen vorhanden. Sicher ist aber, dass in den betref-
fenden Jahren die Fahrzeugwartung noch nicht auf dem hohen Stand der 70er-
Jahre war. Das heisst nichts anderes, als dass aufgrund der schlechteren

Wartung die Fahrzeuge der SOer- und 60erﬁJahre wesentlich nehr Schadstoffe
ausgestossen haben, als das BUWAL zu’ glauben meint.

- In bezug auf geschw1nd1gke1tsabhang1ge Schadstoff Em1ss1onen hat das BUWAL
nur solche bei konstanten Geschwindigkeiten erm1tte1t einem Fahrzustand
a]so wie er in der Praxis selten eintritt.

- V1e1 mehr a1s die konstante Geschwindigkeit beeinflussen Besch]eunmgung und
Yerzdgerung den Treibstoffverbrauch und damit die Abgasemissionen. Diese in
der Praxis dominierende Fahrweise wurde vom BUWAL "in Ermangelung geeigneter
Unterlagen" nicht beriicksichtigt. ’ :

- Das BUWAL vermerkt im.Bericht Nr. 76, dass in bezug auf die Emissionen zwi-
schen 1950 und 1980 mit einer beschrankten Datenbasis gearbe1tet wurde. Es
glaubt jedoch, dass dies vertretbar sei, weil (Originalzitat): "alifillige
prozentua1e Abweichungen bei den friher meist kleineren Emissionswerten ton-
nenmadssig n1cht S0 stark 1ns Gewicht fallen, wie bei den gegenwartlgen gros-
sen Emissionen.’ .

Aber, dieser Fehler fallt eben im Zieljahr 1994, wo die gleichen Emissionen
wie in den 50er- und 60er-Jahren errewcht werden sol1en stark ins Gewicht. .

Vergleich mit dem’ Aus]and

Hier zeigt s1ch dass die schwemzer1schen Imﬂlss1onsgrenzwerte mindestens
zweieinhalb ma] tiefer sind als die auslindischen.



Vergleich der Grenzwerte CH, A, USA (mg/m3 Luft):

Schadstoff CCH A D USA

Stickoxid 3 80 80, 100

Schwefeldioxid 0. - 140 80

Die WHO sch]ggt zum Belsp1e1 bei den St1ckox1den einen Stundenmatte]grenzwert
von 400 mg/m Luft vor. Die Schweiz hat diese Werte auf 80 mg/m begrenzt

Stellungnahme des Bundesrates

Entgegen\der Auffassung, die in der Begriindung.der Motion vertreten wird, ha-
ben dem Bundesrat nicht die BUS-Berichte Nr. 55 (Schadstoffemissionen des pri-
vaten Strassenverkehrs 1950-2000) und Nr. 76 (Vom Menschen verursachte Schad-
.stoff-Emissionen in der. Schweiz 1950-2010) als Grund]agen zur Festlegung der
Immissionsgrenzwerte in der Luftreinhalte-Verordnung (LRY) gedient. Diese Be-
richte haben lediglich die Entwicklung der Emissionen in der Schweiz zum Ge-
genstand, nlcht jedoch die Beurteilung der Immissionen. -

Die Imm1ss1onsgrenzwerte in der LRY wurden v1e]mehr derart festgelegt, dass
sie den Kriterien des Umweltschutzgesetzes (USG) gerecht werden.. Massgebend
dazu sind insbesondere die Artikel 8, 13 und 14 des USG, die einen umfassenden
‘Schutz des Menschen und seiner Umwelt fordern und insbesondere auch den Schutz
empfindlicher Personengruppen wie Kinder, Kranke, Betagte und Schwangere vor
Irmissionswirkungen verlangen. Als Grund]age zur Festlegung dient also einzig
der Stand der Wissenschaft oder der Erfahrung -iiber Auswmrkungen von Immnissio-
nen auf den Menschen und seine Umwelt und nicht- ein rein zahlenmissiger Yer-
gleich mit gewissen ausldndischen Grenzwerten, wie dies der Motiondr fordert

Im Ber1cht Nr. 52 (Inm1ss1onsgrenzwerte fir Luftschadstoffe) hat das Bundesamt‘kr

fir Umwelt, Wald und Landschaft (BUWAL) eine zusammenfassende Darstellung der

, Prob]emat1k der Festlegung von Imnissionsgrenzwerten verdffentlicht, ein-
schliesslich der Ueberlegungen, welche den schweizerischen Imn1ss1onsgrenzwer-
ten zugrundeliegen. Im Anhang dieser Publikation findet sich eine Zusammen-
stellung von Immissionsgrenzwerten verschiedener Linder und Fachorganisatio-
nen. Eine Aktualisierung dieser Daten wurde inshesondere vor dem Hintergrund
neuer Yerdffentlichungen der Weltgesundheitsorganisation (WHO), des Vereins
Deutscher Ingenieure: ?VDI) und der Experten fir H1rkungsfragen ‘der Wirt- :
schaftskommission der Yereinten Nationen fiir Europa (ECE/UN) 'im Bulletin 2/88
des BUWAL sowie .im Bericht "0zon in der Schwe1z der E1dg KomnlsSIOn fir

_Lufthyg1ene vorgenommen ,

Zusammenfassend kann heute festgeste]lt werden dass sich die Imn1551onsgrenz-
‘werte der LRY in ihrer Strenge mit den wirkungsorientierten Luftqualitdts-
richtlinien von international anerkannten Fachorganlsat1onen wie der WHO, des
VDI oder der Expertengruppen der ECE/UN weitgehend decken. Der.Bundesrat sieht
deshalb keinen Anlass, eine Revision der LRV entsprechend den Forderungen des
HotionSrsfvorzunehmen .

Nicht zuletzt ist darauf hinzuweisen, dass entgegen der Auffassung des Motio-
nirs in der LRY kein StundenmlttelgrenZwert fur Stickstoffdioxid von 80 Milli-



. gramm pro Kubikmeter (mg/m3) festgelegt wurde,. aondern ein 24-Stunden-Hit-
telwert von 80 M1krogramn pro Kubikmeter (,ug/m . Dieser, aufgrund der Kri-

~ terien des USG in der LRV festgelegte 24-Stunden-Mittelwert fir NO7 darf,
demzufolge in seiner Hohe nicht mit einem 1-Stunden-Mittelwert der WHO vergli-
chen werden, der sich iberdies 1ed1gl1ch auf humantoxikologische Betrachtungen
'beschrankt Auch die WHO vertritt in ihren "Air Quality Guidelines for Europe"
die Auffassung, dass die Gesundheit des Menschen nur in einer intakten Umwelt
gewdhrleistet werden kann. Sie hat deshalb zusdtzlich zu den rein humantoxiko -
logisch .auch okotoxmkolog1sch begriindete Richtlinien zur Beurteilung der Luft-
qua]&tat erarbeitet. Wiirde der jetzige 24-Stunden-Hittelwert der LRV von 80
ug/m> fiir NOp beispielsweise durch die von der WHO aufgrund okotox1§o]og1-
scher Kriterien vorgesch]agene Luftqualitdtsrichtlinie von 95 ,ug/m (defi-
niert als 4 Stunden-M1tte1wert) ersetzt so k@ame dies sogar noch einer Ver-
scharfung der LRY gleich, ' -

Erk]arung des Bundesrates

Der Bundesrat beantragt die Mot1on abzulehnen
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88.690 Einfache Anfrage Cincera vom 23. Juni 1988.
Luftverschmutzung. Messverfahren

Gemass der auf den 1.3.1986 in Kraft gesetzten Luftreinha]teverordnung sind die

Kantone verpflichtet, HMassnahmen zu ergreffen, wenn die in der LRY

festgesetzten Imissionsgrenzwerte Gberschritten.werden. Nirgends {st
' festge1egt wie und wo die Imniss(onsmessungen durchzufuhren sind.

Da weder Gber Messstandorte noch Gber Anzah] der Hessste]Ien {rgendwelche
Richtlinien _vorliegen, wird in der Praxis sehr unefnheitlich vorgegangen.
Wahrend gemdss den BUS-Empfehlungen zur Hessung und Beurteilung von
Stickstoffdioxid-Immissfonen {Juli 1980) efnes grosseren Gebietes der _ .
Hessstandort efne fir dfeses Gebfet typische Belastung aufweisen soll, bzw. bef
stark belasteten Strassen am Strassenrand zu messen sef, basferen.dfe Angaben
{n Ber{cht des ATAL (Amt fiir Technische Anlagen und Lufthygiene des Kt. Ziirich)
"Analyse Yerkehrsimmissionen Kanton Zirich, April 1988%, {nnerorts auf

Berechnungen am Strassenrand und ausserorts in 15 m Entfernung vom
Strassenrand.

'

Ich bitte den Bundesrat um die Beantwortung fo]gender Fragen. )
1. Sind die Langznitiwmissionsgrenzwerte an Strassenrand, bef Tunne]portaIen

usw. einzuhalten, wo man sich 1n der Regel nur sekunden— bis minutenlang

aufhalt, oder nicht viel eher an Standorten, wo man sich vorwiegend
aufha]t? : :

2 Auf we]cher Hohe uber Boden ist zu messen?

3. Genugt zur Beurtei]ung einer typfschen Luftqualitat eine einzfge
Punktmessung oder sind nehrere Hessstandorte (Hessnetze) erforderlich? :

4. Sollten die schweizerischen Messmethoden nicht zu Yerg]eichszwecken
' 1nternat10na1en Hormen angeglichen werden?

Antwort des Bundesrates

Die Einfache Anfrage stellt die grundsdtzliche Frage nach dem Geltungsbe-
reich der Immissionsgrenzwerte (Frage 1) und technische Fragen zum Messver-
fahren bei der Ermittlung von Schadstoffgeha1ten der Luft (Fragen 2 bis 4).

Frage 1: Ge]tUngsbereich der Immissidnsgrenzwerte

Artikel 14 des Umweltschutzgesetzes (USG) nennt die Kriterien zur Festlegung

- der Immissionsgrenzwerte (IGW) fiir Luftverunreinigungen. Nach dem Stand der

~ Wissenschaft oder der Erfahrung sollen Imnissionen unterhalb dieser Werte

-~ a. Menschen, Tiere und Pflanzen, ihre Lebensgeme1nschaften und Lebensriume
nicht gefahrden,

‘b. die Bevdlkerung in ihrem Wohlbefinden n1cht erheblich storen,



c. Bauwerke nicht beschad1gen und

d. die Fruchtbarkeit des- Bodens, die VegetatIOn und die Gewdsser nmcht be-
eintrachtigen.

Gemdss USG miissen desha]b die IGW Uberall dort e1ngeha]ten werden, wo.sich
Schutzobjekte (Menschen, Tiere, Pflanzen, Bdden usw.) befinden. Entsprechend
' diesem umfassenden, zeitlich nicht befristeten Schutzauftrag sind die in der
Luftreinhalte-Verordnung (LRY) festgelegten IGH sowohl auf human- wie auch
Gkotoxikologische Studien abgestiitzt und zum Beispiel fir Schwefeldioxid
(S02) und Stickstoffdioxid (NOp) als Jahresmittelwert, 95% Percentilwert
und 24 Stunden-Mittelwert definiert worden. Bei den IGH der LRV ist indessen
zu beachten, dass d1ese Limiten — wie der Bundesrat schon wiederholt bei der
Beantwortung parlamentarischer-Vorstdsse betont hat - nicht Alarmwerte sind,
sondern mittelfristig konkrete lufthygienische Ziele angeben, die innerhalb
der in der LRV festgelegten Fristen von maximal 8 Jahren ab Inkrafttreten der
LRV, d.h. bis zum 31.3.1994, erreicht werden missen.

Im Falle der verkehrsbedingten Emissionen werden die Strassen als Linien-
quellen betrachtet, obgleich e1gent11ch Jeder Fahrzeugauspuff als Quelle an-
zusehen wire. Durch Emission gelangen die Schadstoffe in die Umwelt und tre-
ten schliesslich als . Immissionen am Wirkungsort. auf w0 sie anhand der IGW
'zu beurteilen sind. Auf den Strassen selbst, als en1tt1erenden Anlagen,

gelten die IGH nicht. Der Geltungsbereich fur die IGH liegt genere]l ausser-
ha]b der Anlagen.

‘Fragen 2 b1s 4 Pessverfahren S

Zur Erm1tt]ung der Inmmss1onen fiihren die Kantone Erhebungen Messungen und

Ausbreitungsrechnungen durch, wobei 1hnen ‘das-Bundesamt fur Unweltschutz ge-
re1gnete Yerfahren empfiehlt.

Fir- dxe Messung der Immissionen bestehen fir S0 seit 1979, fiir die Stick-
oxide NO und N0, seit 1980 Empfehlungen, die beim Inkrafttreten der LRY am.
1. Marz 1986 iibernommen werden konnten. Die Empfehlungen regelin Verfahren,
Verg]e1chbarke1t mit internationalen Standards, Messorte, Hohe Uber Boden,
kontinuierliche Uberwachung. Messungen mit or1ent1erendem Charakter, Auswer-
tung usw. und verweisen ausdricklich auf die auch international anerkannten

Richtlinien des Yereins.Deutscher Ingen1eure (YDI) als massgebliche Refe-
renzverfahren.

Zu Frage 2, Messhohe: Gemass dén~erﬁ§hnten Empfehiungen hat die'Probenahme
in der Regel in 1,5 bis 2 Metern HShe iiber dem Erdboden zu erfolgen.

Zu Frége 3, Punktmessung bzw. mehrere Messstandorte: Gemdss'den geltenden

Empfeh]ungen fir -Stickoxide sind die Messorte entsprechend dem Zweck der Im--
m1ssxonsmessung Zu wahlen.’ :

- Beurte11ung eines grisseren Gebietes Der Messort soll eine fir dieses Ge-

biet typische Belastung aufweisen. E1nze1que]1en sollen d1e Messung nicht
unmittelbar bee1nf1ussen.

- Beurte11ung eines besonders stark belasteten Punktes: Es soll ein Messort
gewdhlt werden, an welchem Schutzobjekte wie Menschen, Tiere, Pflanzen
oder Sachen tats3dchlich vorhanden und besonders stark belastet sind. Der-
‘artige Orte stehen meist in Beziehung zu einer best1mmten Em1ss1onsque11e

Bei Strassen ist am Strassenrand zZu messen.



- Soll d1e'Exp051tiOnivon Pflanzen oder Sachen (z.B. Bauwerken) beurteilt
werden, so ist der Ort der Probenahme, entsprechend der Frageste]]ung 2y
wahlen.

N1e andere anspruchsvolle Aufgaben indssen auch Imm15510nsmessungen von Fach--'
leuten durchgefiihrt und 1nterpret1ert werden

Zu Frage 4, Messmethoden, internationale HNormen: Das ‘Bundesamt fir Umwelt-
schutz bringt die Mess-Empfehlungen gegenwdrtig auf den neuesten Stand.
Selbstverst3dndlich. werden dabei auch international anerkannte Messverfahren

. berucks1cht1gt G1e1chze1t1g werden. in die Empfehlungen die bkssverfahren
fir alle 1n der LRV genannten Schadstoffe einbezogen. .
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87.338 Mot1on der Christlichdemokratischen Frakt1on vom 11 Mérz 1987
: Luftre1nha\tekonzept Ozon St1ckox1d Alarm '

" Der Bundesrat wird beauftragt, das Luftreinhaltekonzept erginzende Massnahmen zu
beschliessen, welche die Einhaltung der Immissionsgrenzwerte garantieren. Zu
diesem Zweck soll er ein Ozon-Stickoxid-Alarm System ausarbeiten. Dieses System
. sollte auf zwei hautpsdchlichen Komponenten aufbauen., - : ~

1. Moglichkeit der regionalen Ausldsung des Ozon-Stickoxid-Alarms, sobald .
vorgegebene Alarmwerte iberschritten sind (z.B. unter Einhaltung einer
entsprechenden Yorwarnzeit, die sich aus der Auswertung der Trendanelysen
ergibt): g .
Im Alarmfall ist der Betrieb von Emittenten, welche gewisse Anforderungen an die
Umweltvertraglichkeit (be1 Personenwagen z. B. US Norm 83) nicht erfullen
untersagt.

Falls fur diese Massnahme Artikel 33 LRV nwcht genugt S\nd erganzende
gesetzliche Hassnahnen zu schaffen. ‘ o

2. Bere1tste11ung der technmschen und organisatofischen Voraussetzungen:

2. 1 Einrichtung einer geniigenden Anzahl von au;omat1schen Messstationen fur Ozon
und Stickoxide an den bekannten Orten der Schadene1nw1rkung, z.8. in der
jeweiligen Zone der grdssten Waldschiden, im Kulturland, in Zonen, mit

" besonders Hohen Ozonkonzentrationen usw. :

.2.2 Definierung von geographischen Regionen, in denen ein Zusarmenhang wischen
Emission der Stickoxide und der Immission von Ozon und Stickoxiden besteht.

2.3 Zentrale Auswertungsstation. ,
2.4 Automatische Datenibermittlung von den Hessstat1onen zur zentra1en
Auswertungsstation.

BegrUndung

Im Luftreinhaltekonzept ist dargelegt, dass die bereits eingelei-
teten und die vorgesehenen Massnahmen geniligen, um die Schwefeldi-
oxid-emissionen auf das Niveau von 1950 zu reduzieren. Obwohl der
Bundesrat die Anforderungen an die Stickoxid-Emissionen deutlich
zuruickgeschraubt hat wund sich mit einer Reduktion auf die Mengen
von 1960 zufrieden geben wurde, kann nicht einmal dieses Ziel
erreicht werden. o o ; :

_Es ist erwiesen, dass Photooxidantien, insbesondere Ozon, unter
~der Einwirkung vom Ultraviolett des "Sonnenlichts auf Stickoxid
- entstehen. Der Hauptproduzent des Stickoxids ist unbestreitbar
das nicht entgiftete 'Motorfahrzeug. Ferner 1ist erwiesen, dass
Ozon und Stickoxid je nach Konzentration allein, vor allem aber
auch in Kombination am Waldsterben wie an der Ertragseinbusse der
landwirtschaftlichen Kulturen massgeblich bete111gt sind. Ein
Rickkopplungssystem, bei. welchem gefdhrliche Immxssxonskonzentra—
tionen dxrekte Auswxrkungen auf die Emittenten, d.h. auf den

_Betrieb nicht "entgifteter” Motorfahrzeuge haben, kann rasch und’
effizient die Schadeneinwirkung verh1ndern



2 -
Diese Massnahme greift, wann und wo die Immxssxonen am gefahr—
lichsten sind Sie wirkt deshalb viel gezxelter uls ‘globale Mass~
nahmen.
Sie 1ist die logxsche Ergidnzung zur Motion der CVP- Fraktlon—
Smog.Alarmsystem (85.320), die sich auf den eigentlichen Smog in

den Agglomerationen bezieht, und zum Postulat Segmuller - Luft-
verschmutzung. Konsequenzen (83.963).

‘Stellungnahme des Bundesrates -

Die Motion fordert die Einfiihrung eines Ozon-Stickoxid-Alarmsy-
stems, um die Einhaltung der Immissionsgrenzwerte zu garantie-
ren. Dabei wird iibersehen, dass den Immissionsgrenzwerten'eine

grundsdtzlich andere Bedeutung zukommt als den sogenannten
Alarmwerten.

Mit den in der Luftreinhalte-Verordnung festgelegten Immis-
sionsgrenzwerten sind konkrete lufthygienische Ziele vorgege-
ben, .welche mittelfristig - innerhalb der in der Luftreinhalte-
Verordnung gesetzten Fristen von maximal acht Jahren ab In-
krafttreten - zu einer dauerhaften Sanierung der heute beste-

henden - Ueberbelastungen im gesamtschwelzerlschen Rahmen fihren
sollen.

Alarmkonzepte hingegen zielen darauf ab, allfallig kurzfristig
auftretende Extremsituationen durch von Fall zu Fall angepasste
voribergehende Massnahmen zu entscharfen. Entsprechende Alarm--
" werte, die im Ausland angewendet werden, sind denn auch um ein
Vielfaches hGher angesetzt als die Immissionsgrenzwerte der
Luftreinhalte-Verordnung. Als Instrument flir eine dauerhafte
Sanierung der lufthygienischen Situation sind Alarmkonzepte .
‘deshalb ein untaugliches Mittel. Damit sind sie auch nicht das
‘geeignete Instrument, um - entsprechend der Forderung der Motion
- die Einhaltung der: mit Alarmwerten nicht vergleichbaren Im-
missionsgrenzwerte zu garantieren. In diesem Sinne kann die Mo-
tion nicht entgegengenommen werden. )

Der. Bundesrat geht allerdlngs mit der Grundhaltung der Motion
einig, indem auch er es als erforderlich erachtet, die Frage '
eines allfadlligen Smogalarms - sowohl flir den Wintersmog als
auch fir den mit der Motion angesprochenen Sommersmog - einge-
hend zu prifen. Dies allerdings im Hinblick auf die erwdhnte
Funktion, welche einem solchen Alarm zukommen kann. Die dazu
erforderlichen Arbeiten sind von den entsprechenden Fachdien-
sten des Bundes in Zusammenarbeit mit der Eidg. Kommission fir .
Lufthygiene bereits aufgenommen worden. Aus dieser Sicht ist
der Bundesrat bereit, die Motion als Postulat.entgegenzunehmen.

Im ibrigen weist der Bundesrat darauf hin, dass d1e Motion auch’

aus rechtlichen Griinden nicht entgegegenommen werden kann, da
sie den delegierten Rechtssetzungsbereich betrifft.

Erkldrung des Bundesrates

‘Der Bundesrat beantragt, die Motion in ein Postulat umzuwandeln.



