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1 Ausgangslage

Die Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen
(NFA), die seit 2008 in Kraft ist’, hat zum Ziel, dass die eingesetzten Mittel effizient verwendet werden.
Aus der Aufgabenentflechtung ist der Begriff Verbundaufgabe entstanden.2 Als Verbundaufgaben wer-
den Aufgaben bezeichnet, bei denen die Aufgabenerfillung und die Finanzierung von Bund und Kan-
tone gemeinsam getragen werden. Dabei steht erstens die gemeinsame Finanzierung einer Aufgabe
durch Bund und Kantone im Vordergrund. Zweitens sind Verbundaufgaben nach Artikel 46 Bundesver-
fassung (BV, SR 101) als Kategorie von Bundesaufgaben zu sehen.?

Verbundaufgaben werden haufig durch Programmvereinbarungen (PV) gesteuert.# So auch im Um-
weltbereich. Dabei wird von folgender Konzeption ausgegangen: Bund und Kanton handeln einen Bei-
trag fir ein Programm fir ein koordiniertes, koharentes Massnahmenpaket aus, welches sich in der
Regel auf vier Jahre erstreckt. Der finanzielle Beitrag des Bundes hangt von der Erreichung bestimm-
ter Ziele und Wirkungen ab. In den Programmvereinbarungen werden Art, Umfang und Finanzierung
eines bestimmten Leistungsprogramms geregelt. Dabei enthalt jede PV Kernelemente wie Ziele, Leis-
tungen, Indikatoren, Verfahren oder Kontrolle.

Das Bundesamt fir Umwelt (BAFU) hat die rechtlichen, verfahrensmassigen und technischen Grundla-
gen der Programmvereinbarungen in den unterschiedlichen Bereichen in der Vollzugshilfe «Handbuch
Programmvereinbarungen im Umweltbereich» dargelegt und genauer erlautert (BAFU 2023; nachfol-
gend Handbuch PV). In der fiinften Programmperiode 2025-2028 kommen sieben Programme, wobei
zwei Programme mit je drei Teilprogrammen, zum Einsatz.

Die Geschéftsleitung des BAFU (GL BAFU) hat im Nachgang zur Beantwortung mehrerer Fragen in
der Finanzkommission des Nationalrats einen Projektauftrag erteilt, die Indikatoren, die Beitragsformen
sowie das Handbuch einer grundlegenden Prifung und Vereinfachung zu unterziehen. Die Erkennt-
nisse aus dem Projekt sollen soweit mdglich auf die sechste Programmperiode 2029-2032 umgesetzt
werden. Im Sinne der strategischen Steuerung der PV durch das BAFU ist das Ubergeordnete Ziel, das
Anreizsystem der PV fir die Kantone weiter zu verbessern, damit diese ihre Aufgaben maoglichst effi-
zient und wirkungsvoll erfullen. Die Strukturen und Prozesse sowie die eingesetzten Instrumente des
BAFU sind seit der Einfuihrung fur alle PV die gleichen.

Das Projekt verfolgt nicht den Zweck, die im Bereich der PV zur Verfiigung stehenden Mittel in den ein-
zelnen Bereichen zu kirzen oder die bisherigen Zustandigkeiten zu andern.

Wahrend der Erarbeitung des Berichts fanden fir das Programm Wald die Nachverhandlungen im
Rahmen der Umsetzung der Motion 23.4155 Fassler «Wald. Rasche Anpassung an den Klimawandel
ist dringend» statt. Die fur diesen Bericht verwendeten Daten datieren von vor dem Abschluss dieser
Nachverhandlungen. Im Jahr 2026 werden im Rahmen des Entlastungspakets 2027 (EP27) zudem alle
Programme neu verhandelt werden. Die Ergebnisse dieses Projekts werden keinen Einfluss auf diese
Nachverhandlungen haben, sondern in die Vorbereitungsarbeiten zur sechsten Programmperiode
2029-2032 einfliessen.

2 Problemstellung
21 System der Programmvereinbarungen

Die erste Programmperiode der PV dauerte von 2008-2011. Die diversen Elemente des Systems der
PV waren seit Beginn dusserst stabil. Beim Prozess der PV hat sich grundséatzlich nichts geandert. Die
durch ein Programm abgedeckten Férderbereiche haben sich wenig gewandelt. Ausnahmen sind bei-
spielsweise das Zusammenfuhren von friiheren Programmen zu heute Teilprogrammen in der PV
Wald und Landschaft. Oder die Integration der Bereiche Weltnaturerbe und Parke von nationaler Be-
deutung ins Handbuch PV fiir die zweite Programmperiode 2012—2015. Die in der Umsetzung einge-

" Botschaft NFA, BBI 2002 2291

2 Zur Entstehung und fiir eine kritische Wiirdigung des Begriffs der Verbundaufgabe siehe Waldmann und Spiess (2015).
3 Botschaft NFA, BBI 2002 2329, 2337 und 2341

4 Bundesrat (2018)



setzten Instrumente (Mustervereinbarung, Handbuch PV, Controlling) haben inhaltlich Anderungen er-
fahren. Technisch lauft diesbeziiglich gegenwartig ein starker Wandel mit der Digitalisierung der PV
mittels der vom BAFU entwickelten «PV App».

Die PV durchlaufen einen mit Subventionen verbundenen Prozess, der vereinfacht sechs Phasen
durchlauft (siehe Abbildung 1). Grundsatzlich ist festzuhalten, dass eine PV fir vier Jahre (Programm-
perioden) abgeschlossen wird, und die Kantone bei Bedarf ein Jahr zur Nachbesserung haben. Zu ein-
zelnen Phasen ist auf folgende Merkmale hinzuweisen:

— Initialisierung: Rund drei Jahre vor dem Start einer Programmperiode startet das BAFU mit der Aus-
arbeitung des Handbuchs PV. Bei der Entwicklung der Programme arbeiten die Fachabteilungen des
BAFU eng mit den Kantonen zusammen (liber bestehende Gremien oder spezifische Begleitgruppen
ad-hoc). Der Entwurf des Handbuchs PV geht bei den Kantonen in die Anhérung.

— Vorbereitung und Gewahrung sowie Berichterstattung: Seit der Programmperiode 2025-2028 wer-
den die Teilprozesse zur Abwicklung laufend digitalisiert. Das BAFU entwickelt mit der PV App eine
entsprechende Applikation.®

Abbildung 1: Phasen des PV verbundenen Prozesses
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2.2 Rechtliche Grundlagen und Vollzugshilfen

Zwischen den einzelnen Programmen gibt es grosse Unterschiede, auf welcher Ebene Inhalte geregelt
sind. In gewissen Programmen sind auf Stufe Gesetz nicht nur Grundsatze verankert, sondern bei-
spielweise detaillierte Vorgaben an Kriterien zur Beitragsgewahrung (z.B. Art. 36 bis 38a Waldgesetz
[WAG, SR 921.0]). Auch in einigen Verordnungen hat es Bestimmungen, die nicht unbedingt auf dieser
Stufe zu regeln sind. Zum Beispiel Parameter zur Bemessung der Beitragshohe in der Waldverordnung
(WaV, SR 921.01). Zwischen den Programmen sind Differenzen bezlglich der zur Anwendung kom-
menden Vollzugshilfen. Sie unterscheiden sich in der Anzahl der Vollzugshilfen, dem Inhalt, dem De-
taillierungsgrad und folglich dem Umfang sowie dem Adressatenkreis.

2.3 Handbuch PV

Seit der ersten Programmperiode 2008—-2011 besteht ein Handbuch PV, in welchem alle Programme
vereint sind. Das Handbuch PV besteht vereinfacht aus einem generellen Teil zu Grundlagen und Ver-
fahren der PV (Teil 1) sowie den fachspezifischen Erlauterungen zu jedem Programm (aktuell Teile 2
bis 8). Die fachspezifischen Erlduterungen sind alle gleich aufgebaut: Ausgangslage, Programmpolitik,
Schnittstellen zu anderen Programmen und allenfalls Anhange. Kernstlck ist die tabellarische Darstel-
lung der Programmpolitik, das so genannte Programmblatt. Das Programmblatt enthalt Gbersichtlich
und konzentriert den gesetzlichen Auftrag, Wirkungsziele, Prioritdten des BAFU, Programmziele (Leis-
tungsziele), Leistungs- und Qualitatsindikatoren und den Bundesbeitrag. Diese Elemente des Pro-
grammblatts sind im Anschluss an die Tabelle weiter ausgefiihrt. Je nach Programm sind diese Aus-
fuhrungen mehr oder weniger umfangreich und werden mit zusatzlichem Material im Anhang belegt
(Definitionen, Checklisten, Musterbeispiele usw.). Die diesbeziiglich grossen Unterschiede zwischen

5 Teilprozess, wie die Verhandlung oder der Vertragsabschluss, sind bereits als Modul in der PV App enthalten. Fir Teilprozesse, die erst noch
zum Einsatz kommen, l&uft gegenwartig die Entwicklung (z.B. Berichterstattung).



den einzelnen Programmen zeigen sich in der Seitenzahl der Teile (ausgenommen Teil 1): Der kir-
zeste umfasst 18 Seiten, der langste 55 Seiten.

Wichtig im Zusammenhang mit dem Handbuch PV sind folgende drei Punkte:

— Die allermeisten Nutzerinnen und Nutzer des Handbuchs — wissenschaftliche Mitarbeitende des
BAFU und der Kantone — sind in der Regel nur von einem Teil des Handbuchs PV betroffen, namlich
von den fachspezifischen Erlauterungen des durch sie umgesetzten Programms. Der Kreis der Per-
sonen, die tatsachlich mit dem ganzen Handbuch PV arbeiten, beschrankt sich wahrscheinlich auf
die Mitglieder der Zentrale Koordinationsstelle (ZKo PV)® des BAFU.

— Der Inhalt des Handbuchs PV wird in Zusammenarbeit mit den kantonalen Fachstellen vorbereitet.
Die Fachabteilungen des BAFU ziehen bestehende Fachgruppen ein oder bilden zum Zweck der
(Weiter-)Entwicklung eines (Teil-)Programms Arbeitsgruppen.

— Das BAFU sendet den Entwurf des Handbuchs PV bei allen Kantonen in eine Anhérung. Das Hand-
buch PV wird nach der Anhérung vom BAFU noch einmal tberarbeitet.

Die Diskussionen mit den Fachabteilungen (siehe Kapitel 3.2.2) und ein Vergleich der bisherigen Aus-
gaben des Handbuchs PV (BAFU 2008, BAFU 2011, BAFU 2015, BAFU 2018, BAFU 2023) weisen
auf folgende zwei Punkte hin:

— Die Inhalte der fachspezifischen Erlauterungen der meisten Programme sind «laufend» gewachsen.
Bei den wenigsten Programmen hat das BAFU in den letzten Programmperioden einmal eine grund-
legende Uberarbeitung vorgenommen. Ausnahmen bilden beispielsweise die Programme L&rm- und
Schallschutz sowie Wildtiere.

— Mehrere Inhalte in den fachspezifischen Erlduterungen hat das BAFU aufgenommen, weil die Kan-
tone wahrend der inhaltlichen Entwicklung des Programms oder der Anhérung des Handbuchs PV
ausdriicklich den Wunsch gedussert haben. Es betrifft dies vor allem die Ausgestaltung der Leis-
tungsindikatoren, die Erlauterungen zum Programmblatt und zusatzliches Material fir die Umset-
zung (z.B. Checklisten, Vorgaben an auszuarbeitende Unterlagen).

2.4 Fazit in vier Problemschwerpunkten

241 Unterschiedliche Formen von Bundesbeitragen

Die folgende Abbildung zeigt die Verteilung der Formen von Bundesbeitragen.
Abbildung 2: Verteilung der Formen von Bundesbeitrdgen nach Leistungsindikatoren (Anzahl)
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Quelle: Datenauszug aus der PV App, Kodierung der Beitragsformen durch die Projektunterstiitzung.

8 Die ZKo PV unterstiitzt die Fachabteilungen und die Geschéftsleitung des BAFU bei der Umsetzung und Weiterentwicklung der PV. Sie setzt sich
aus Mitarbeitenden der Abteilung Recht und der Sektion Finanzen & Controlling des BAFU zusammen.



Der Bundesbeitrag wird basierend auf den Leistungsindikatoren in unterschiedlichen Formen?” gewahrt:

— Globalbeitrag: Festlegung der Hohe eines Beitrags einzig in Abhangigkeit einer entsprechenden Ziel-
oder Wirkungsvorgabe.

— Pauschale: Festlegung der Hohe eines Beitrags in Abhangigkeit eines Gertsts von Kosten und Men-
gen (Bezugseinheiten). Ausrichtung des Betrags im Voraus und in der Regel auf der Basis von
Normkosten. Moégliche Auspragungen: einmalig, leistungsabhangig oder perimeterabhangig.

— Prozentuale Beitrage an anrechenbare Kosten: Festlegung der Hohe eines Beitrags nach Massgabe
der tatsachlichen Kosten.

24.2 Starke Variation bei der Anzahl Leistungs- und Qualititsindikatoren

Zwischen den Programmen bestehen grosse Unterschiede, wie viele Leistungs- und Qualitatsindikato-
ren festgelegt werden, um die Programmziele zu erreichen. Am einfachsten sind die Unterschiede an-
hand der Leistungsindikatoren aufzuzeigen, weil dazu aus der PV App quantitative Daten zur Verfu-
gung stehen (siehe Abbildung 2). Die Zahl der Leistungsindikatoren ist vor allem von der inhaltlichen
Breite eines (Teil-)Programms abhangig. Je mehr Foérdertatbestédnde und unterschiedliche Programm-
ziele ein (Teil-)Programm abdeckt, desto mehr Leistungsindikatoren sind nétig (z.B. Vergleich des Teil-
programm Waldbewirtschaftung mit dem Teilprogramm Schutzwald). In den rechtlichen Grundlagen
sind teilweise die Fordertatbestande schon detailliert vorgegeben. Ein weiterer Grund ist, wie differen-
ziert die Entschadigung eines einzelnen Foérdertatbestands ausgestaltet ist.

7 Vergleiche Botschaft zu einem Bundesgesetz liber Finanzhilfen und Abgeltungen vom 15. Dezember 1986 (schliesslich Subventionsgesetz, SuG,
SR 616.0) im Bundesblatt BBl 139: 369-462. EFK (2024), Anhang 1 Abkirzungsverzeichnis und Glossar.



Abbildung 3: Verteilung Leistungsindikatoren nach (Teil-)Programm fiir die Programmperiode 2025-2028
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Quelle: Datenauszug aus PV App.

Bei den Qualitatsindikatoren sind Unterschiede erstens auf die Art und Weise des Vollzugs zurlickzu-
fuhren. Zweitens gilt zu beachten, ob Vollzugshilfen bestehen und wie stark diese einen unmittelbaren
Bezug auf die Umsetzung eines (Teil-)Programms haben (z.B. Nachhaltigkeit und Erfolgskontrolle im
Schutzwald NaiS [BAFU 2024], Handbuch fiir Errichtung und Betrieb von Parken nationaler Bedeutung
[BAFU 2014]).

243 Starke Variation der Summe der Bundesbeitrage

Den (Teil-)Programmen stehen unterschiedliche Summen von Bundesbeitradgen zur Verfiigung. Die
Spannweite reicht von rund 190 Mio. CHF fir das Programmziel 1 «Schutz vor Naturgefahren nach
WBG»8 der PV gravitative Naturgefahren oder fiir das Programmziel 1 «Schutzwaldbehandlung» des
Teilprogramms Schutzwald bis 1 Mio. CHF fiir das Programmziel 1 «Landschaftskonzeption» im Teil-
programm Landschaftsqualitat (siehe Abbildung 4).

8 Bundesgesetz (iber den Wasserbau (Wasserbaugesetz, WBG), SR 721.100.



Abbildung 4: Verteilung der Summe des Bundesbeitrags nach (Teil-)Programm und Programmzielen fiir die Pro-
grammperiode 2025-2028 Hinweis
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Quelle: Datenauszug aus PV App.

244 Grosse Differenzen beim Detailierungsgrad der Vorgaben des BAFU

Aus den Kapiteln 2.2 und 2.3 geht hervor, dass zwischen den Programmen grosse Differenzen beste-
hen, wie detailliert das BAFU Vorgaben an die Kantone macht.

Dabei in Betracht zu ziehen sind erstens die Vorgaben im Rahmen der PV im engeren Sinn: Anzahl
Programmziele, Leistungs- und Qualitatsindikatoren, die Anforderungen an die Eingabe des Kantons
fur die Verhandlung und spater den Umfang der Berichterstattung. Und zweitens das Ausmass der im
unmittelbaren Zusammenhang mit der Umsetzung der PV stehenden Vollzugshilfen.

3 Projektziele, Vorgehen und Kriterien fiir die Uberpriifung

3.1 Projektziele

Die GL BAFU hat folgende Ziele formuliert:

— Die Form der Beitragsgewahrung soll Uberpruft und, soweit méglich und sinnvoll, auf Pauschalen

und Globalbeitrdge ausgerichtet werden.

— Die Indikatoren werden sachgerecht benannt, denn heute ist die Begriffsverwendung nicht passend.
Die Indikatoren sollen wirkungs- und steuerungsorientiert Uberpruft, wo sinnvoll und maglich, verein-
facht und in ihrer Anzahl verringert werden.

— Der Aufbau und der Inhalt des Handbuches PV soll dort, wo méglich und sinnvoll, vereinfacht und
optimiert werden.

Far das Vorgehen hat die GL BAFU folgende Ziele vorgegeben:



— Es soll ein Kriterienkatalog zur Uberpriifung der Beitragsform und der Indikatoren erstellt werden.
— Die Arbeiten sollen in engem Austausch mit den betroffenen Fachabteilungen erfolgen.

— Im Rahmen der Durchfiihrung des Projekts sollen die eidgendssische Finanzverwaltung EFV und die
Kantone in geeignetem Umfang einbezogen werden.

3.2
3.21

Vorgehen
Projektorganisation

Auftraggeberin des Projekts ist die Direktorin des BAFU Katrin Schneeberger (SCK). Der Projektaus-
schuss (PAS) ist ein Teil der GL BAFU. Projektleiter ist der Leiter der Abteilung Recht Daniel Roth
(ROD). In der Projektleitung (PL) haben weiter die Leiterin des Rechtsdienst 1 Salome Sidler (SDR)
und der Co-Leiter der Abteilung Digitales & Ressourcen Daniel Lehmann (LD) Einsitz. Die Projektun-
terstiitzung wird wahrgenommen von Andy Rudin (RUA, Mitarbeiter des Rechtsdiensts 1), Beat Bollin-
ger (BB, Mitarbeiter der Sektion Finanzen & Controlling) und David Walker (WAD, ask — agil systema-
tisch kreativ GmbH). Den Fachausschuss bildet die Fachkommission Programmvereinbarungen des
BAFU (FK PV), in welcher alle Fachabteilungen des BAFU vertreten sind, die fiir eine PV zustandig
sind.

3.2.2 Ablauf

Das Projekt besteht aus folgenden Arbeitsschritten:

Arbeitsschritt | Beschreibung Beteiligte Zeit

Initialisierung Projektauftrag entwerfen und von SCK ge- | PL, Projektunterstit- | Feb. 2025
nehmigen lassen; Fachabteilungen (im Rah- | zung, GL BAFU, SCK
men der FK PV und Kantone informieren®

Vorbereitung Daten aus PV ziehen (Inventar zu Ist-Zu- | PL, Projektunterstit- | Mrz. bis

der Analyse stand); Kriterien fur die Uberprifung herlei- | zung Mai 2025
ten; Daten zu den Programmzielen, Leis-
tungsindikatoren, Vereinbarungen und Bun-
desbeitragen auswerten

Pilot Pilot mit dem Teilprogramm Waldbewirt- | Projektunterstitzung, Jun. 2025
schaftung durchfuhren Abteilung Wald

Analyse Alle Programme und Teilprogramme zusam- | Projektunterstitzung, Jun. bis
men mit den Fachabteilungen Uberprifen; | Fachabteilungen, PL, | Sept. 2025
Ergebnisse diskutieren PAS

Diskussion Bericht entwerfen; kantonale Konferenzen | PL, PAS, kantonale | Okt. 2025
(BPUK'®, KWL"") und Fachabteilungen kon- | Konferenzen, Fachab- | bis
sultieren; Uberarbeiteter Bericht im PAS dis- | teilungen, GL BAFU, | Jan. 2026
kutieren; Bericht durch GL BAFU verab- | Projektunterstiitzung
schieden

Beim Pilot und bei der Analyse nahm die Projektunterstitzung eine vorlaufige Priifung aller (Teil-)Pro-
gramme vor. Sie war jeweils Grundlage fir die weitere Uberpriifung durch die Fachabteilungen und fir
die gemeinsame Diskussion zwischen der PL, der Projektunterstiitzung und den Fachabteilungen.

3.2.3

Mit Schreiben vom 1. Mai 2025 hat das BAFU die BPUK und die KWL Uber das Projekt und den Einbe-
zug der Kantone informiert. In einem Antwortschreiben vom 9. Juli 2025 an die BPUK und die KWL hat

Riickmeldungen der kantonalen Konferenzen

9 Schreiben SCK vom 1. Mai 2025 an KWL und BPUK; weitere Ausfiihrungen siehe Kapitel 3.2.3.
10 Schweizerische Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz (BPUK).
" Konferenz fur Wald, Wildtiere und Landschaft (KWL).



das BAFU diese zudem eingeladen, bis Mitte September 2025 Anpassungsvorschlége zu den einzel-
nen (Teil-)Programmen abzugeben. Die KWL und drei Fachkonferenzen sind dieser Einladung gefolgt
(siehe Tabelle 1).

Am 13. November 2025 hat das BAFU den Entwurf dieses Berichts der BPUK und der KWL zur Kon-
sultation unterbreitet. Bis am 17. Dezember 2025 haben die KWL und zwei Fachkonferenzen eine
Rickmeldung abgegeben (siehe Tabelle 2). Hinweise auf Fehler hat das BAFU im ganzen Text einge-
arbeitet. Kapitel 5 enthalt eine Synthese der Rickmeldungen der kantonalen Konferenzen. Die Rick-
meldungen, die fiir die Uberarbeitung des Handbuches PV relevant sind, werden im Anhang aufgelis-

tet.

Tabelle 1: Bis Ende September 2025 von kantonalen Konferenzen eingegangene Stellungnahmen

Konferenz | Datum Bemerkungen
KWL 26. Septem- | - Grundsatzlicher Kommentar zur Verbundaufgabe von Bund und Kan-
ber 2025 tonen im Umweltbereich
- Rickmeldung zum Anpassungsbedarf und zur Durchlassigkeit der
Teilprogramme des Programms Wald
- Einbezug der Kantone bei der weiteren Projektarbeit
KvU12 24. Septem- | - Rickmeldungen zu den Programmen Revitalisierungen, gravitative
ber 2025 Naturgefahren nach WBG sowie Larm- und Schallschutz
KIK?3 25. Septem- | - Riickmeldung zum Programm Larm- und Schallschutz lediglich zur
ber 2025 Datenerfassung der Anzahl geschiitzten Personen und Personen mit
Nutzen (weitgehend identisch mit der Stellungnahme der KVU)
KBNL 30. Septem- | - Positionspapier verabschiedet von der Mitgliederversammlung der
ber 2025 KBNL vom 18. September 2025.

- Ergebnis einer eigenen Analyse der KBNL anhand von acht Kriterien
im Rahmen einer Veranstaltung vom 20. November 2024

- Grundlage fur die Interessenvertretung der KBNL im Hinblick auf die
sechste Programmperiode 2029-2032

- Inhalt: einfuhrende Bemerkungen, Positionen zu den Programmen
Naturschutz und Landschaft (ohne Teilprogramm Weltnaturerbe) je-
weils mit Analyse, Handlungsbedarf sowie Positionen mit deren Prio-
risierung

- Viele Inhalte des Positionspapiers haben keinen unmittelbaren Zu-
sammenhang mit den Zielen dieses Projekts (sieche Kapitel 3.1). Sie
beziehen sich auf weitere Elemente des Systems der PV (z.B. gene-
relle Zusammenarbeit, Leistungen (Beitrage) des Bundes, administra-
tive Vereinfachung, fachliche Durchlassigkeit der (Teil-)Programme.

Tabelle 2: Ubersicht der bei der Konsultation der kantonalen Konferenzen eingegangenen Stellungnahmen

Konferenz | Datum Bemerkungen
KBNL 8. Dezem- - Kommentar zur Verbundaufgabe von Bund und Kantonen im Natur- und
ber 2025 Landschaftsschutz
- Ruckmeldungen zu den Kriterien fUr die Beurteilung (siehe Kapitel 3.3),
zum Programm Landschaft und Programm Naturschutz (siehe Kapitel
4.1 bis 4.4) sowie zu den Stossrichtungen in Kapitel 6.2
KVU 11. Dezem- | - Rickmeldungen zu den Programmen Larm- und Schallschutz, gravita-
ber 2025 tive Naturgefahren sowie Revitalisierungen (siehe Kapitel 4.6, 4.7 und
4.11)

12 Konferenz der Umweltamter der Schweiz (KVU).
'3 Konferenz der Kantonsingenieure (KIK).
4 Konferenz der Beauftragten fiir Natur- und Landschaftsschutz (KBNL).
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Konferenz | Datum Bemerkungen

KWL 17.°Dezem-
ber 2025

und weiteren Themen

und Wald

buchs PV 2029-2032

- Grundsatzlicher Kommentar zur Verbundaufgabe von Bund und Kanto-
nen im Bereich Wald und Wildtiere, zur Stellungnahme der KWL vom
26. September 2025, zum Verhandlungsprozess des Programms Wald

- Rickmeldung zu den Programmen Wildtiere, gravitative Naturgefahren

- Vorschlag zum Einbezug der Kantone bei der Erarbeitung des Hand-

3.3 Kriterien fiir die Beurteilung

Um die Beitragsgewahrung und die Indikatoren zu Uberprifen, sind diese im Kontext der Programmpo-
litik eines Programms- oder eines Teilprogramms zu sehen. Im Vordergrund der Uberpriifung steht die
Nutzlichkeit- oder Zweckmassigkeit der Programmziele (Wirkungs- und Leistungsziele) und der Indika-
toren sowie die Form der Beitragsgewahrung. Diese drei Merkmale der PV haben eine zentrale Funk-
tion beim Controlling der PV, indem sie Informationen zur unmittelbaren Steuerung wahrend der lau-
fenden Programmperiode und zur Ubergeordneten, mittelfristigen Planung eines Programms liefern.

Fir die Beurteilung kamen die Kriterien in der nachfolgenden Tabelle zur Anwendung.

Kriterium

Beschreibung

Beurteilter Inhalt eins
(Teil-)Programms

Kohéarenz

Die Kaskade von Wirkungs- und Leistungszielen bis hin zu
den Leistungs- und Qualitatsindikatoren ist sachlogisch
aufgebaut und widerspruchsfrei.

Grundlage fur ein Programm(-politik) ist ein Wirkungsmo-
dell. Es geht von der Annahme aus, dass ein kausaler Zu-
sammenhang (Wenn-Dann-Beziehung) besteht zwischen
einer qualitativ guten Leistung, der Reaktion der Zielgruppe
(hier Kantone und tatsachliche Leistungsersteller) und den
Auswirkungen auf die Umwelt (z.B. besserer Schutz vor
Naturgefahren, weniger Schaden).

Programm vom gesetz-
lichen Auftrag bis zum
Bundesbeitrag

NFA-Kompati-
bilitat

Die Ziele und Indikatoren entsprechen den Grundsatzen

der NFA'S:

- Subsidiaritat: Der Bund soll eine Aufgabe nur tUberneh-
men, wenn diese die Kraft der Kantone Ubersteigt oder
eine einheitliche Regelung bedarf.

- Fiskalische Aquivalenz auf Stufe Vollzug (Kongruenz):
Es soll jener Personenkreis tber die Art der Umsetzung
einer oOffentlichen Aufgabe entscheiden und entspre-
chend die Kosten tragen, dem der Nutzen aus der Auf-
gabe zukommt.

- Vollzugsféderalismus: Die Kantone setzen das Bundes-
recht im Rahmen des von Verfassung und Gesetz gege-
benen Gestaltungsfreiraums um.

- Aufgaben-, Organisations- und Finanzautonomie der
Kantone: Im Zentrum steht hier die Aufgabenautonomie,
indem der Bund die kantonalen Zustandigkeiten bewahrt.

Programmziele und In-
dikatoren

Beitragsge-
wahrung

Der Bundesbeitrag wird moglichst einfach (pauschal) und
fur eine messbare Leistung vergeben.

Bundesbeitrag

Verhaltnismas-
sigkeit

Der Umfang von Zielen und Indikatoren ist geeignet, erfor-
derlich und zweckmassig. So viel wie nétig, so wenig wie
maoglich.

Programmziele und In-
dikatoren

15 Siehe Bericht des Bundesrats vom 28. September 2018 in Erfillung der Motion 13.3363, Finanzkommission-NR, 12. April 2013 «Aufgabentei-
lung zwischen Bund und Kantonen».
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Kriterium Beschreibung Beurteilter Inhalt eins
(Teil-)Programms

Kosten-Nut- Das Verhaltnis zwischen dem (personellen) Aufwand fir | Programmziele und In-
zen-Verhaltnis | BAFU und Kantone sowie der Nutzlichkeit von Umfang und | dikatoren

Qualitat der erhobenen Information fiir die Uberpriifung der
Zielerreichung ist positiv.

Informations- Die durch die Indikatoren quantitativ oder qualitativ erfasste | Indikatoren
qualitat Information ist objektiv (unabhangig von der Person, die
Bericht erstattet), verlasslich (zuverlassige, nicht verzerrte
Messung) und valide (messen, was gemessen werden
soll).16

Die Kriterien sind in der folgenden Abbildung schematisch in einem Programmblatt aus dem Handbuch
PV eingetragen. Die Erganzungen in roter Farbe zeigen auf, welche Inhalte eines Programmblattes mit
welchen Kriterien und wie beurteilt wurden.

Programmblatt «XY»
Gesetzlicher Auftrag
Wirkungsziel

Prioritaten und Instrumente BAFU Kohirenz

\/

—
ID Programmziele Leistungs- Qualitats- Bundesbeitrag
(Leistungsziele) indikatoren indikatoren
XY-1 PZ 1 LI1.1 - Text CHF pro Einheit Beitragsgewéhrung
- >
XY-2 Pz 2 LI2.1 - Text CHF pro Einheit
LI2.2 - Text
XY-3 Pz 3 LI 3.1 - Text CHF pro Einheit
[ — — ]

NFA-Kompatibilitat /
Informationsqualitat
Verhiéltnismassigkeit

Kosten-Nutzen-Verhaltnis

4 Zusammenfassung der Analyse der (Teil-)Programme

Dieses Kapitel enthalt fir jedes (Teil-)Programm die Zusammenfassung der Ergebnisse der Analyse.
Die detaillierten Ergebnisse der Analyse mit der Priifung der Projektunterstiitzung, der Uberprifung
durch die Fachabteilungen, den Erkenntnissen aus der gemeinsamen Diskussion sowie allfalligen Stel-
lungnahmen von kantonalen Konferenzen finden sich im Anhang.

4.1 Programm Landschaft — Teilprogramm Landschaftsqualitat
411 Bemerkungen

— Auf die vierte Programmperiode 2020—-2024 wurden die Férderbereiche «schitzenswerte Landschaf-
ten», «Moorlandschaften», «Parke von nationaler Bedeutung», «Weltnaturerbe» und «Offentlich-
keitsarbeit» in einem Programm zusammengefiihrt. Es besteht nun aus den drei Teilprogrammen
«Landschaftsqualitat», «Parke von nationaler Bedeutung» und «Weltnaturerbe».

'6 Die KBNL schlagt in ihrer Riickmeldung vom 8. Dezember 2025 vor, dass das Kriterium erganzt werden sollte: «Zudem sollen die gesammelten
Informationen auch einfach bereitzustellen sein.» Die (Teil-)Programme wurden nicht noch einmal neu beurteilt.
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— Die Kantone kdnnen mit Alternativerfillungen eine gleichwertige Leistung zu einem anderen Pro-
grammziel des gleichen Teilprogramms oder gar eines anderen Teilprogramms erbringen. Prioritar
sollen sie aber im gleichen Teilprogramm erfolgen. Sie bedirfen der Zustimmung des BAFU.

41.2 Auswertung der Daten aus der PV App

Die folgende Tabelle enthalt Informationen zu diversen Merkmalen des Teilprogramms Landschaftsqua-
litdt im Quervergleich zu allen anderen (Teil-)Programmen.

Vergleich mit allen PV resp. TP
Vergleichswert Landschaftsqualit Anteil in % Minimum  Maximum Median Total
Anzahl Leistungsindikataren
4 3% ———— 2 28 12 136
Anzahl Programmziele 4 1 6 24 34
Summe Bundesbeitrag (Mio CHF) 16.0 1 99 — 60.0 276.8 239 1303 93

Mit Anz. Bundes- Bundes- Bundes- Mittelwert Median

Mass- Kantone beitrag beitrag beitra Bundes- Bundes-
Bezeichnung Leistungsindikator einheit gverhandg minim ag m aximal g Faktuh beitrag ! beitrag
Ll 1.1 Aktuelle Landschaftskonzeption ja=1,nein=0 25 50000 50'000 1 50'000 50'000
LI 2.1 Anzahl Aufwertungsprojekte Anzahl 24  20'000 1'200'000 60 342'313  177'500
LI 3.1 Anzahl Aufwertungsprojekte Anzahl 26 30000 485'000 16 197212 190000
Ll 4.1 Anzahl Wissensprojekte Anzahl 23 5'000 150000 30 62261 501000,

41.3  Ergebnis der Uberpriifung

Kohéarenz Die Koharenz ist erfillt. Die Logik vom gesetzlichen Auftrag uber die Wir-
kungs- und Programm-/Leistungsziele ist nachvollziehbar. Auf die relevanten
Strategien (Landschaftskonzept Schweiz [BAFU 2020], kantonale Land-
schaftskonzeptionen) und Schnittstellen zu anderen (Teil-)Programmen wird
verwiesen. Die Programm- und Leistungsziele kénnen verstandlicher und
messbarer formuliert werden.

NFA-Kompatibilitat | Die NFA-Kompatibilitat ist erfiillt. Das Programm basiert auf einer Kaskade von
nationalen sowie kantonalen Strategien und Programmen. Der Fokus liegt auf
vier Schwerpunkten. In den Qualitatsindikatoren und den Erlduterungen wird
die Wichtigkeit von kantonalen und kommunalen Grundlagen betont. Was bei-
tragsberechtigte Leistungen sind, ist im Handbuch PV grundséatzlich fur alle
(Teil-)Programme eindeutiger festzulegen.

Beitragsgewahrung | Das Kriterium der Beitragsgewahrung ist erfullt. Fir die vier Leistungsindikato-
ren im Teilprogramm Landschaftsqualitdt kommen vier Bundesbeitrage auf der
Basis von Pauschalen oder Globalbeitragen zur Anwendung. Der fir die Pro-
grammziele 2 und 3 geforderte Kurzbeschrieb ist eine wichtige Grundlage so-
wohl fur die Verhandlungen als auch fiir die spatere Umsetzung (Diskussion,
Beratung, Stichproben, personelle Wechsel).

Verhiéltnismassig- Die Verhaltnismassigkeit ist gegeben. Das Verhaltnis von Programmzielen zu
keit Leistungsindikatoren ist sinnvoll.

Kosten-Nutzen-Ver- | Das Kosten-Nutzen-Verhéltnis ist positiv zu beurteilen. Die Anzahl Leistungs-
héltnis indikatoren ist klein. Und der erwahnte Kurzbeschrieb stiftet diversen Nutzen.
Informationsquali- Die Informationsqualitat ist gegeben. Die in den Leistungs- und Qualitatsindi-

tat katoren gemachten Vorgaben sind klar und verstandlich.
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414 Empfehlungen und Verbesserungspotenzial

— Die Programm-/Leistungsziele sind als tatsachliche Ziele zu formulieren (vergleiche z.B. Programme
Larm oder Wildtiere).

— Der Absatz zu den Eigenleistungen wird gestrichen. Vom Projektteam wird gepriift, ob der beste-
hende Teil im Glossar vorne im allgemeinen Teil des Handbuches prominenter platziert und ange-
passt werden muss.

— Die Fachabteilung pruft, wie von der KBNL beantragt, ob in der Weiterentwicklung des Programm-
ziels 2 des Teilprogrammes Landschaftsqualitat Geotope ebenfalls als kantonal schiitzenswerte oder
geschutzte Landschaften erwahnt werden kénnen.

4.2 Programm Landschaft — Teilprogramm Weltnaturerbe
4.21 Bemerkungen

— Auf die vierte Programmperiode 2020-2024 wurden die Férderbereiche «schitzenswerte Landschaf-
ten», «Moorlandschaften», «Parke von nationaler Bedeutung», « Weltnaturerbe» und «Offentlich-
keitsarbeit» in einem Programm zusammengefiihrt. Es besteht nun aus den drei Teilprogrammen
«Landschaftsqualitat», «Parke von nationaler Bedeutung» und «Weltnaturerbe».

— Voraussetzung ist, dass eine Weltnaturerbestatte vom Welterbekomitee UNESCO in die Liste aufge-
nommen ist. Gegenwartig eingetragen sind: Schweizer Alpen Jungfrau-Aletsch (2001, Erweiterung
2007, BE, VS), Monte San Giorgio (2003, Tl), Schweizer Tektonikarena Sardona (2008, GL, SG,
GR) sowie zwei Objekte im seriellen Objekt «Alte Buchenwalder und Buchenwalder der Karpaten
und anderer Regionen Europas» (2021, Waldreservate im Val di Lodano [T1] und auf dem Bettlach-
stock [SO]).

— Das Management der Statten wird ganz oder teilweise durch die Kantone direkt erfillt oder auch ei-
ner daflr bezeichneten Tragerschaft ibertragen. Die Diversitat unter den 4 Welterbestatten ist gross,
sowohl bezogen auf die Grosse als auch auf das Management.

— Der Bundesbeitrag wird mittels eines Punktesystems berechnet. Es enthalt zwei Elemente: 1)
Punkte fur Programm-/Leistungsziele und 2) Punkte fiir so genannte Mehrleistungen, welche die Fla-
che und die Komplexitat (Anzahl Kantone und Gemeinden in der Tragerschaft, sprachliche Vielfalt,
Transnationalitat) berucksichtigen.

— Die Kantone kdnnen mit Alternativerfiillungen eine gleichwertige Leistung zu einem anderen Pro-
grammziel des gleichen Teilprogramms oder gar eines anderen Teilprogramms erbringen. Prioritar
sollen sie aber im gleichen Teilprogramm erfolgen. Sie bedirfen der Zustimmung des BAFU.

4.2.2 Auswertung der Daten aus der PV App

Die folgende Tabelle enthalt Informationen zu diversen Merkmalen des Teilprogramms Weltnaturerbe
im Quervergleich zu allen anderen (Teil-)Programmen. Entscheidend ist, dass der Bundesbeitrag pro
Weltnaturerbestéatte und nicht pro Leistungsindikator festgelegt wird.
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Vergleich mit allen PV resp. TP

Vergleichswert 2b Welterbe Anteil in % Minimum Maximum Median Tetal
Anzahl Leistungsindikatoren

6 4% —— 2 24 12 136
Anzahl Programmziele 1 1 G 245 34
Summe Bundesbeitrag (Mio CHF) 6.0 0.5% — 60.0 276.8 239 1303 93

Mit Anz. Bundes- Bundes- Bundes- Mittelwert Median

Mass- Kantone beitrag beitrag beitrag Bundes- Bundes-
Bezeichnung Leistungsindikator einheit verhandelt minimal maximal Faktor beitrag beitrag
LI 1.1 Anzahl spezifischer Projekte zur Erhaltung
des aussergewohnlichen universellen Werts sowie
fur die rdumliche Sicherung Anzahl 4
LI 2.1 Anzahl spezifischer Sensibilisierungs- und
Bildungsangebote fiir die im Managementplan

definierten Zielgruppen Anzahl 4
LI 3.1a Ein aktuelles Forschungskonzept und in

Zusammenhang mit dem OUV liegt vor und wird ja=1,

umgesetzt nein =0 4
LI 3.1b Anzahl geleistete Arbeitstage fiir die

Koordination der Forschung und des Monitorings Anzahl 4

LI 4.1a Anzahl spezifischer Projekte zu
Management effectiveness, Evaluation und

Prozessen Anzahl 4
LI 4.1b Eine Kommunikationsstatistik mit allen ja=1,
relevanten Zahlen ist jahrlich gefihrt nein =0 4
345'200 2'028'700 6 1'200'000 1'533'200

4.2.3 Ergebnis der Uberpriifung

Kohéarenz Die Koharenz ist erfillt. Die Logik vom gesetzlichen Auftrag Uber die Wir-
kungs- und Programm-/Leistungsziele ist nachvollziehbar. Zu beriicksichtigen
ist, dass die Weltnaturerbestatten die Kriterien des UNESCO-Welterbekomi-
tees erfullen mussen. Es bestehen also Ubergeordnete Vorgaben an die un-
terstitzten Statten. Im Handbuch PV ist die Konvention und die Leitlinie des
UNESCO-Welterbekomitees besser auszufihren. Wirkungs- und Leistungs-
ziele sind klarer zu differenzieren. Die Programm- und Leistungsziele kdnnen
verstandlicher und messbarer formuliert werden.

NFA-Kompatibilitat | Die NFA-Kompatibilitat ist erfullt. Speziell am TP Weltnaturerbe ist, dass die
betroffenen Objekte vom Welterbekomitee erst genehmigt werden. Den Kan-
tonen kommt bei der Umsetzung der Welterbekonvention eine wichtige Rolle
zu (z.B. Verankerung des Welterbes in der Raumplanung). Was beitragsbe-
rechtigte Leistungen sind, ist im Handbuch PV grundsatzlich fir alle (Teil-)Pro-
gramme eindeutiger festzulegen.

Beitragsgewahrung | Die Beitragsgewahrung ist erfillt. Die Beitrage sind leistungsabhéngig. Die Mit-
telberechnung kénnte transparenter dargestellt werden. Es gibt aber keine
Ruckfragen seitens der beteiligten Akteure.

Verhaéltnisméssig- Die Verhaltnismassigkeit ist teilweise gegeben. Das Verhaltnis von Programm-
keit zielen zu Leistungsindikatoren ist sinnvoll. Gemessen am Verhaltnis zwischen
dem totalen Bundesbeitrag und der Anzahl Leistungsindikatoren werden beim
TP Weltnaturerbe im Vergleich zu anderen (Teil-)Programmen nur wenige Mit-
tel pro Leistungsindikator vergeben. Eine weitere Reduktion von Programm-
zielen und Leistungsindikatoren wird gepriift.

Kosten-Nutzen-Ver- | Das Kosten-Nutzen-Verhaltnis ist positiv zu beurteilen. Die Anzahl Leistungs-
héltnis indikatoren ist Uiberschaubar.
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Informationsquali- Die Informationsqualitat ist gegeben. Die in den Leistungs- und Qualitatsindi-
tat katoren gemachten Vorgaben sind klar und verstandlich. Die Welterbestatten
verfigen Uber Managementplane, die bereits eine sehr gute Informations-
grundlage bieten. Zudem werden fir die internationalen Gremien periodische
Reviews gemacht.

424 Empfehlungen und Verbesserungspotenzial

— Die Programm-/Leistungsziele sind als tatsachliche Ziele zu formulieren (vergleiche z.B. Programme
Larm oder Wildtiere).

— Im Handbuch PV ist die Rolle der Kantone besser darzustellen.

— Im Programmblatt ist die Rechtsgrundlage zu erganzen.

— Eine Reduktion der Indikatoren durch das Zusammenfassen von Leistungsaspekten ist anzustreben.

4.3 Programm Landschaft — Teilprogramm Pérke von nationaler Bedeutung
4.31 Bemerkungen

— Auf die vierte Programmperiode 2020-2024 wurden die Férderbereiche «schitzenswerte Landschaf-
ten», «Moorlandschaften», «Pérke von nationaler Bedeutung», «Weltnaturerbe» und «Offentlich-
keitsarbeit» in einem Programm zusammengeflhrt. Es besteht nun aus den drei Teilprogrammen
«Landschaftsqualitat», «Parke von nationaler Bedeutung» und «Weltnaturerbe».

— Es bestehen drei Kategorien von Parken nationaler Bedeutung, die unterstitzt werden: National-
parke (NP), regionale Naturparke (RNP) und Naturerlebnisparke (NEP). Der schweizerische Natio-
nalpark in Graublinden wird nicht Gber die Programmvereinbarungen unterstiitzt, da er ein eigenes
Gesetz und einen eigenen Kredit hat.

— Das BAFU verfiigt Uber eine Strategie «Parke von nationaler Bedeutung» fir die Jahre 2019-2024.
Aktuell besteht keine Strategie, die als Grundlage fir die Konzeption der nachsten Programmperiode
2029-2032 genutzt werden kann. Es liegt kein Auftrag der Geschéftsleitung des BAFU vor, die Stra-
tegie 2019-2024 weiter zu entwickeln.

— Die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) hat im Rahmen einer Prifung im Jahr 2014 auch das da-
malige Programm Parke von nationaler Bedeutung beurteilt (EFK 2014). Die EFK gab ein durchwegs
positives Urteil ab (Strategie des BAFU, Mittelzuteilung nach objektiven Kriterien, Indikatoren und
Controlling).

— Die Kantone kdnnen mit Alternativerfillungen eine gleichwertige Leistung zu einem anderen Pro-
grammziel des gleichen Teilprogramms oder gar eines anderen Teilprogramms erbringen. Prioritar
sollen sie aber im gleichen Teilprogramm erfolgen. Sie bedurfen der Zustimmung des BAFU

4.3.2 Auswertung der Daten aus der PV App

Die folgende Tabelle enthalt Informationen zu diversen Merkmalen des Teilprogramms Parke von nati-
onaler Bedeutung im Quervergleich zu allen anderen (Teil-)Programmen. Entscheidend ist, dass der
Bundesbeitrag pro Park und nicht pro Leistungsindikator festgelegt wird.

Vergleich mit allen PV resp. TP
Vergleichswert 2¢ Parke Anteil in % Minimum  Maximum Median Total
Anzahl Leistungsindikataren
28 21% 2 28 12 136
Anzahl Programmezi ele 1 1 G 25 34

Summe Bundesbeitrag (Mio CHF)

64 .4 5% "‘ 60.0 276.8 839 130383
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Mt anz Bundas - Bundas- Bundas- Mithew art Madian
Mzps-  Mantons beltrag beitrag beitrag Bundss- Bundas-

Bezeichnung Leisungsindikator sinhelt  werhandsit minimal maximal Faktor  Dalirag baltrag
U 1.1 Angsbe Memzonenfidche fir die wihrend der

Programmpericde Massnshmen gemdss der einschidgigen

Reglemente / Verordnungen und des Managementplans

umnges etzt werden km2 3

U 1.1a Anzshl parks pezifis cher Projekte zur Farderung wvon

Arten sowie zu Erhalt, Aufsertung und Vernetzung werbwoller

natirlicher und naturnsher Lebens rdume Arzahl 10
U 1.1b Anzshl parks pezifis cher Projekte zum wiktungswollen

Bes uchermanagement Anzshl 10
Ll 1.1 Anzahl gelei tete Personenarbeitstage fur

Auferertungs - und Pflegemass nshmen Arzahl 10
U 1.2 Anzshl park s pezifis cher Projek te zu Erhalt und

Aufwertung der Lands chaft Arzahl 10
L 1.2 Anzshl sanierter oder sufgewserteter parks pezifisch

wertvoller HulturgOter und Orts bilder Arzahl 10

U 2.1 Anzshl park s pesifis cher Projek te zur Farderung won
Arten sowie zu Erhalt, Aufwertung und Vernetzung wertvoller

natlrlicher und naturnaher Lebens réume Arzahl 3
U 2 1a Anzahl giltige Partners chafts vereinbarungen Arzshl 10
U 21t Anzahl Produk 2 und Dienstleistungen, die das

Produktelabsl Schweizer Pake fagen Anzahl 10
U 2.2 Anzshl park s pezifis cher buchbare natur- und

kulturnsher touris tis cher Angebote Anzshl 10
Ll 2.2 Anzshl park s pezifis cher Projek te zur Sicherung und

Verbess erung der Pufferfunktion der (Phergangs zone Arzahl 3
U 2.3 Anzshl park s pezifis cher Projek te zur Stirkung der

nachhaltigen Regicnalwirtschaft sowie egionalen Mohilitdt  Anzshl 10
U 3.1 Anzshl Sensibilisierungs- und Bildungs angebote fir

die im Managementplan definieten felgruppen des Parks Anzshl 11

U 3.1 Anzshl Sensibilisierungs- und Bildungs angebote fir
die im Managementplan definierten Jelgruppen des Parks Arzshl
U 3.2 Anzshl park s perifis cher Projek te zur Forderung des

Eulturellzn Lebens Arzshl 10
U 3.2s Anzahl parks pezifis cher Projekte im Bereich
nachhattige Entwick lung Anzahl 3
U 3.2b Anzshl Teilnehmende an Angeboten im Bereich
nachhaltige Entwick lung Anzahl 3
Ll 4.1 Eine Kommunik sticnsstatistk mit allen rel=anten B=1
Zahlen &t jdhrlich gefuhrt nein=0 11
U 4.1 Eine Mommunik sticnsstatistik mit allen relsanten B=1
Zahlen it jdhrlich gefuhrt nein =0
U 4.2 Anzshl Arbeits tage for Mitwirkung und Beratung bei
raumwirk s.amen WVorhaben Arzahl 10
U 4.28 Anzahl geleiteter Arbeitstage for Mitwikk ung und
Berstung bei raumwirksamen Waorhaben Anzshl 3
Ll 420 Das integrierte Mansgementsystem it mindestens ja=1,
einmal in einem internen Audit Gtherprift und =k tuell nein=10 3
U 4.4a Anzahl Arbeits tage fir infernationale Vernetzung (for
die beiden MAB-Statten im Rshmen des MAB-Programms ] Arzahl g
Ll 4.4k Das integrierte Mansgementsystem ist mindestens ja=1,
einmal in einem internen Audit Gherprift und =k tusll nein=10 10
U 5.1 Anzshl Projekte zu parkrelevanten Forschungsfragen
angestossen und'oder begleitet Anzshl 10
L 5.1 Anzshl Projekte zu pakrelesanten Forschungsfragen
angestossen und'oder begleitet sind Anzshl
U 5.2 Anzshl geleistete Arbeits tage fir die Moordination der
Forschung und des Monitarings Arzahl 10
Ll 5.2 Anzshl geleistete Arbeits tage fir die Koordination der
Forschung und des Monitorings Anzahl
Z129000  £3600000 2 F304°000 33807000

4.3.3 Ergebnis der Uberpriifung

Kohérenz Die Koharenz ist erfiillt. Die Logik vom gesetzlichen Auftrag tber die Wir-

kungs- und Programm-/Leistungsziele ist nachvollziehbar. Da im Natur- und
Heimatschutzgesetz (NHG, SR 451) fiir jede Parkkategorie zum Teil andere
Ziele formuliert sind, ist fur jede Parkkategorie ein separates Programmblatt
formuliert. Auch in den rechtlichen Grundlagen sowie im Handbuch Parke
wird nach Parkkategorien differenziert. Auf die relevanten nationalen Strate-
gien, Schnittstellen zu anderen (Teil-)Programmen sowie internationale Pro-
gramme und Politiken wird verwiesen. Die Programm- und Leistungsziele
kénnen verstandlicher und messbarer formuliert werden.
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NFA-Kompatibilitat

Die NFA-Kompatibilitat ist erfullt. Die Parkeverordnung (PaV, SR 451.36) und
das BAFU im Handbuch Parke (BAFU 2014/2019) machen detaillierte Vorga-
ben nicht nur an die Prozesse zur Errichtung, fur den Betrieb und fiir die Eva-
luation der Parke, sondern auch an Unterlagen der Parke (Managementplan,
Charta usw.). Die Inhalte des Handbuchs Parke und weiterer Vollzugshilfen
werden «tripartity unter Einbezug der Kantone und Parke (inklusive Netzwerk
Schweizer Parke) erarbeitet. Was beitragsberechtigte Leistungen sind, ist im
Handbuch PV grundsatzlich fiir alle (Teil-)Programme eindeutiger festzulegen.

Beitragsgewahrung

Das Kriterium der Beitragsgewahrung ist erfillt. Die Beitrédge sind leistungsab-
hangig oder als flachenabhangige Pauschale konzipiert. Die Berechnung der
Mittel erfolgt auf der Basis eines Punktesystems und einer flachenabhangigen
Pauschale. Die flachenabhangige Pauschale kommt bei den Kernzonen der
NEP zu Anwendung. Da diese bei den gegenwartigen NEP auch Waldreser-
vate sind, erfolgt die Abgeltung der entgangenen Nutzung vollumfanglich tGber
das (Teil-)Programm Waldbiodiversitat.

Verhéltnisméssig-
keit

Die Verhaltnismassigkeit ist teilweise erflllt. Der Umfang von Zielen und Indi-
katoren ist gross, was mit den Vorgaben von NHG und PaV zusammenhangt
(Parkkategorien, spezifische Ziele). Demgegenuber ist das Verhaltnis der
«umgesetzten» Bundesbeitrage pro Leistungsindikator klein. Aufgrund der in-
haltlichen Breite der Leistungen der Parke und den Erwartungen sowohl der
Kantone als auch der Parke, ist es teilweise schwierig, sinnvolle und gemein-
sam getragene Indikatoren zu definieren. Mehrere Indikatoren verwenden als
«messbares Merkmal» die Anzahl Projekte, was eine tatsachliche Leistung
misst, aber erstens ohne «Eichung» Uber die verschiedenen Parke hinweg
schlecht vergleichbar ist und zweitens den Anreiz hat, eine mdglichst grosse
Anzahl Projekte mit steigenden Gemein-/Verwaltungskosten zu formulieren.
Aufgrund der grossen Diversitat der Projekte konnte im Austausch mit den
Kantonen bisher kein besseres Merkmal gefunden werden. Es liegen Ideen
vor, wie die Anzahl Indikatoren reduziert werden kénnten.

Die KBNL beurteilt das Kriterium als nicht erfullt. Das Verhaltnis von 21 Prozent
Leistungsindikatoren zu 5 Prozent Bundesbeitradgen sei nicht verhaltnismassig
(siehe Kapitel 4.3.2).

Kosten-Nutzen-Ver-
haltnis

Das Kosten-Nutzen-Verhaltnis ist angesichts der grossen betroffenen Landes-
flache angemessen. Erganzend zu den Informationen zu den Leistungsindika-
toren in den Jahresberichten erhalt das BAFU die eigentlichen Jahresberichte
der Parke, die diese zuhanden ihrer strategischen- und Aufsichtsgremien er-
stellen. Diese Jahresberichte enthalten detailliert Informationen Gber die Pro-
jekte und die Verwendung der Mittel der Parke.

Informationsquali-
tat

Die Informationsqualitat ist zufriedenstellend. Zu bertcksichtigen sind die
grosse Zahl von Leistungsindikatoren, die gesetzlich vorgegebenen Breite der
Themen und die Schwierigkeit, nutzliche Indikatoren tberhaupt formulieren zu
kénnen. Fur die Beitragsgewahrung (Bemessung der Finanzhilfen) braucht
das BAFU detaillierte Informationen auf der Basis der Managementplane und
Finanzhilfegesuche der Parke. Bei diesen Unterlagen gibt das BAFU lediglich
die standardisierte Form (Aufbau) und Stichworte zum Inhalt vor. Diese Unter-
lagen dienen den Parken gleichzeitig fir ihr Management und das Fundraising.

434 Empfehlungen und Verbesserungspotenzial

— Die Programm-/Leistungsziele sind als tatsachliche Ziele zu formulieren (vergleiche z.B. Programme

Larm oder Wildtiere).

— Bei Kantonen mit mehreren Parken sind die mehreren Leistungskataloge auf einen einzigen Leis-
tungskatalog pro Parkkategorie zu verringern.

— Die Indikatoren sollen — wo mdglich und sinnvoll — verringert werden. Zudem soll gepriift werden, ob
der Indikator «Anzahl Projekte» durch einen aussagekraftigeren Indikator ersetzt werden kann
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4.4 Programm Naturschutz
441 Bemerkungen

— Das Programm Naturschutz wurde im Hinblick auf die vierte Programmperiode 2020-2024 grundle-
gend Uberarbeitet. Die strategische Ausrichtung wurde verbessert und die Leistungsberechnung ver-
einfacht.

— Wichtige Grundlage dazu war der Bericht der Eidgendssischen Finanzkontrolle EFK 2014 (EFK
2014). Die ehemalige Programmpolitik «Grundlagen, Offentlichkeitsarbeit» (Art 14a NHG) wurde zu-
dem aufgeldst und in die neue PV Naturschutz integriert.

— Das neue Programm hat sich bewahrt und wurde auf die fiinfte Programmperiode 2025-2029 ers-
tens optimiert. Zudem soll die Umsetzung der dkologischen Infrastruktur (Ol) mit dem Programm ver-
starkt werden.

4.4.2 Auswertung der Daten aus der PV App

Die folgende Tabelle enthalt Informationen zu diversen Merkmalen des Programms Naturschutz im
Quervergleich zu allen anderen (Teil-)Programmen.

Vergleich mit allen PV resp. TP
Vergleichswert 3 Naturschutz  Anteil in % Minimum Maximum Median Total
Anzahl Leistungsindikatoren
14 10% ‘ 2 28 12 136
Anzahl Programmziele 6 1 6 2.5 34

Summe Bundesbeitrag (Mio CHF)

262.8 20% 60.0 276.8 83.9 1'303.93

Mit Anz. Bundes- Bundes- Bundes- Mittelwert Median
Mass-__ Kantone__ beitrag beitrag beitrag__ Bundes- ___ Bundes-

Bezeichnung Leistungsindikator einheg verhandg m inimag maximal g Faktoril beitrag g beitrag

LI 1.1 Kantonales Gesamtkonzept (Erfullungsgrad %) % 26 120000 160'000 1 136'000 120000
LI 2.1a Pilege Bictope von nationaler Bedeutung mit

Schutzbestimmungen (ha) ha 25 30160 3608'488 120 1'209'989 832'780
LI 2.1b Pilege Bictope von nationaler Bedeutung ohne

Schutzbestimmungen (ha) ha 21 3014 7670068 2'545  1'335732 410'520
LI 2.2a Pilege Bictope von regionaler / lokaler

Bedeutung mit Schutzbestimmungen (ha) ha 25 12624 6560000 520 762'085 292'000
LI 2.2b Plege Bictope von regionaler / lokaler

Bedeutung ohne Schutzbestimmungen (ha) ha 19 13656 1'560'000 114 419'371 249'360
LI 3.1 Sanierung / Aufwertung Biotope von nationaler

Bedeutung (ha) ha 26 355050 9'952'356 28 3130197  2724'675
LI 3.2 Sanierung / Aufwertung Biotope von regionaler /

lokaler Bedeutung (ha) ha 26 16'000 2'945712 184 871636 674'000
LI 4.1 Planung / Bezeichnung neuer Gebiete in

Erganzung zu bestehenden Schutzgebieten (Anzahl) Anzahl 21 20000 3052000 153 388'664 187'500
LI 4.2 Projekte zur Férderung der Vemetzung

(Anzahl) Anzahl 25 33200 3637720 110 684'967 452'000
LI 5.1 Aktionsplane / Artenférderungsprogramme fir

prioritédre Arten / Gilden (Anzahl) Anzahl 24  16'000 732000 46 193083 141'000

LI 5.2 Projekte Férderung NPA der Handlungsebene
«Artenfarderung» / Nicht flachenbez ogene

Massnahmen (Anzahl) Anzahl 25 24666 1720000 70 535779 432'500
LI 5.3 Regionale Koordinationsstellen (Anzahl) Anzahl 25 57500 797520 14 217018 147'304
Ll 6.1 Projekte Wirkungskontrolle / Monitoring /

kantonale Umsetzungsgrundlagen (Anzahl) Anzahl 23 27600 1845'000 67 382104 351000

Ll 6.2 Projekte Bildung / Sensibilisierung (Anzahl) Anzahl 25 30000 1359500 45 501'907 482'500
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4.4.3 Ergebnis der Uberpriifung

Kohéarenz

Die Koharenz ist erfillt. Die Logik vom gesetzlichen Auftrag uber die Wir-
kungs- und Programm-/Leistungsziele ist nachvollziehbar. Auf die relevanten
nationalen Strategien, Schnittstellen zu anderen (Teil-)Programmen sowie in-
ternationale Programme und Politiken wird verwiesen. Die Prioritaten sowie
Programm- und Leistungsziele kdnnen klarer, verstandlicher und messbarer
formuliert werden. Die Unterstitzung von Chancen- und Innovationsprojekten
mittels Verfigung ausserhalb der Programmvereinbarung ist eine wichtige
und zielfihrende Erganzung, um unvorhergesehene und dringliche Projekte
oder beispielsweise innovative Ansatze mehrerer Kantone zu unterstitzen.

NFA-Kompatibilitat

Die NFA-Kompatibilitat ist erfillt. Bei den Qualitatsindikatoren sollte auf die
einschlagigen Verordnungen, die das NHG weiter ausfuhren, verwiesen wer-
den. Was beitragsberechtigte Leistungen sind, ist grundsatzlich fir alle (Teil-
JProgramme eindeutiger festzulegen.

Beitragsgewahrung

Das Kriterium der Beitragsgewahrung ist teilweise erfillt. Fur die vierzehn Leis-
tungsindikatoren im Programm Naturschutz kommen vierzehn Bundesbeitrage
zur Anwendung: 1 perimeterabhangige Pauschale, 4 leistungsabhangige Pau-
schalen, 7 prozentuale Beitrage gemessen an den anrechenbaren Nettokos-
ten und zwei einmalige Pauschalen. Es besteht Potenzial zur Vereinfachung
(Bonus, Berechnung Beitrag Koordinationsstellen) und der Anreiz fir den
grundeigentimerverbindlichen Schutz kénnte verstarkt werden.

Verhéltnisméssig-
keit

Die Verhaltnismassigkeit ist gegeben. Das Verhaltnis von Programmzielen zu
Leistungsindikatoren ist sinnvoll.

Kosten-Nutzen-Ver-
haltnis

Das Kosten-Nutzen-Verhaltnis ist positiv zu beurteilen. Die Anzahl Leistungs-
indikatoren ist gross, wegen der Unterscheidung der Bedeutung von Biotopen
und der Differenzierung des eigentimerverbindlichen Schutzes. Der Grund
sind die unterschiedlichen rechtlichen Grundlagen. Die Informationen werden
von den Kantonen sowieso differenziert erfasst.

Die KBNL ist der Ansicht, dass die Abwicklung der PV sehr aufwandig sei. Es
gebe eine Komplexitat durch eine Vielzahl von Zielen, nicht klar normierten
Indikatoren, einem aufwandigen Reporting und nicht optimaler Arbeitsteilung
von Bund und Kantonen.

Informationsquali-
tat

Die Informationsqualitat ist gegeben. Bei den Erlauterungen kénnte auf die ein-
schlagigen Vollzugshilfen verwiesen werden.

444 Empfehlungen und Verbesserungspotenzial

— Die Prioritaten sind starker zu fokussieren und deren Formulierung zu Uberprifen.
— Die Programm-/Leistungsziele sind als tatsachliche Ziele zu formulieren (vergleiche z.B. Programme

Larm oder Wildtiere).

— Der Absatz zu den Eigenleistungen wird gestrichen. Vom Projektteam wird gepriift, ob der beste-
hende Teil im Glossar vorne im allgemeinen Teil des Handbuches prominenter platziert und ange-

passt werden muss.

— Die Bemessung des Beitrags zum Leistungsindikator 5.3 regionale Koordinationsstellen ist zu tber-
prufen und die Erlauterung zu verbessern.
— Das System mit dem Bonus bei den Programmzielen 3 und 4 ist zu prifen und allenfalls darauf zu

verzichten.

— Der grundeigentimerverbindliche Schutz ist aufwandiger als jener ohne Grundeigentiimerverbind-
lichkeit. Deshalb soll der Anreiz fiir Schutzbestimmungen mit grundeigentiimerverbindlichem Schutz
gestarkt werden, indem die Pauschale fiir solche ohne grundeigentiimerverbindlichen Schutz ge-

senkt wird.
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— Bei den Fordertatbestanden nach Art. 18b NHG sind die aktuelle Differenzierung und die Vereinheit-
lichung der Beitragsgewahrung zu prifen, wodurch die Zahl der Leistungsindikatoren reduziert wer-
den kann. Dies wurde sinngemass so auch von der KBNL beantragt.

— Die Fachabteilung prift, wie von der KBNL beantragt, ob die Indikatoren genligend operabel und
normiert sind.

4.5 Programm Wildtiere

4.51 Bemerkungen

— Das Programm Wildtiere wurde im Hinblick auf die fiinfte Programmperiode 2025-2028 Uberarbeitet.
Wegen des revidierten Jagdgesetzes (JSG, SR 922.0) wurde ein Programmziel (PZ) angepasst (Ar-
ten und Lebensraumférderung) und zwei neue PZ erganzt (Wildtierkorridore und Wolf).

4.5.2 Auswertung der Daten aus der PV App

Die folgende Tabelle enthalt Informationen zu diversen Merkmalen des Programms Wildtiere im Quer-
vergleich zu allen anderen (Teil-)Programmen.

Vergleich mit allen PV resp. TP
Vergleichswert 4 Wildtiere Anteil in % Minimum  Maximum Median Total
Anzahl Leistungsindikatoren
1M1 8% ..‘ 2 28 12 136
Anzahl Programmziele 4 1 6 2.5 34

Summe Bundesbeitrag (Mo CHF) 340 26% ———my 600 2768 839 1303.93

Mit Anz. Bundes- Bundes- Bundes- Mittelwert Median

Mass-  Kantone beitrag beitrag beitral Bundes Bundes
Bezeichnung Leistungsindikator einheg verhandg m inim alg m axim al E Faktor [l beitrag g beitrag
LI 1.1a Uberwachung von WZV-Reservate von
intemationaler Bedeutung Anzahl 9 61060 427'420 7 161'702 122120
LI 1.1b Uberwachung von WZV-Reservate von
nationaler Bedeutung Anzahl 12 61060 335'832 6 127'208 76'324
LI 1.1c Uberwachung von eidgendssischen
Jagdbanngebieten km2 16 87864 1285392 15 329'445 210888
Ll 1.2 Markierung im Gelande Anzahl 19 5'000 60'000 12 18'947 15'000
Ll 1.3 Wildschadenverhitung und -vergitung CHF 18 2'000 171'000 86 43'684 37500

Ll 2.1 Anzahl erarbeitete Planungen (Férderkonzepte

fiir Arten und Lebensraume, Nutzungsplanungen,

Objektblattanpassungen etc.) Anzahl 17 10000 247'500 25 51'088 30000
Ll 2.2 Anzahl umgesetzte Planungen und Projekte

zur Aufwertung von Lebensraumen und Férderung von

Arten Anzahl 21 9000  432'500 48 80'014 44'000
Ll 2.3 Anzahl Projekte fiir verstarkte Kontrolle und

Sensibilisierung in Gebieten mit sehr hohem

Nutzungsdruck Anzahl 22 5'000 597'000 119 89227 55'000
Ll 3.1 Anzahl erarbeitete Planungen Anzahl 22 1'500 80'000 53 35310 33500
Ll 3.2 Anzahl umgesetzte Projekte zur Verbesserung

der Funktionalitat der Konidore Anzahl 21 9'550 2'696'351 282 406'915 123'495
Ll 4.1 Anzahl Rudel Anzahl 8 60000 1'440000 24 540'000 330000,

453  Ergebnis der Uberpriifung

Koharenz Die Koharenz ist erfiillt. Die Logik vom gesetzlichen Auftrag tber die Wir-
kungs- und Programm-/Leistungsziele ist nachvollziehbar. Die Programm-
/Leistungsziele kdnnen als gutes Beispiel flr andere (Teil-)Programme ver-
wendet werden.
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NFA-Kompatibilitat | Die NFA-Kompatibilitat ist erfullt. Viele Grundlagen in diesem Bereich sind in
Verordnungen (JSV, VEJ, WZVV mit entsprechenden Anhangen zu den
Schutzgebieten) und in einer Vielzahl von Vollzugshilfen (z.B. Korridore fur
Wildtiere in der Schweiz, Wald und Wild, Markierungshandbticher Schweizer
Schutzgebiete oder Wildruhezonen) enthalten. In den Erlauterungen werden
die Aufgaben der Kantone klar benannt. Was beitragsberechtigte Leistungen
sind, ist im Handbuch PV grundséatzlich fir alle (Teil-)Programme eindeutiger
festzulegen.

Beitragsgewahrung | Das Kriterium der Beitragsgewahrung ist erfillt. Fir die neun Leistungsindika-
toren im Programm Wildtiere kommen elf Bundesbeitrage zur Anwendung: 3
perimeterabhangige Pauschalen, 2 leistungsabhéangige Pauschalen (wobei bei
PZ 4 Anzahl Wolfsrudel eine Zustandsgrdsse ist), 6 globale Beitrdage gemes-
sen an den anrechenbaren Kosten. Beim Leistungsindikator (LI) 1.1, LI 2.1 bis
2.3 sowie LI 3.1 und 3.2 bestimmen noch Variablen die Hohe des Beitrags
(z.B. Flache, avifaunistische Bedeutung, Erfillung der Qualitatsindikatoren
usw.). Der fir die Programmziele 2 und 3 geforderte Kurzbeschrieb ist eine
wichtige Grundlage sowohl fiir die Verhandlungen als auch fiir die spatere Um-
setzung (Diskussion, Beratung, Stichproben, personelle Wechsel).

Verhaltnismassig- Die Verhaltnismassigkeit ist gegeben. Das Verhaltnis von Programmzielen zu
keit Leistungs- und Qualitatsindikatoren ist sinnvoll.

Kosten-Nutzen-Ver- | Das Kosten-Nutzen-Verhaltnis ist positiv zu beurteilen. Der erwahnte Kurzbe-
héltnis schrieb hat zusatzlichen Aufwand zur Folge, stiftet aber diversen Nutzen.

Die KWL fuhrt aus, dass einige Kantone den Aufwand als unverhaltnismassig
hoch im Vergleich zum Nutzen bewerten.

Informationsquali- Die Informationsqualitat ist gegeben.
tat

454 Empfehlungen und Verbesserungspotenzial

— Der Hinweis in den fachspezifischen Erlauterungen zu den Eigenleistungen wird gestrichen. Vom
Projektteam wird geprift, ob der bestehende Teil im Glossar vorne im allgemeinen Teil des Handbu-
ches prominenter platziert und angepasst werden muss.

— Die Abldsung des Globalbeitrags auf der Basis einer Gesamtkostenschatzung durch eine Pauschale
wurde diskutiert. Es wird aus nachvollziehbaren Grinden auf eine oder mehrere Pauschalen verzich-
tet.

— Die Fachabteilung prift, wie von der KWL sinngemass beantragt, ob der Meldungszeitpunkt fiir die
Rudelzahlen von Februar ins zweite Halbjahr verschoben werden kann.

4.6 Programm Larm- und Schallschutz
4.6.1 Bemerkungen

— Seit dem Inkrafttreten der Larmschutzverordnung (LSV, SR 814.41) bestanden Sanierungsfristen.
Diese wurden einmal verlangert. Eine erste Frist war bis ins Jahr 2002 vorhanden. Sie wurde fur Na-
tionalstrassen bis 2015 und fir Gbrige Strassen bis 2018 verlangert. In Erflllung parlamentarischer
Vorstésse wurde die LSV im Jahr 2021 erneut gedndert und die Bekdmpfung des Strassenlarms als
Daueraufgabe erklart. Ab 2025 mit der fliinften Programmperiode ist das Programm L&rm- und
Schallschutz wieder im gleichen «Rhythmus» wie alle anderen Programme.

— Koharent mit den rechtlichen Grundlagen (USG, LSV) hat das BAFU seit einigen Jahren die Strate-
gie der Strassenlarmbekampfung an der Quelle verscharft (Einbau larmarmer Strassenbelage, Ge-
schwindigkeitsreduktion). Massnahmen auf dem Ausbreitungsweg (z.B. Larmschutzwande) und am
Immissionsort (z.B. Schallschutzfenster) sollen weniger stark geférdert werden.

— Im Jahr 2021 hat die Eidgendssische Finanzkontrolle eine Prifung im Bereich Strassenlarm durch-
gefuhrt (EFK 2021). Der Prufbericht hat unter anderem auch Kriterien dieser Analyse untersucht und
stellt ein positives Zeugnis aus (z.B. Koharenz; siehe Priifbericht Kapitel 2.1). Die Empfehlung der
EFK, Beitrage mittels Pauschalen auszurichten, hat das BAFU im neuen Programm fiir die flinfte
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Programmperiode umgesetzt. Auch die Empfehlung der EFK zur Verbesserung der Datenerhebung
hat das BAFU umgesetzt. Auf der Basis der Priifung der EFK hat die Fachabteilung das Programm
Larm im Hinblick auf die Periode 2025-2028 komplett (iberarbeitet und vereinfacht.

— Gemass Art. 20 LSV muss das BAFU periodische Erhebung bei den Vollzugsbehdérden tber den
Stand der Sanierungen und Schallschutzmassnahmen durchfihren. Dabei handelt es sich um jahrli-
che Erhebungen. Sie betreffen neben dem Strassenlarm auch den Eisenbahn-, Flug- und Schiess-
larm. Die Erhebungen gehen somit weit GUber den Bereich, der mit der PV Larm abgedeckt wird, hin-
aus. Bezweckt wird mit den Erhebungen, dass das BAFU die Entwicklung der Sanierung verfolgen
und steuern kann. Das Tool fir diese Erhebungen soll kiinftig vereinfacht werden, wodurch der Auf-
wand flr die Kantone und den Bund gesenkt werden kann.

4.6.2 Auswertung der Daten aus der PV App

Die folgende Tabelle enthalt Informationen zu diversen Merkmalen des TP Larm- und Schallschutz im
Quervergleich zu allen anderen (Teil-)Programmen. Im Handbuch PV hat es nur sieben Leistungsindi-
katoren. In der PV-App werden demgegentber 17 Indikatoren dargestellt. In der PV App sind neben den
Leistungsindikatoren auch Wirkungsindikatoren enthalten.

Vergleich mit allen PV resp. TP

5Larm- und
Vergleichswert Schallschutz Anteil in % Minimum Maximum Median Total
Anzahl Leistungsindikatoren
17 13% 2 28 12 136

Anzahl Programmziele 1 1 6 2.5 34
Summe Bundesbeitrag (Mio CHF) *

97.2 7% 60.0 276.8 83.9 1'303.93

Mit Anz. Bundes- Bundes- Bundes- Mittelwert Median
Mass-  Kantone beitrag beitrag beitra Bundes- Bundes-

Bezeichnung Leistungsindikator einheg verhandg m inim alil m axim al g Faktor il beitrag g beitrag
Ll 1.1a Anzahl der geschitzten Personen Anzahl 23 -
LI 1.1b Anzahl der Personen mit Nutzen Anzahl 24 - -
LI 1.2a Anzahl der geschitzten Personen Anzahl 15 - -
LI 1.2b Anzahl der Personen mit Nutzen Anzahl 15 - -
LI 1.3a Anzahl der geschitzten Personen Anzahl 19 - -
LI 1.3b Anzahl der Personen mit Nutzen Anzahl 19 - -
LI 1.4a Anzahl der geschitzten Personen Anzahl 18 - -
LI 1.4b Anzahl der Personen mit Nutzen Anzahl 18 - -
LI 1.5a Anzahl der geschltzten Personen Anzahl 0 - -
LI 1.5b Anzahl der Personen mit Nutzen Anzahl 0 - -
LI 1.1 Anzahl Quadratmeter lamarmer
Strassenbelag, inklusive Ersatz der Binderschicht m2 25 67400 10'950'000 162 2793712  2'329'500
LI 1.2 Anzahl Quadratmeter lamarmer
Strassenbelag, ohne Ersatz der Binderschicht m2 16 19500 5720000 293 1113008 396'994

LI 1.3 Anzahl Laufmeter mit einfacher

Geschwindigkeitsreduktion ohne strassenbauliche

Massnahmen m 19 4'800  1'440'000 300 253'908 113280
LI 1.4 AnzahlLaufmeter mit komplexer

Geschwindigkeitsreduktion einschliesslich

strassenbaulicher Massnahmen m 18 14030 799100 57 260542 109'800
LI 1.5 AnzahlQuadratmeter Larm schutzwande m2 0 - -
LI 1.6 Anzahleingebaute Schallschutzfenster Anzahl 0 - -

LI 1.7 Nicht direkt mit einer konkreten Massnahme
verbundene Projektierung oder Projektierung von
Schallschutzmassnahmen an Gebauden % - - -
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4.6.3 Ergebnis der Uberpriifung

Kohéarenz Die Koharenz ist erfillt. Die Logik vom gesetzlichen Auftrag uber die Wir-
kungs- und Programm-/Leistungsziele ist nachvollziehbar (vergleiche auch
EFK 2021, Kapitel 2.1). Das Programm setzt eindeutige Prioritaten, die auch
fur die Verteilung der Mittel verwendet werden. Im Unterschied zu anderen
Programmen geben die Qualitatsindikatoren nicht Merkmale eines Qualitats-
standards oder einer guten fachlichen Praxis wieder. Sie legen eine Voraus-
setzung fest, damit eine Massnahme wirksam ist.

NFA-Kompatibilitat | Die NFA-Kompatibilitat ist erfiillt. Das BAFU steuert Giber den nationalen Mas-
snahmenplan zur Verringerung der Larmbelastung (Bundesrat 2017) und die
Umsetzung des Programms.

Beitragsgewahrung | Das Kriterium der Beitragsgewahrung ist erfiillt. Fir die sieben Leistungsindi-
katoren kommen sieben Bundesbeitrage zur Anwendung: 6 Pauschalen be-
stehend aus einem leistungsabhangigen Linien- (Laufmeter) oder Flachenbei-
trag und ein Globalbeitrag auf der Basis einer Gesamtkostenschatzung (15%)
gemessen an den budgetierten Projektkosten (Projektierung von Massnah-
men, Machbarkeitsstudien).

Verhaltnismassig- Die Verhaltnismassigkeit ist gegeben. Theoretisch ist die Anzahl von sieben
keit Leistungsindikatoren fiir ein Programmziel gross. Basis der einzelnen Leistun-
gen sind aber funf ganz unterschiedliche bauliche Aktivitaten (Einbau von
Strassenbelag, Massnahmen zur Geschwindigkeitsreduktion, Bau von Larm-
schutzwanden, Einbau von Schallschutzfenstern und Projektierungsarbeiten).

Kosten-Nutzen-Ver- | Das Kosten-Nutzen-Verhaltnis ist positiv zu beurteilen. Es werden Synergien

héltnis mit der Erhebung gemass Art. 20 LSV genutzt.
Informationsquali- Die Informationsqualitat ist gegeben. Das BAFU priift bei der Stichprobenkon-
tat trolle, ob die Grenzwerte eingehalten werden oder die Massnahmen die gefor-

derte Reduktion bringt (siehe oben zu Qualitatsindikatoren).

4.6.4 Empfehlungen und Verbesserungspotenzial

— Im Programmblatt sind Qualitatsindikatoren festzulegen, die auf Merkmalen aufbauen, die tatsach-
lich einen Standard beziehungsweise eine gute fachliche Praxis definieren.

— Die 17 Leistungs- und Wirkungsindikatoren werden kinftig zu 7 Leistungsindikatoren gekirzt ge-
mass dem Handbuch PV. Operativ wird bereits bei der Berichterstattung fur die finfte Programmpe-
riode 2025-2028 auf sieben Leistungsindikatoren umgestellt.

4.7 Programm gravitative Naturgefahren
4.71 Bemerkungen

— Rechtliche Grundlage fur das Programm gravitative Naturgefahren sind sowohl das Wasserbauge-
setz (WBG, SR 721.100) als auch das Waldgesetz (WaG, SR 921.0). Es kommt die identische Pro-
grammpolitik zur Anwendung. Trotz unterschiedlicher rechtlicher Grundlage und in der Regel unter-
schiedlichen Naturgefahrenprozessen (WBG: Hochwasser; WaG: Lawinen, Rutschungen und Stein-
schlag).

— Am 1. August 2025 traten das revidierte WBG und WaG mit den dazu gehdrigen Verordnungen in
Kraft. Auf Basis der Rechtsanpassung kann der Bund nebst technischen Massnahmen nun auch pla-
nerische und organisatorische Massnahmen sowie der Gewasserunterhalt umfassender subventio-
nieren. Die neuen Abgeltungstatbestande sind im Handbuch PV fir die fiinfte Programmperiode
2025-2029 bereits abgebildet.

— Das Subventionsmodell im Bereich gravitative Naturgefahren zeichnet sich dadurch aus, dass einer-
seits Massnahmen ohne besonderen Aufwand mittels Programmvereinbarung (PV) und besonders
aufwandige Projekte andererseits mittels Verfugung subventioniert werden.

— Das Programm hat eine bedeutende Schnittstelle zum Programm Revitalisierungen. Bei Wasserbau-
projekten gilt zu klaren, ob in erster Linie ein 6kologisches oder ein Sicherheitsdefizit mit jeweiligem
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Handlungsbedarf vorliegt. Liegen Defizite in beiden Bereichen vor («Kombi-Projekt») ist eine Zusatz-
finanzierung nach Gewasserschutzgesetz (GSchG, SR 814.20) moglich, wobei bei allen Hochwas-
serschutzprojekten die 6kologischen Anforderungen verstarkt vollzogen werden sollen.

— Das Programm deckt seit der Revision der Rechtsgrundlagen neu folgende Tatbestande ab: Raum-
planerische, organisatorische, biologische und technische Massnahmen zum Schutz von Naturge-
fahren und die Beschaffung von Gefahren- und Risikogrundlagen. Daneben kénnen Projekte mit be-
sonderem Aufwand als Einzelprojekte ausserhalb der Programmvereinbarungen mitfinanziert wer-
den.

— Bei Einzelprojekten ist moglich, dass das BAFU den Bundesbeitrag bei besonderer Belastung erhéht
(Schwerfinanzierbarkeitszuschlag). Fir den Zuschlag kommen drei Kriterien zur Anwendung: erheb-
liche Belastung des Kantons, ausserordentliche Schutzmassnahmen und Gesamtsicht der Planung
(Art. 13 Abs. 5 WBV).

— Die eigentlichen fachspezifischen Erlauterungen sind kurz. In insgesamt 11 Anhangen sind aber wei-
tere Grundlagen zur Mittelberechnung, zu den Anforderungen oder zu Vorgaben weiter ausgefiihrt.

4.7.2 Auswertung der Daten aus der PV App

Die folgende Tabelle enthalt Informationen zu diversen Merkmalen des Programms gravitative Naturge-
fahren im Quervergleich zu allen anderen (Teil-)Programmen.

6a Gravtative Naturgefahren WaG -
Vergleich mit allen PV resp. TP

Vergleichswert Naturgefahren Anteil in % Minimum Maximum Median Total
Anzahl Leistungsindikatoren .

2 1% @000 2 28 12 136
Anzahl Programmziele 2 1 6 2.5 34
Summe Bundesbeitrag (Mio CHF) 913 7% = 60.0  276.8 839 1303.93

Mit Anz. Bundes- Bundes- Bundes- Mittelwert Median
Mass-  Kantone beitrag beitrag beitra Bundes- Bundes-
Bezeichnung Leistungsindikator einheg verhandg minim ag m axim al E Faktor [l beitrag g beitrag
LI 1.1 Summe der ausgefiihrten Arbeiten, Bauten und
umgesetzten Massnahmen % 23 70000 69'686'950 996 6059735 1200000
LI 2.1 Summe der erstellten bzw. revidierten Gefahren-
und Risikogrundlagen % 23 105000 21'651'750 206 1'882761 492'500
6b Gravitative Naturgefahren WBG -
Vergleich mit allen PV resp. TP

Vergleichswert Naturgefahren Anteil in % Minimum Maximum Median Total
Anzahl Leistungsindikatoren .

2 1% @000 2 28 12 136
Anzahl Programmziele 2 1 6 2.5 34
Summe Bundesbeitrag (Mio CHF) 2100 16% 60.0  276.8 839 1303.93

e e T
Mass-_ Kantone beitrag beitrag beitra Bundes- Bundes-

Bezeichnung Leistungsindikator einheg verhandgm inim alg maxim al E Faktor [l beitrag g beitrag

LI 1.1 Summe der ausgefihrten Arbeiten, Bauten und

umgesetzten Massnahmen % 26 540'000 30100000 56 7'351'635  4'800'000

LI 2.1 Summe der erstellten bzw. revidierten Gefahren-
und Risikogrundlagen % 23 50000 2'400'000 48 819'891 600000
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4.7.3 Ergebnis der Uberpriifung

Kohéarenz

Die Koharenz ist erfillt. Die Logik vom gesetzlichen Auftrag uber die Wir-
kungs- und Programm-/Leistungsziele ist nachvollziehbar. Bezliglich Priori-
sierung war ein Ziel der Anpassung des WBG, dass die verschiedenen Arten
von Massnahmen gleichberechtigt subventioniert werden kénnen. Eine Priori-
sierung durch den Bund wirde diesem Grundsatz widersprechen. Sie erfolgt
auf kantonaler Stufe durch die Gesamtplanung und Priorisierung im Einzelfall
durch die Kantone. Die Programm- und Leistungsziele kdnnen verstandlicher
und messbarer sowie die Qualitatsindikatoren praziser formuliert werden.

NFA-Kompatibilitat

Die NFA-Kompatibilitat ist teilweise erfiillt. Das Handbuch PV enthalt diverse
Materialien und Hilfsmittel fir die operative Ebene. Sie entsprechen aber ei-
nem Bedurfnis der Kantone, Gemeinden und Fachbiros und unterstitzen ei-
nen einheitlichen Vollzug des Programms.

Beitragsgewahrung

Das Kriterium der Beitragsgewahrung ist erfiillt. Die Beitrage werden global
gewahrt, auf der Basis einer Gesamtkostenschatzung der Kantone. Neben
technischen Massnahmen subventioniert der Bund auch planerische oder or-
ganisatorische Massnahmen als auch zum Gewasserunterhalt. Ein Wechsel
auf Pauschalen wirde bedingen, dass fur die diversen Massnahmen eigene
Programmziele, Leistungsindikatoren und Pauschalen hergeleitet werden
mussten.

Verhaltnismassig-
keit

Die Verhaltnismassigkeit ist gegeben. Die Anzahl Programmziele und Indika-
toren ist klein.

Kosten-Nutzen-Ver-
haltnis

Das Kosten-Nutzen-Verhaltnis ist positiv zu beurteilen. Mit dem Reporting zu
den Programmzielen 1 und 2 werden die Kantone gebeten eine Projektliste
einzureichen (ohne Vorgabe an die Form). Sie unterstutzt die Zusammenarbeit
zwischen BAFU und Kantonen. Das Controlling der Einzelprojekte findet im
Rahmen fachlicher Prifungen (Stellungnahmen) und die erlassene Verfiigung
statt.

Informationsquali-
tat

Die Informationsqualitat ist gegeben.

4.74 Empfehlungen und Verbesserungspotenzial

— Die Prioritaten sind starker zu fokussieren und deren Formulierung zu Uberprifen.
— Die Programm-/Leistungsziele sind als tatsachliche Ziele zu formulieren (vergleiche z.B. Programme

Larm oder Wildtiere).

— Die Qualitatsindikatoren sind verstandlicher zu formulieren.

— Im Zusammenhang mit den angepassten Rechtsgrundlagen ist die Terminologie zu Uberprifen.

— Die Notwendigkeit der Anhange (Anforderungen/Checklisten an Verfahren und Projekte) ist zu pri-
fen (in Koordination mit dem Programm Revitalisierung).

4.8 Programm Wald - Teilprogramm Schutzwald

4.81 Bemerkungen

— Die drei Programmziele des Teilprogramms Schutzwald sind bereits auf Stufe Gesetz (Art. 37 und
37a WaG) verankert. Die Hohe des Bundesbeitrages wird mit verschiedenen Kriterien in der WaV

(Art. 40 und 40a WaV)

umschrieben.

— Fur die Berechnung der Hohe des Bundesbeitrags fir Massnahmen gegen Waldschaden ausserhalb
des Schutzwaldes gibt es in der WaV seit 2016 eine Ubergangsbestimmung. In dieser ist festgehal-
ten, dass sich die Hohe des Bundesbeitrags nicht nach den Kriterien in Art. 40a WaV richtet, son-
dern nach dem Umfang und der Qualitat der Massnahmen. Sie werden kostenbasiert vergutet.

— Im Teilprogramm Waldbewirtschaftung (siehe Kapitel 4.10) wird beim Fordertatbestand Walder-
schliessung ausserhalb Schutzwald auf die funfte Programmperiode hin, auf eine Beitragsgewah-
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rung mittels Pauschale fur Anzahl Hektar erschlossene Waldflache umgestellt. Auch im Teilpro-
gramm Schutzwald ist die Walderschliessung ein Fordertatbestand. Allerdings wird nicht nur von
«Walderschliessung» im Sinne von strassenmassiger Erschliessung, sondern insgesamt von «Si-
cherstellung der Infrastruktur» gesprochen. Dabei machen die Strassen nur einen kleinen Teil aus.
Neben den Strassen gibt es zahlreiche andere Formen der Infrastruktur, die fur die Pflege des
Schutzwaldes von Bedeutung ist. Dazu gehdren beispielsweise Helikoptereinsatze, Seilkrane, Lie-
genlassen des Holzes oder Loschwasserbecken. Zudem unterscheiden sich die Beitragsformen der
beiden Teilprogramme: Teilprogramm Waldbewirtschaftung Finanzhilfen und Teilprogramm Schutz-
wald Abgeltungen.

4.8.2 Auswertung der Daten aus der PV App

Die folgende Tabelle enthalt Informationen zu diversen Merkmalen des Teilprogramms Schutzwald im
Quervergleich zu allen anderen (Teil-)Programmen.

Vergleich mit allen PV resp. TP
Vergleichswert 7a Schutzwald Anteilin % Minimum Maximum Median Total
Anzahl Leistungsindikatoren
4 3% - 2 28 12 136
Anzahl Programmziele 3 1 6 2.5 34

Summe Bundesbeitrag (Mio CHF)

276.8 21% 60.0 276.8 83.9 1'303.93

Mit Anz. Bundes- Bundes- Bundes- Mittelwert Median
Mass-  Kantone beitrag beitrag beitra Bundes- Bundes-
Bezeichnung Leistungsindikator einhe! verhandg minim al! maxim al g Faktor [l beitrag g beitrag
LI 1.1 Anzahl ha behandelte Schutzwald-fache

gemass Voll-zugshilfe NaiS ha 25 125'000 36'000'000 288 7'545200 4'000'000

LI 2.1 Umsetzung gemass kantonaler Planung und

Programmvereinbarung (Kosten fiir die Massnahmen) % 22  16'000 20'000'000 1250 2'340'545 750'000
LI 3.1 Kosten fiir Massnahmen zur Verhltung und
Behebung von Waldschaden im Wald % 26 4'000 10400000 2600 1'377'231 390000
LI 3.2 Kosten fiir Massnahmen zur Verhitung und
Behebung von Waldsch&den ausserhalb des Waldes % 9 4'000 400000 100 96'667 10000,

4.8.3  Ergebnis der Uberpriifung

Kohéarenz Die Koharenz ist erfullt. Die Logik vom gesetzlichen Auftrag tber die Wirkungs-
und Programme-/Leistungsziele ist nachvollziehbar. Die Prioritdten sind wir-
kungsorientiert ausgestaltet und erfolgen tber drei Instrumente: Schutzwald-
ausscheidung (Projekt SilvaProtect-CH), NaiS (BAFU 2024) und Gefahrdung
der Waldfunktionen. Die Programme-/Leistungsziele sind als Ziele formuliert.

NFA-Kompatibilitat | Die NFA-Kompatibilitat ist erfullt. Zentrale Grundlage ist NaiS (BAFU 2024). Es
ist wohl eine Vollzugshilfe des BAFU. Deren Inhalt wird aber seit mehr als zwei
Jahrzehnten durch die Schweizerische Gebirgswaldpflegegruppe (GWG) erar-
beitet, die aus rund 60 Mitgliedern von Kantonen, Bund sowie Expertinnen und
Experten besteht.

Beitragsgewahrung | Das Kriterium der Beitragsgewéahrung ist teilweise erfullt. Fur die vier Leis-
tungsindikatoren im TP Schutzwald kommen vier Bundesbeitrage zur Anwen-
dung: 1 hektarbezogene Pauschale und 3 prozentuale Beitrage (40%) gemes-
sen an den Nettokosten. Beim Programmaziel 2 Sicherstellung Infrastruktur gilt
zu bertcksichtigen, dass es sich um mehr als Erschliessung und um Abgeltun-
gen handelt. Beim Programmziel 3 Waldschutz ist zu beachten, dass die Be-
hebung von Waldschaden nicht vorausseh- und planbar ist.
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Verhéltnismassig- Die Verhaltnismassigkeit ist teilweise gegeben. Die Anzahl Programmziele und
keit Indikatoren ist klein. Eine mdgliche Vereinfachung ist die Zusammenfassung
der Leistungsindikatoren im Programmziel 3.

Kosten-Nutzen-Ver- | Das Kosten-Nutzen-Verhaltnis ist positiv zu beurteilen. Die Programmziele 1

héltnis und 2 sind einfach und im Programmziel 3 Waldschutz gilt der Grundsatz «so
wenig wie moglich, so viel wie notig».

Informationsquali- Die Informationsqualitat ist gegeben.

tat

4.8.4 Empfehlungen und Verbesserungspotenzial

— Im Programmziel 3 Waldschutz ist die Zusammenfassung der Leistungsindikatoren zu prifen.

— Die Einflihrung einer Pauschale im Programmziel 3 Waldschutz ist nicht zielfiihrend.

— Die Fachabteilung prift, wie von der KWL beantragt, ob die Anzahl der Indikatoren beim Waldschutz
innerhalb und ausserhalb des Schutzwaldes reduziert werden kann.

4.9 Programm Wald — Teilprogramm Waldbiodiversitat
491 Bemerkungen

— Fir das Teilprogramm Waldbiodiversitat sind zwei Grundlagen zentral: die Vollzughilfe «Biodiversitat
im Wald: Ziele und Massnahmen» (BAFU 2015) und die kantonalen Planungen zur 6kologischen Inf-
rastruktur (Ol).

— Die Vollzughilfe «Biodiversitat im Wald: Ziele und Massnahmen» enthalt unter anderem eine Zielhie-
rarchie, Massnahmenbereiche (z.B. Zulassen der naturlichen Waldentwicklung, Férderung von Alt-
und Totholz) sowie regionaler Handlungsbedarf und Umsetzungsschwerpunkte. Die Regionalisie-
rung basiert auf den 14 Wirtschaftsregionen nach dem Schweizerischen Landesforstinventar (LFI).
Die Folge ist, dass der regionale Handlungsbedarf und nationale Umsetzungsschwerpunkte in ge-
wissen Regionen fast deckungsgleich mit dem Gebiet einzelner Kantone sind. Diese Regionalisie-
rung ist jedoch ein Ziel der vom Bundesrat verabschiedeten Waldpolitik 2020 (BAFU 2013).

— Beide Programmziele enthalten als Leistungen kantonale Projekte zur Wirkungsanalyse der Mass-
nahmen. Fir beide Programmziele des Programms kann auf das Konzept « Wirkungsanalyse Wald-
biodiversitat» (BAFU 2024) verwiesen werden. Die entsprechenden Textstellen im Handbuch PV
werden fir die nachste Periode auf dieses Konzept abgestimmt.

— In den fachspezifischen Erlauterungen hat es viele Wiederholungen (z.B. Beschreibung der Pro-
grammziele, Erlduterung der Indikatoren, Definitionen, Vorgaben an Wirkungsanalysen, Beschrei-
bung der Lebensrdume).

4.9.2 Auswertung der Daten aus der PV App

Die folgende Tabelle enthalt Informationen zu diversen Merkmalen des Teilprogramms Waldbiodiversitat
im Quervergleich zu allen anderen (Teil-)Programmen.

PV ! Teilprogramm auswdhlen

Vergleich mit allen PV resp. TP

Fil:]
Waldbiodiversit
Vergleichswert at Anteil in % Minimum Maximum Median Total
Anzahl Leistungsindikatoren
14 2 28 12 136
Anzahl Programmziele 2 1 6 245 34
Summe Bundesbeitrag (Mio CHF)
75 60.0 276.8 839 1303.93

28


https://www.bafu.admin.ch/dam/bafu/de/dokumente/biodiversitaet/fachinfo-daten/konzept-wirkungsanalyse-waldbiodiversitaet.pdf.download.pdf/Konzept%20Wirkungsanalyse%20Waldbiodiversit%C3%A4t.pdf

Mit Anz. Bundes- Bundes- Bundes- Mittelwert Median

Mass-__ Kantone beitrag beitrag beitra Bundes- Bundes-
Bezeichnung Leistungsindikator einhen verhandn minim aln m axim al n Faktorgn beitrag n beitrag
LI 1.1a Anzahl ha Waldreservate ha 22 20000 6'279'000 314 1'358'976 803’550
LI 1.1b bestehende Waldreservate (Ratenzahlungen) ha 5 2200 603257 274 305591 265760
LI 1.2a Anzahl ha Altholzinseln (AHI) ha 20 7'500 750240 100 125368 60'683
LI 1.2b bestehende Flache der Altholzinseln
(Ratenzahlungen) ha 2 28743 100'000 3 64'372 64'372
LI 1.3 Anzahl Biotopbaume Anzahl 20 500 1'325'000 2'650 157'588 50'000
LI 1.4 Anzahl kantonale Projekte zu
Wirkungsanalysen Anzahl 7 50000 125'000 3 79'286 70'000
LI 2.1 Anzahl ha Waldrander und andere
Vemetzungselemente ha 26 20000 1'510'000 76 418813 220000
LI 2.2a Anzahl ha aufgewertete Lebensraume ha 26 40000 2'624'000 66 708'308 522'000
Ll 2.2b AnzahlFeuchtbiotope Anzahl 14 10000 200000 20 55714 35'000
LI 2.3a Anzahl ha gepflegter Mittel- und Niederwald ha 7 12'000 184'400 15 75'486 80'000
LI 2.3b Anzahl ha gepflegte Wytweiden ohne PGI ha 10  16'000 840'000 53 350'800 310000
LI 2.3c Anzahl ha gepflegte Wytweiden mit PGI ha 8 96000 1'048'000 11 359'000 220000
LI 2.3d Anzahl ha gepflegte Selven ha 5 20000 800000 40 398'000 240000
LI 2.4 Anzahlkantonale Projekte zur
Wirkungsanalysen Anzahl 18 5'000 125'000 25 42'500 28'000,

49.3  Ergebnis der Uberpriifung

Koharenz Die Koharenz ist teilweise erfillt. Die Logik vom gesetzlichen Auftrag Gber die
Wirkungs- und Programm-/Leistungsziele ist nachvollziehbar. Die Wirkungs-
ziele sind im Vergleich zur Vollzugshilfe «Biodiversitat im Wald» sehr allgemein
formuliert. Das Verhaltnis von Prioritaten und Umsetzungsschwerpunkte ist zu
klaren. Die Wirkungs- und die Programm-/Leistungsziele sind konkreter zu for-
mulieren.

NFA-Kompatibilitat | Die NFA-Kompatibilitat ist erflllt. Die Regionalisierung von Zielen, Handlungs-
bedarf und Massnahmen war ein Ziel der Waldpolitik 2020. Mit dem Konzept
«Wirkungsanalyse Waldbiodiversitat» soll die Methodik standardisiert werden.

Beitragsgewahrung | Das Kriterium der Beitragsgewahrung ist teilweise erfullt. Fur die acht Leis-
tungsindikatoren im TP Waldbiodiversitdt kommen neun Bundesbeitrdge zur
Anwendung: 2 Pauschalen bestehend aus einem leistungsabhangigen Fla-
chen- und Objektbeitrag (Reservate, Altholzinseln), 2 leistungsabhangige Pau-
schalen fir Objekte (Biotopbdume, Feuchtbiotope mit Biberaktivitat), 3 leis-
tungsabhangige, hektarbezogene Pauschalen (Waldrander, Feuchtbiotope,
wertvolle Nutzungsformen) und 2 prozentuale Beitrage (50%) gemessen an
den budgetierten Projektkosten (Wirkungsanalysen). Gewisse Beitrage sind
kostenorientiert. Bei der Pauschalierung bei Reservaten und Altholzinseln be-
steht Potenzial zur Vereinfachung.

Verhéltnisméassig- Die Verhaltnismassigkeit ist erfillt. Es besteht Potenzial die Qualitatsindikato-
keit ren zur vereinfachen. Ein Verweis auf die Vollzugshilfe «Biodiversitat im Wald»
erhoht den Spielraum der Kantone aber nicht.

Kosten-Nutzen-Ver- | Das Kosten-Nutzen-Verhaltnis ist schwierig zu beurteilen. Der Aufwand fur die
héltnis Kantone fir die differenzierte Berichterstattung (Objekte nach Region, Grésse
und alt/neu) ist gross. Es besteht Potenzial zur Vereinfachung, bedingt aber
auch eine Anderung bei der Finanzierung gewisser Kantone (z.B. Auszahlung
von Beitragen fir Reservate).

Informationsquali- Die Informationsqualitat ist gegeben. Der Text im Handbuch PV kann verein-
tat facht werden.

494 Empfehlungen und Verbesserungspotenzial

— Der Stellenwert der Umsetzungsschwerpunkte und der Prioritten ist zu klaren und die Formulierung
zu scharfen.

— Die Programm-/Leistungsziele sind als tatsachliche Ziele zu formulieren (vergleiche z.B. Programme
Larm oder Wildtiere).
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— Der Text im Handbuch PV ist zu vereinfachen. Wiederholungen und Doppelspurigkeiten sollen ver-
mieden werden.
— Das Beitragsmodell soll in Ubereinstimmung mit den Anliegen der KWL vereinfacht werden.

— In einem ersten Schritt wird bei gewissen Detaillierungen wie Grésse oder Bonus (Objektpau-
schale) eine Vereinfachung vorgenommen. Die Merkmale zur Abstufung der Beitrage (Grosse, re-
gionale Lage und Objektpauschale) kdnnen somit reduziert werden und die Kantone erhalten
mehr Spielraum.

In einem zweiten Schritt ist ein Systemwechsel fir Programmziel 1 langfristiger Schutz von Wald-

flachen und Baumen mit besonderen Naturwerten bei den Leistungsindikatoren 1.1 Waldreservate
und 1.2 Altholzinseln eine Beitragsgewahrung anhand der Héhenlage der Objekte zu priifen. Die-

ser Systemwechsel muss jedoch beziglich méglicher Auswirkungen (inkl. Konsistenz mit der Voll-
zugshilfe «Biodiversitat im Wald») vertieft analysiert und mit den Kantonen abgesprochen werden.
Méglicherweise reicht dies erst flr die siebte Programmperiode 2033-2036.

— Die Vereinfachung der Qualitatsindikatoren wird gepruft. Es ist jedoch zu beriicksichtigen, dass
blosse Verweise auf eine Vollzugshilfe nicht automatisch eine Vereinfachung bedeuten.

— Die Beitragsgewahrung an gewisse Kantone mittels einer Ratenzahlung tber 50 Jahre (tranchen-
weise) wird durch eine einmalige Zahlung ersetzt. Dabei liegt die Uberpriifung der zweckgebunde-
nen Verwendung der Mittel in der Verantwortung der Kantone.

4.10 Programm Wald — Teilprogramm Waldbewirtschaftung
4.10.1 Bemerkungen

— Das Teilprogramm Waldbewirtschaftung deckt eine grosse Zahl von unterschiedlichen Fordertatbe-
stdnden ab. Die funf Programmziele sind bereits auf Stufe Gesetz (Art. 38a WaG) verankert und
viele der Leistungsindikatoren werden von den Ausfihrungsbestimmungen in der WaV vorgegeben
(insbesondere in Art. 43 WaV). Dies im Unterschied zu anderen Programmen, bei denen die Rechts-
grundlagen nicht so detaillierte Vorgaben machen. Entsprechend ist der Handlungsspielraum auf-
grund der Rechtsgrundlagen eingeschrankt.

— Die strategische Ausrichtung des Teilprogramms Waldbewirtschaftung basiert auf der vom Bundes-
rat noch zu verabschiedenden «Integralen Wald- und Holzstrategie 2050».

— Beim Fordertatbestand Walderschliessung ausserhalb Schutzwald wurde auf die funfte Programm-
periode 2025-2028 hin, auf eine Beitragsgewahrung mittels Pauschale fur Anzahl Hektar erschlos-
sene Waldflache umgestellt. Auch im Teilprogramm Schutzwald ist die Walderschliessung ein For-
dertatbestand (siehe Kapitel 4.8). Dort ist sie Teil des Programmziels 2 Sicherstellung Infrastruktur,
welcher mit einem Globalbeitrag entschadigt wird, der auf durchschnittlichen Nettokosten basiert.

4.10.2 Auswertung der Daten aus der PV App

Die folgende Tabelle enthalt Informationen zu diversen Merkmalen des Teilprogramms Waldbewirtschaf-
tung im Quervergleich zu allen anderen (Teil-)Programmen.

Vergleich mit allen PV resp. TP

7c Waldbe-
Vergleichswert wirtschaftung Anteil in % Minimum Maximum Median Total
Anzahl Leistungsindikatoren 21 15% I 2 28 12 136
Anzahl Programmziele 5 1 6 2.5 34

Summe Bundesbeitrag (Mio CHF) 85.9 7% . 60.0 276.8 83.9 1'303.93
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Mit Anz. Bundes- Bundes- Bundes - Mittelwert Median
Kantone beitr beitra beitr Bundes- Bundes-
Bezeichnung Leistungsindikator . elnhen verhan dn mlnl:lgin maxlmgal ﬂ Faktor Bl beitrag g beitrag
LI 1.1 Umsetzung kantonales Konzept zur
Optimierung der Bewirtschaftungsstrukturen sowie
deren Prozesse % 15 4'000 720400 180 176'055 80'000
Ll 2.1a Umsetzung gemass kantonaler Planung und
Programmvereinbarung nach der Anzahl ha
erschlossene Waldflache Jura ha 7 28'000 27205'000 79 602'400 262'500
LI 2.1b Umsetzung gemass kantonaler Planung und
Programmvereinbarung nach der Anzahl ha
erschlossene Waldflache Mittelland ha 10 90000 1'755'000 20 588'600 281'250
Ll 2.1c Umsetzung gemass kantonaler Planung und
Programmvereinbarung nach der Anzahl ha
erschlossene Waldflache Voralpen ha 12 21250 1275000 60 281'563 212'500
Ll 2.1d Umsetzung gemass kantonaler Planung und
Programmvereinbarung nach der Anzahl ha

erschlossene Waldflache Alpen ha 7 7'000 1757000 251 424'000 119'000
LI 3.1a Grundlagen und Erhebung (Anzahl ha
kantonale Waldflache) ha 26 40'000 1728000 43 407'575 232'400
LI 3.1b Planungen und Konzepte (Anzahl ha
Waldflache des Perimeters) ha 23 18'000 1710000 95 311139 161'674
LI 3.2 Bericht nachhaltige Waldbewirtschaftung Anzahl 11 30000 B80'000 2 45'455 50'000

Ll 3.3a Erhebungen im nationalen Interesse /

Erhebungen kantonstbergreifend -

AnzahlProbefldchen mit 1 Baumart Anzahl 10 27200 176'800 7 97'240 95'200
LI 3.3b Erhebungen im nationalen Interesse /

Erhebungen kantonsibergreifend -

AnzahlProbeflachen mit 2 Baumarten Anzahl 3 20400 40'800 2 27'200 20'400
LI 3.3c Erhebungen im nationalen Interesse /

Erhebungen kantonstbergreifend -

AnzahlProbeflachen mit 3 Baumarten Anzahl 0 - -

LI 4 1a Anzahl ha gepflegte Jungwaldfiache ha 25 10000  4'500000 450 966'256 620'000
LI 4 1b Anzahl ha gepflegte Flache Plenters/

Dauerwald ha 15 6'000 1'448'400 241 430'840 150'000
LI 4 1c Anzahl ha unterhaltene und gepflegte

Verningungsbeobachtungsflaichen ha 20 2100 23'900 1 7'803 5'500

LI 4 2a Anzahl ha begrindete und in der aktuellen

Perode gepflegte Bestande aus standortgerechten,

klimaangepassten und einheimischen Baumarten ha 21 6'000  2'280'000 380 462157 192'000
LI 4.2b Anzahl ha solcher Bestande auf klimatischen

Extremstandorten im Ausnahmefall unter

Beimischung nicht invasiver gebietsfremder

Baumarten ha 8 24000 960000 40 301'500 153'000
LI 4 3a Forstliches Vermehrungsgut - Infrastruktur und

Ausristung % 3 10000 80000 8 34'000 12'000
LI 4 3b Forstliches Vermehrungsgut -

Samenemtenplantagen: Meuanlagen, pro Baumart Anzahl 2 4'000 8'000 2 6'000 6'000

LI 4 3c Forstliches Vermehrungsgut -

Samenemtenplantagen: Pflege/Unterhalt, pro

Baumart Anzahl 2 4'000 120'000 30 £62'000 £62'000
LI 5.1 AnzahlKurstage Arbeitssicherheit in der

Holzernte von forstlich ungelernten Waldarbeiterinnen

und Waldarbeitern Persone 22 17'000 1'487'985 88 173'500 83'300
LI 5.2 AnzahlPraktikumstage von Waldfachleuten mit
Hochschulabschluss Persone 22 750 105'000 140 23'820 15'000 ,
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4.10.3 Ergebnis der Uberpriifung

Kohéarenz

Die Koharenz ist teilweise erfullt. Die Logik vom gesetzlichen Auftrag Uber die
Wirkungs- und Programme-/Leistungsziele ist nachvollziehbar. Die Prioritaten
und die Programm-/Leistungsziele sind konkreter zu formulieren.

NFA-Kompatibilitat

Die NFA-Kompatibilitat ist erfillt. Konzepte und Strategien werden dort ver-
langt, wo dies vom WaG oder in der WaV vorgegeben ist.

Beitragsgewahrung

Das Kriterium der Beitragsgewahrung ist teilweise erfillt. Im Teilprogramm
Waldbewirtschaftung kommen 21 Bundesbeitrage zur Anwendung: 3 prozen-
tuale Beitrage an anrechenbare Kosten; 5 leistungsabhangige Pauschalen; 4
leistungsabhangige Pauschalen mit weiterer Differenzierung nach Produkti-
onsregion; 9 Pauschalen mit weiterer Differenzierung nach Waldflache, Baum-
art oder anderem Attribut. Gewisse Beitrage sind kostenorientiert. Weiter be-
steht das Potenzial die Beitragsgewahrung zu vereinfachen.

Verhaltnismassig-
keit

Die Verhaltnismassigkeit ist teilweise erfiillt. Die grosse Zahl von Programm-
zielen sowie Leistungs- und Qualitatsindikatoren ist der Anzahl unterschiedli-
cher gesetzlicher Foérdertatbestdnde geschuldet. Das Verhaltnis von Pro-
grammzielen zu Leistungsindikatoren und von Leistungsindikatoren zu Quali-
tatsindikatoren ist sinnvoll (ein bis maximal zwei pro Ziel oder Indikator).

Kosten-Nutzen-Ver-
haltnis

Das Kosten-Nutzen-Verhaltnis ist schwierig zu beurteilen. Die Zahl der Férder-
tatbestande aufgrund der rechtlichen Grundlagen und folglich von Zielen und
Indikatoren ist gross.

Informationsquali-
tat

Die Informationsqualitat ist gegeben.

4.10.4 Empfehlungen und Verbesserungspotenzial

— Die Prioritaten sind starker zu fokussieren und deren Formulierung zu tberprifen.
— Die Programm-/Leistungsziele sind als tatsachliche Ziele zu formulieren (vergleiche z.B. Programme

Larm oder Wildtiere).

— In Programmziel 2 Walderschliessung ist eine Weiterentwicklung und allenfalls Zusammenfassung
der Leistungsindikatoren zu prufen.

— In Programmziel 3 Waldplanung sind die Erhebungen von nationaler und Uberkantonaler Bedeutung
(Leistungsindikator 3.3) in die Ubrigen Erhebungen (Leistungsindikator 3.1) zu integrieren. Weitere
mdgliche Zusammenfassungen und damit verbundene Reduktionen von Leistungsindikatoren sind in
Ubereinstimmung mit dem Anliegen KWL ebenfalls zu priifen.

— In Programmziel 4 Jungwaldpflege ist zu priifen, ob das bestehende System der Férderung der
Jungwaldpflege weiterentwickelt (insb. Anrechenbarkeit) und beim forstlichen Vermehrungsgut (Leis-
tungsindikator 4.3) auf die Abstufung nach Baumarten verzichtet werden kann.

— Im Programmeziel 5 praktische Ausbildung fallen die Leistungsindikatoren mdglicherweise aufgrund
des Entlastungspakets 2027 (EP 27) weg. Es ist aber eine Anpassung des WaG notwendig.

— Weiter wird gepruft, ob mit einer Anpassung der WaV weitere Vereinfachungen erreicht werden kon-

nen.

4.11 Programm Revitalisierungen

4111 Bemerkungen

— Das Programm Revitalisierungen wurde erst auf die zweite Programmperiode 2012-2015 eingefiihrt
und seither weiterentwickelt.

— Das Programm Revitalisierungen hat mehrere inhaltliche und «subventionstechnische» Schnittstel-
len zu den (Teil-)Programmen gravitative Naturgefahren nach WBG, Naturschutz und Waldbiodiver-
sitat sowie zur Sanierung Wasserkraft und Kleingewasser (naturnaher Rickbau, landwirtschaftliche
Strukturverbesserungen, Art. 87 Landwirtschaftsgesetz [LwG, SR 910.1]).

— Im Handbuch PV ist festgehalten, dass sich das «modulare Subventionsmodell» (siehe Abbildung 2)
bewahrt hat. Grundlage hierfir sind Art. 62b Abs. 3 Gewasserschutzgesetz (GSchG, SR 814.20) und
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Art. 54b Gewasserschutzverordnung (GSchV, SR 814.201). In Art. 62b Abs. 3 GSchG wird festge-
halten, dass sich die Hohe der Beitrage nach der Bedeutung einer Massnahme fiir die Wiederher-
stellung der natirlichen Funktionen eines Gewassers sowie nach der Wirksamkeit einer Massnahme
zu richten hat. In Art. 54b Abs. 1 GSchV werden dann die entsprechenden Kriterien aufgelistet, wel-
che fir die Hoéhe des Bundesbeitrags von Relevanz sind (Lange, Breite, Nutzen und Qualitat der
Massnahme). Zweitens legt Absatz 3 fest, dass auch Einzelprojekte finanziert werden, wenn bei-
spielsweise die Projektkosten 5 Mio. CHF Ubersteigen oder es sich um ein kantons- oder gar lander-
Ubergreifendes Projekt handelt. Weitere Kriterien sind im Handbuch PV definiert. Auch bei diesen
Projekten bestimmen die Kriterien von Absatz 1 die Héhe des Beitrags. Das Finanzierungsmodell ist
fur Projekte der Programmvereinbarung und fir Einzelprojekte identisch.

Eine Prufung der EFK aus dem Jahr 2014 (EFK 2014) hat den damaligen Leistungsindikator
«Summe der ausgefiihrten Massnahmen» kritisiert und empfohlen, mittelfristig eine Entschadigung
via Pauschalen anzustreben (EFK 2014 S. 32 Empfehlung 2). Im Februar 2023 wurde mit der Eidge-
ndssischen Finanzverwaltung (EFV) vereinbart, dass eine Uberpriifung des Finanzierungsmodells
zugunsten von Pauschalen gepruft wird. Ein Bericht auf der Basis statistischen Analyse von Revitali-
sierungsprojekten und ihren Kosten liegt vor.

Weiter subventioniert der Bund Revitalisierungen neben Programmvereinbarungen (PV) auch als
Einzelprojekte (EP). Das zu Grunde liegende modulare System (siehe Abbildung 2) ist identisch,
auch hinsichtlich der Qualitatskriterien. Das Handbuch PV fuhrt Vorgehen und Kriterien fur die Ab-
grenzung zwischen PV und EP aus (vergleiche Handbuch PV Anhang A1 S. 242). Neben den Pro-
jektkosten sind es Kriterien, die eine erhéhte Koordination erfordern, der Bund anderweitig tangiert
ist oder Objekte von nationaler Bedeutung betroffen sind. Die Mittelverwendung fir PV und EP stam-
men aus demselben Kredit und kdnnen zwischen PV und EP flexibel aufgesplittet werden. Hierbei
fliessen Erfahrungen aus der letzten Programmperiode ein, wie die Gelder am effizientesten zwi-
schen PV und EP aufgeteilt werden. Die Gelder werden im Rahmen der Programmverhandlungen
mit den Kantonen festgelegt, kdnnen aber im Verlaufe der Programmperiode durch Vertragsanpas-
sungen noch angepasst werden (siehe Handbuch PV S. 234).

Die Kantone sind aufgefordert dem BAFU neben dem Finanzreporting zur PV basierend auf der
NFA-Datenbank in einer Excel-Tabelle'” jahrlich die neu abgeschlossenen Projekte zu erfassen (Re-
vitalisierung und Kombiprojekte; Umsetzungskontrolle des Programms Revitalisierungen) (vergleiche
Handbuch PV S. 235). Diese Projektinformationen sind Grundlage fiir das Reporting und die Weiter-
entwicklung des Programms: Die u.a. erhobene Lange dient der Messung des politischen Ziels, dass
in 80 Jahren 4'000 km Gewasser revitalisiert sind. Des Weiteren werden die Informationen bendtigt,
um Anfragen aus dem Parlament und der Offentlichkeit zu beantworten. Die erhobenen Daten wer-
den ebenfalls verwendet fur die Prifung, ob bei der Subventionierung auf Standardpreise umgestellt
werden kann. Schliesslich dienen die Informationen der fachlichen Weiterentwicklung des Pro-
gramms.

7 https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/wasser/aufwertung-und-schutz-der-gewaesser/revitalisierungen/-tabelle-datenhaltung-revitali-

sierung.html
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Abbildung 5: Ubersicht iiber das modulare Finanzierungsmodell im Bereich Revitalisierung.

Revitalisierung Kombiprojekt Hochwasserschutz

Grundsubvention 35% Grundsubvention 35%

Grundsubvention 35%

Gewadsserraum Gewadsserraum
Biodiversitat Biodiversitat
+10/25% +10/25%

Nutzen Strategische Nutzen Strategische
Planung Planung
+10/20% +10/20%

+10% +10%
(Naherholung, max. 10% (Naherholung, max. 10% [ Kredit Gewasserschutzgesetz
der Projekte) der Projekte)

[ Kredit Wasserbaugesetz

Max. 80% Subventionen

4.11.2 Auswertung der Daten aus der PV App

Die folgende Tabelle enthalt Informationen zu diversen Merkmalen der PV Revitalisierung im Querver-

gleich zu allen anderen (Teil-)Programmen.

PV | Teilprogramm auswdahlen

Vergleich mit allen PV resp. TP

Vergleichswert Minimum Maximum Median Total

Anzahl Leistungsindikatoren

13 10% 2 28

Anzahl Programmziele 3 1 5
Summe Bundesbeitrag (Mio CHF) ‘

82.0 6% 60.0 276.8

12 136
2.5 34

§3.9 1303.93
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Mit Anz. Bundes- Bundes- Bundes- Mittelwert Median

Mass-__ Kantone beitrag beitrag beitrag Bundes- Bundes-
Bezeichnung Leistungsindikator einhen verhandn m inimaln maximal n Faktoﬁ beitrag n beitrag
LI 1.1 Kilometer Gewésser oder Uferldnge, an der die
Okomorphologie erhoben wurde km 17 432 54'000 125 11'852 3'600

LI 1.2 Summe der anrechenbaren Kosten fir die
strategische Planung Fliessgewésser,
Revitalisierungsanteil von Einzugsgebietsplanungen

oder Studien uber At und Umfang der Massnahme % 24 18'000 600'000 33 125'083 90'000
"Standard" % 24 15'000 480000 32 147220 85500
LI 1.4 Anrechenbare Kosten Wirkungskontrolle "Vertieft' % 17 16'000 64'000 4 36'941 32'000
LI 2.1 Anrechenbare Kosten von grundsubventionierten

Projekten (35 %) % 26 49000 7'952'500 162 1767043 867'425

LI 2.2a Anrechenbare Kosten von Projekten mit

Gewdsserraum Bicdiversitatauf80 % des

Projektperimeters/Ausdolungen (25 %) % 18 35'000 1'031110 29 378781 316730
LI 2.2b Anrechenbare Kosten von Projekten mit

Gewdésserraum Biodiversitat auf60 % des

Projektperimeters (10 %) % 6 52000 170'000 3 119'884 124'652
LI 2.3a Anrechenbare Kosten von Projekten mit grossem
Nutzen (vgl. Handbuch, 20 %) % 17 48'000 2'021'356 42 592'336 454'000
LI 2.3b Anrechenbare Kosten von Projekten mit mittlerem
Nutzen UND/ODER Naherholung (vgl. Handbuch, 10%) % 18 8'000 535'000 67 156'040 138'944

LI 3.1a Anrechenbare Kosten von HWS-Projekten mit

Gewésserraum Biodiversitat auf80 % des

Projektperimeters (25 %) % 4 83500 475'000 6 295250 311250
LI 3.1b Anrechenbare Kosten von HWS-Projekten mit

Gewésserraum Biodiversitat auf60 % des

Projektperimeters (10 %) % 5 51700 418'000 8 181140 136'000
LI 3.2a Anrechenbare Kosten von HWS-Projekten mit

Uberlange/ Gewésser-raum Bicdiversitat mit grossem

Nutzen (vgl. Handbuch, 20 %) % 7 40'000 2185140 55 777591 540000
LI 3.2b Anrechenbare Kosten von HWS-Projekten mit

Uberlange/ Gewasser-raum Biodiversitat mit mitlerem

Nutzen UND/ODER Naherholung (vgl. Handbuch, 10 %) 9, 5 27'000 243'430 9 143'846 1621000,

4.11.3 Ergebnis der Uberpriifung

Kohérenz Die Koharenz ist teilweise erflllt. Die Logik vom gesetzlichen Auftrag tber die
Wirkungs- und Programm-/Leistungsziele ist nachvollziehbar (vergleiche
auch EFK 2021, Kapitel 2.1). Das Programm hat eine grdssere Zahl von
Schnittstellen. Diese und die notwendigen Abgrenzungen sind im Handbuch
PV verstandlich beschrieben. Die Prioritdten und Programm-/Leistungsziele
kénnten klarer formuliert werden. Der Naherholungszuschlag ist kein aus-
drucklicher Fordertatbestand des GSchG. Seine Aufhebung ist zu prifen.
NFA-Kompatibilitat | Die NFA-Kompatibilitat ist teilweise erfullt. Das BAFU verlangt ausserhalb des
Reportings Informationen zur Umsetzung von Projekten, die aber fir die Steu-
erung des Programms und fur weitere Berichterstattungen verwendet werden.
Das Handbuch PV enthalt diverse Materialien und Hilfsmittel flir die operative
Ebene. Sie entsprechen aber einem Bedirfnis der Kantone, Gemeinden und
Fachblros und unterstitzen einen einheitlichen Vollzug des Programms.

Beitragsgewahrung | Die Beitragsgewahrung ist teilweise erfillt. Fast alle Leistungsindikatoren wer-
den kostenbasiert entschadigt. Das modulare Finanzierungsmodell (siehe Ab-
bildung 2) ist auf der einen Seite kompliziert. Auf der anderen Seite soll es der
Heterogenitat der Projekte gerecht werden und einen Anreiz schaffen, Projekte
mit grosser Wirkung umzusetzen.

Verhéltnisméassig- Die Verhaltnismassigkeit ist teilweise gegeben. Es besteht Potenzial zur Ver-
keit einfachung. Das Verhaltnis von Programmzielen (3) und zu Leistungsindikato-
ren (13) ist in Ordnung. Das modulare Finanzierungsmodell ist stark differen-
ziert (siehe Abbildung 2). Es hat sich in der Praxis aber bewahrt.
Kosten-Nutzen-Ver- | Das Kosten-Nutzen-Verhaltnis ist schwierig zu beurteilen. Grossen Kosten ste-
héltnis hen vermutlich grosse Nutzen gegenuber. Die Heterogenitat der Projekte ist
gross. Deshalb sind zusatzliche Informationen fur die Umsetzung notwendig.
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Informationsquali- Die Informationsqualitat ist gegeben. Mit den Uber das eigentliche Reporting

tat hinausgehenden Umsetzungs- und Wirkungskontrollen werden wichtige Er-
kenntnisse fur die strategische Steuerung und operative Umsetzung gewon-
nen.

4.11.4 Empfehlungen und Verbesserungspotenzial

— Die Prioritaten sind starker zu fokussieren und deren Formulierung zu Uberprifen.

— Die Programm-/Leistungsziele sind als tatsachliche Ziele zu formulieren (vergleiche z.B. Programme
Larm oder Wildtiere).

— Bei der Beitragsgewahrung wird bei den Programmazielen 2 «Revitalisierungsprojekte» und 3 «HWS-
Projekte mit Gewasserraum Biodiversitat oder mit Uberléange an Fliessgewassern» darauf verzichtet,
auf Pauschalen umzustellen. Das modulare Finanzierungsmodell fir diese beiden Programmziele
muss aber vereinfacht werden. Es wird ein Globalbeitrag auf der Basis einer Gesamtkostenschat-
zung gewahrt.

— Die Notwendigkeit der Anhange (Anforderungen/Checklisten an Verfahren und Projekte) ist zu pri-
fen (in Koordination mit dem Programm gravitative Naturgefahren).

— In Ubereinstimmung mit dem Anliegen der KVU priift die Fachabteilung in Zusammenarbeit mit den
Kantonen, ob und wie die Anzahl Leistungsindikatoren zusammengefiigt werden kann. Dies betrifft
insbesondere die Leistungsindikatoren 2.2a/2.2b, 2.3a/2.3b, 3.1a/3.1b und 3.2a/3.2b.

5 Ergebnis der Anhorung der Konferenzen der Kantone

Im Rahmen der Rickmeldungen im September 2025 haben die KWL und drei Fachkonferenzen Anre-
gungen fur Anpassungen gegeben. In der Anhérung zum Entwurf des vorliegenden Berichts ist von der
KWL und zwei Fachkonferenzen eine Riickmeldung eingegangen (siehe Kapitel 3.2.3).

Das BAFU hat die Rickmeldungen in drei Gruppen eingeteilt: (1) Rickmeldungen zum vorliegenden
Bericht, (2) Ruckmeldungen, die bei der bevorstehenden Erarbeitung des Handbuchs PV 2029-2032
zu berucksichtigen sind und (3) Rickmeldungen zu grundsatzlichen Themen der PV im Umweltbe-
reich. Rickmeldungen, die keinen Bezug zu den Zielen dieses Projekts haben, wurden nicht weiter be-
rucksichtigt (z.B. zur Hohe der Bundesbeitrage, siehe Kapitel 3.1).

Die Riickmeldungen der Gruppe 1 wurden fiir den vorliegenden Bericht gepriift und eingearbeitet.®
Die Ruckmeldungen der Gruppe 2 sind in zusammengefasster Form im Anhang in einer Tabelle aufge-
listet.

Die Rickmeldungen der Gruppe 3 lassen sich in folgenden Punkten zusammenfassen:

— Die KWL beantragt, dass flr die Eingabe und das Reporting nur ein einziges Tool verwendet werden
soll und keine zusatzlichen Dokumente nétig sein sollen.
Soweit sinnvoll wird dieses Anliegen seitens BAFU umgesetzt.

— Die KWL hat zudem bemangelt, dass der vorliegende Schlussbericht nur in deutscher Sprache vor-
liegt.
Effektiv soll der Schlussbericht nach seiner Verabschiedung auch in franzésischer Sprache éffentlich
zugénglich gemacht werden.

— Die KBNL kritisiert, dass die strategische Steuerung der PV zu einseitig vom BAFU wahrgenommen
wird. Sie erwartet eine umfassendere Zusammenarbeit und sieht auch Chancen in einer anderen
Aufgabenteilung von BAFU und Kantonen. Zudem erwartet sie eine Intensivierung des Erfahrungs-
austauschs bei den Besuchen des BAFU in den Kantonen.

Die im Handbuch PV geregelte Finanzhilfe ist ein Instrument der strategischen Steuerung auf Stufe
Bund. Das Handbuch PV ist ein Dokument des BAFU und wird von diesem verabschiedet.

'8 Riickmeldungen, die nicht mit geltendem Recht vereinbar oder nicht plausibel sind, wurden nicht in den Bericht aufgenommen.
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— Weiter erwartet die KBNL, dass Grundlagen des BAFU, wie Arbeitshilfen und Datenmodelle, vor Be-
ginn einer Programmperiode zur Verfligung stehen und die PV App weiterentwickelt wird.
Letzteres war immer geplant und ist in der Zwischenzeit erfolgt.

— Die KBNL ist der Ansicht, dass die zur Verfugung stehenden Mittel fur die anstehenden Arbeiten
nicht ausreichen.
Die zur Verfligung stehenden Mittel werden mit dem Bundesbudget festgelegt.

Die obigen Punkte betreffen weder die Stossrichtungen des vorliegenden Schlussberichts noch direkt
die Uberarbeitung des Handbuches PV. Die genannten Anliegen werden von den jeweils zusténdigen
Stellen unterschiedlicher Stufe aufgenommen und diskutiert.

6  Schlussfolgerungen
6.1 Synthese

Die Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen
(NFA) ist seit 2008 in Kraft. Sie hat zum Ziel, dass die eingesetzten Mittel effizient verwendet werden.
Aus der Aufgabenentflechtung ist der Begriff Verbundaufgabe entstanden. Als Verbundaufgaben wer-
den Aufgaben bezeichnet, bei denen die Aufgabenerfiillung und die Finanzierung von Bund und Kan-
tone gemeinsam getragen werden. Im Umweltbereich werden diese Mittel zu einem grossen Teil mit
dem Instrument der Programmvereinbarung (PV) an die Kantone ausbezahlt. In den Programmverein-
barungen werden Art, Umfang und Finanzierung eines bestimmten Leistungsprogramms geregelt.

Das BAFU hat die rechtlichen, verfahrensmassigen und technischen Grundlagen der Programmverein-
barungen in den unterschiedlichen Bereichen in der Vollzugshilfe «Handbuch Programmvereinbarun-
gen im Umweltbereich» dargelegt und genauer erlautert. Mittlerweile 1auft die finfte Programmperiode
2025-2028. Es kommen sieben Programme zum Einsatz, wobei zwei Programme je drei Teilprogram-
men haben.

Der Bundesbeitrag wird basierend auf den Leistungsindikatoren in unterschiedlichen Formen gewahrt:
Globalbeitrag, Pauschalen (einmalig, leistungsabhangig, perimeterabhangig) oder prozentuale Bei-
trdge an anrechenbare Kosten. Bei 119 von insgesamt 136 Leistungsindikatoren oder fast 90 Prozent
der Leistungsindikatoren werden Uber pauschale oder globale Beitragsformen entschadigt (siehe Kapi-
tel 2.4.1).

In den Programmen kommt eine stark unterschiedliche Zahl von Leistungs- und Qualitatsindikatoren
zur Anwendung. Die Zahl der Leistungsindikatoren ist vor allem von der inhaltlichen Breite eines (Teil-
)Programms abhangig. Je mehr Férdertatbestande und unterschiedliche Programmziele ein (Teil-)Pro-
gramm abdeckt, desto mehr Leistungsindikatoren sind nétig. Ein weiterer Grund ist, wie differenziert
die Entschadigung eines einzelnen Fordertatbestands ausgestaltet ist (siehe Kapitel 2.4.2).

Den (Teil-)Programmen stehen unterschiedliche Summen von Bundesbeitragen zur Verfligung. Abhan-
gig von der Summe und der Anzahl Leistungsindikatoren variiert folglich der Betrag, der iber einen
Leistungsindikator insgesamt umgesetzt wird (siehe Kapitel 2.4.3).

Der Umfang und der Detaillierungsgrad der Erlauterungen und Vorgaben der einzelnen (Teil-)Pro-
gramme im Handbuch PV variiert stark (siehe Kapitel 2.4.4). Im Zusammenhang mit dem Handbuch
PV sind einige Punkte zu beachten: Bei der (Weiter-)Entwicklung der Inhalte vor einer neuen Pro-
grammperiode ziehen die Fachabteilungen des BAFU die kantonalen Fachstellen mit ein. Der Entwurf
des Handbuchs geht bei den Kantonen in die Anhérung. Bei Bedarf wird das Handbuch PV anschlies-
send vom BAFU nochmals angepasst. Die allermeisten Nutzerinnen und Nutzer des Handbuchs PV
betrifft nur jene fachspezifische Erlauterung des (Teil-)Programms, fiir dessen Umsetzung sie zustan-
dig sind (siehe Kapitel 2.3).

Diese grosse Differenz im Umfang der fachspezifischen Erlduterungen ist auf bereits genannte Fakto-
ren zurtckzufuhren. Beispielsweise die Breite der Fordertatbestdande und die Tiefe der Regelungen. Es
gibt aber eine Fllle weiterer Faktoren, die das Ausmass und den Detaillierungsgrad des Handbuchs
PV erklaren: In gewissen (Teil-)Programmen bestehen mehr oder weniger Vollzughilfen, die starker
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und weniger stark firr das tatsachliche Erbringen einer Leistung von Relevanz sind. Ahnlich verhélt es
sich mit technischen Normen in einem Fachbereich. Je mehr und genauer solche Vorgaben bestehen,
desto weniger Inhalt muss im Handbuch PV geboten werden und kann auf geltende Grundlagen ver-
wiesen werden. Die PV werden im Verbund von BAFU und allen Kantonen umgesetzt. Das BAFU geht
auf die Bedurfnisse der Kantone ein. In vielen (Teil-)Programmen erbringt nicht der Kanton die eigentli-
che Leistung, sondern Grundeigentiimer/-innen, Bewirtschafter/-innen oder Betreiber von Anlagen.
Auch die Kantone brauchen Informationen fir die Vorbereitung und Gewahrung von Subventionen. Die
Kantone sind allenfalls froh, wenn sie auf Vorgaben im Uibergeordneten Handbuch PV verweisen kon-
nen. Die meisten (Teil-)Programme wurden nun Uber fiinf Programmperioden laufend weiterentwickelt.
Bei den wenigsten (Teil-)Programmen wurden die fachspezifischen Erlauterungen einmal grundlegend
Uberarbeitet. All diese Faktoren tragen dazu bei, dass ein grosses Potential vorhanden ist, den Inhalt
des Handbuch PV einmal kritisch zu tUberprifen und bei den fachspezifischen Erlauterungen den Um-
fang wahrscheinlich zu reduzieren sowie die Struktur wieder einmal zu vereinheitlichen.

Um die Beitragsgewahrung und die Indikatoren zu tberprifen, sind diese im Kontext der Programmpo-
litik eines (Teil-)Programms zu sehen. Die Beurteilung der (Teil-)Programme anhand der sechs Krite-
rien hat zusammenfassend folgendes Resultat ergeben (siehe Kapitel 4.1 bis 4.11):

— Kohéarenz: Die meisten (Teil-)Programme sind koharent aufgebaut. Bei wenigen (Teil-)Programmen
koénnen die Prioritaten des Bundes eindeutiger und klarer formuliert werden.

— NFA-Kompatibilitat: Nur eine kleine Zahl von Programmen hat Potenzial zur Verbesserung bei der
NFA-Kompatibilitdt, indem sie weniger detaillierte Vorgaben machen und den Kantonen mehr opera-
tiven Handlungsspielraum lassen.

— Beitragsgewahrung: Wie vorgangig bereits festgehalten, werden bei der Mehrheit der (Teil-)Pro-
gramme die erbrachten Leistungen pauschal oder global entschadigt.

— Verhaltnismassigkeit: Bei fast der Halfte der (Teil-)Programme besteht bei der Verhaltnismassigkeit
Potenzial zur Verbesserung. Wobei hier ein entscheidender und oft den rechtlichen Grundlagen ge-
schuldeter Faktor die Anzahl Fordertatbestande ist.

— Kosten-Nutzen-Verhaltnis: Beim Kriterium zum Kosten-Nutzen-Verhaltnis ist festzuhalten, dass die-
ses gutachterlich schwierig zu beurteilen ist. Es braucht Informationen zum Aufwand, und die Be-
stimmung des Nutzens ist herausfordernd. Die Einschatzung ist, dass das Verhaltnis bei der Mehr-
heit der (Teil-)Programme positiv ist.

— Informationsqualitat: Wie beim Kosten-Nutzen-Verhaltnis ist die Qualitat der Gber die Indikatoren er-
fassten Information schwierig zu beurteilen. In den meisten (Teil-)Programmen wird sie als gegeben
betrachtet.

6.2 Stossrichtungen zur Uberarbeitung und Vereinfachung der Programmvereinbarungen

Anfang 2026 startet das BAFU die Arbeiten fiir die Weiterentwicklung der (Teil-)Programme fur die
sechste Programmperiode 2029-2032. Der grobe Zeitplan sieht vor, dass im Herbst 2026 ein Entwurf
des Handbuchs PV von der Geschéftsleitung des BAFU genehmigt werden kann und im ersten Quartal
2027 die Anhérung bei den Kantonen stattfindet. Gegen Ende des vierten Quartals 2027 wird das
Handbuch PV verabschiedet und den Kantonen zugestellt.

In Tabelle 3 sind die Gbergeordneten Stossrichtungen abgebildet. Diese sind das Resultat der Beurtei-
lung der (Teil-)Programme und der Diskussionen mit den Fachabteilungen des BAFU sowie dem Pro-
jektausschuss. Diese Stossrichtungen erganzen die in den Kapiteln 4.1 bis 4.11 spezifisch fir die ein-
zelnen (Teil-)Programme formulierten Verbesserungen. Zusammen bilden sie die Grundlage, die PV
zu Uberarbeiten und zu vereinfachen. Es kann sein, dass bei gewissen Anderungen die verbleibende
Zeit bis zum Start der sechsten Programmperiode 2029-2032 nicht ausreicht (z.B., wenn eine Anpas-
sung von Programmzielen oder der Beitragsgewahrung eine Anderung der rechtlichen Grundlagen be-
dingt). Dann sind die Anderungen auf die siebte Programmperiode 2033-2036 vorzunehmen.
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Tabelle 3: Stossrichtungen zur Uberarbeitung und Vereinfachung der Programmvereinbarungen auf die sechste
Programmperiode 2029-2032

Stossrichtung

Beschreibung

Zusténdigkeit

Aufbau der fach-
spezifischen Erlau-
terungen verein-
heitlichen

- Fur die fachspezifischen Erlduterungen der (Teil-)Pro-
gramme im Handbuch PV eine fur alle geltende Struktur
festlegen und eine Formatvorlage bereitstellen.

Abteilung Recht

(Teil-)Programme
verbessern und
vereinfachen

- Die im Rahmen der Uberpriifung und gemeinsamen Dis-
kussion formulierte Empfehlungen aus dem vorliegen-
den Bericht zur Verbesserung der PV umsetzen.

- Im Rahmen der Bearbeitung der Inhalte der fachspezifi-
schen Erlauterungen weitere Vereinfachungen vorneh-
men sowie soweit mdglich und sinnvoll den Inhalt redu-
zieren.

Fachabteilungen

Fur alle (Teil-)Pro-
gramme gultige
Vorgaben prifen
und festlegen

- Die Programmpolitiken aller (Teil-)Programme setzen
sich aus den gleichen Elementen zusammen. Gewisse
Elemente werden von den Fachabteilungen unterschied-
lich formuliert. Fir diese Elemente (z.B. Wirkungsziele,
Prioritaten, Programmziele) Erlauterungen oder Muster-
beispiele zur Verfligung stellen.

- Fur bestimmte Vorgaben (z.B. Eigenleistungen der Kan-
tone) eine fir alle (Teil-)Programme geltende Definition
festlegen und die Umsetzung beschreiben.

- Im Handbuch PV das einfiihrende Kapitel zu Grundla-
gen und Verfahren Uberarbeiten.

Abteilung Recht,
Sektion Finanzen
& Controlling

Qualitat der fach-
spezifischen Erlau-
terungen prifen

- Vor der Anhérung der Kantone im Handbuch PV prifen,
ob die Empfehlungen des vorliegenden Berichts umge-
setzt sind.

- Die Qualitat der neu formulierten fachspezifischen Erlau-
terungen prifen (Aufbau, Verstandlichkeit, Vollstandig-
keit usw.).

Abteilung Recht

Umsetzung des
Projekts und Wei-
terentwicklung der
PV diskutieren

- Ubersicht tiber die Ergebnisse der Anhérung des Hand-
buchs PV erstellen (Abteilung Recht).

- Ergebnisse der Anhérung diskutieren und Meinung der
Fachabteilung abholen.

- Entscheide zu Anpassungen des Handbuchs PV fallen.

- Kantonale Konferenzen Uber die Ergebnisse des Pro-

jekts informieren.

Im Rahmen des bisherigen Einbezugs Diskussion mit

den Kantonen und den kantonalen Konferenzen fihren.

Geschéaftsleitung
des BAFU
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Anhang:

Liste der fiir die Uberarbeitung des Handbuchs PV relevanten Riickmeldungen

Kon- Riickmeldung Weiteres Vorgehen

ferenz

KWL Verbesserungen (oder Anpassungen) |Die Kantone sollen nicht erst bei der Anhérung
im Bereich Wald miissen in gemeinsa- |miteinbezogen werden, sondern bereits friihzei-
men Arbeitsgruppen BAFU/KOK erar- |tig bei der Uberarbeitung der Programme und
beitet werden. Diese kdnnten anlass- Texte fir das Handbuch PV. Das gilt fir alle
lich der nachsten KOK-Ausschusssit- Programme. Die Abstimmung der PV Wald er-
zung zusammen mit der Abteilung folgt in Arbeitsgruppen mit den Kantonen mit ei-
Wald gebildet werden. ner Besetzung auf fachlicher und strategischer

Ebene.

KWL Die Ergebnisse aus den Arbeitsgrup- Die Verabschiedung des Handbuches PV als
pen gemass dem obigen Eintrag mis- |Instrument der strategischen Steuerung erfolgt
sen durch das BAFU sowie auch durch |ausschliesslich durch das BAFU. Das Hand-
die KOK (KOK-Ausschuss, Plenarver-  |buch PV ist ein Dokument des BAFU und wird
sammlung Mai 2026) verabschiedet von diesem verabschiedet.
werden.

KWL Neukonzeption der Jungwaldpflege im |Das Anliegen wird von der Abteilung Wald in ei-
Teilprogramm Waldbewirtschaftung nem separaten Prozess gepruft, die notwendi-

gen Grundlagen aufgearbeitet und gegebenen-
falls mit Pilotkantonen Uberprft. Eine allfallige

Umsetzung wird erst ab der Programmperiode

2033 erfolgen kénnen.

KWL | Beim Teilprogramm Schutzwald soll Die betroffenen Abteilungen Wald und Gefah-
der Fokus auf die Walderschliessungen |renpravention prifen, ob eine Vereinheitlichung
(Waldstrassen und Seilkran) gelegt der Finanzierung der Walderschliessung ab
werden. Als Grundsatz misste die 2033 moglich ist.

Gleichbehandlung bei den Erschlies-
sungen innerhalb und ausserhalb des
Schutzwaldes angestrebt werden

KWL Bei der Zusammenfiihrung der drei Die strategische Mittelverteilung gestlitzt auf die
Programme Schutzwald, Waldbiodiver- |Zweckbindung der Mittel verbleibt wie bisher
sitdt und Waldbewirtschaftung zu einer |beim Bund. Die Thematik Alternativerfullung
PV Wald wurde zwischen der BAFU-Di- |wird von der Abteilung Wald nochmals explizit
rektion und der KWL vereinbart, dass mit den Fachkonferenzen besprochen (zuerst
damit auch die Durchlassigkeit erhdht  |Programmziel, dann Teilprogramm und dann
wird. Der aktuelle Nachverhandlungs- |ganze PV Wald).
prozess zeigt, dass dies leider nicht der
Fall ist. Die Organisation des BAFU
blockiert die Durchlassigkeit zwischen
den Teilprogrammen und stellt die vor-
genommene Zusammenfihrung zu ei-
ner PV Wald damit in Frage.

KVU Es sei zu prifen, ob Revitalisierungs- Diese Anpassung wird nicht im kommenden
projekte in die PV aufgenommen wer-  |Handbuch umgesetzt und brauchte eine ent-
den sollten, die einfach und schnell um- |sprechende gesetzliche Grundlage.
gesetzt werden kénnen (inkl. Begru-
nung von Ufern) und einen erheblichen
Okologischen Mehrwert aufweisen.
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Kon- Riickmeldung Weiteres Vorgehen
ferenz
KBNL; | Einbindung Kantone Uber Vernehmlas- |Die Fachabteilungen ziehen die Kantone bei
KWL sung Handbuch PV erfolgt zu spat im der Uberarbeitung der Texte friihzeitig und in
Prozessverlauf: Zu diesem Zeitpunkt geeigneter Form mit ein. Der Einbezug erfolgt
sind die Inhalte bereits erarbeitet, nie- |nicht erst im Rahmen der Anhérung der Kan-
dergeschrieben und konsolidiert, we- tone.
sentliche Anderungen von Seiten Kan-
tone kénnen nur noch mit viel Aufwand
und Arger erwirkt werden. Der Einbe-
zug der Kantonsexperten als Vollzugs-
organe ist frihzeitig notwendig
KBNL; | Durchlassigkeit: Massnahmen sollen Die Problematik der Durchlassigkeit und Kas-
KWL nicht in jedem Fachbereich isoliert um- |kade bei der Alternativerfillung wird aufgenom-

gesetzt werden, sondern es ist ein Weg
zu wahlen, der alle betroffenen Berei-
che mitbericksichtig. Zudem soll auch
innerhalb eines Programmes mit Teil-
programmen die Durchlassigkeit ver-
bessert werden.

men und von den zustandigen Abteilungen mit
den jeweiligen Fachkonferenzen vertieft. Eine
Diskussion erfolgt ebenfalls im Rahmen der
Fachkonferenz PV.
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